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Zmiany luki VAT w Polsce: rola
czynnikéw koniunkturalnych
i strukturalnych*

Changes in the VAT Gap in Poland: The Role
of Cyclical and Structural Factors

Streszczenie

W niniejszym artykule podjg‘to prébq dekompozycji zmian luki VAT w Polsce
na Czqs'ci wynikaj gce z dziatania czynnikéw o charakterze koniunktura]nym istruk-
turalnym. W tym celu ZAProponowano alternatywn% Wzglqdem stosowanych w lite-
raturze mctodg j€j kwantyﬁkacji. Laczy ona trzy tradycjc modelowania dochoddow
podatkowych: metode rozbieznosci, metode szacowania elastycznosci dochodow
podatkowych oraz tzw. metody wskaznikowe. Z racji ekonometrycznego charak-
teru metoda pozwala na oszacowanie zmian luki przy kontroli stanu koniunk-
tury i tym samym oczyszczenie ich z wplywu czynnikow cyklicznych. Otrzymane
Wyniki Wskazuj%, ze trajektoria luki VAT w Polsce jest efekeem dziatania zardwno
czynnik(’)w koniunkturalnych, jak i strukturalnych. Ich relatywne znaczenie zmie-
nialo si¢ jednak w czasie. Poczgwszy od éwiatowego kryzysu ﬁnansowego Wiqksza[
rolq w determinowaniu zmian luki VAT zaczq1y odgrywaé czynniki scrukturalne,
Zarowno w przypadku jej wzrostu w latach 2008-2012, jak i spadku w latach
2015-2018. Tym niemniej, nawet w latach 2012-2015, kiedy to luka osi%gnqla
najwyzszy poziom w analizowanym okresie, ponad 40% jej wzrostu w stosunku do
okresu sprzcd kryzysu ﬁnansowcgo mozna wytlumaczyé pogorszeniem koniunktury.
7 kolei zmniejszenie luki odnotowane w latach 2016-2018 wynika}o - zgodnic
z otrzymanymi szacunkami — w okolo 20% z dzialania czynnikéw o charakterze
koniunkturalnym. Bez procyklicznego spadku luka uksztalcowalaby sie pod koniec
proby na poziomie ok. 12-14% zamiast 10%.

Abstract

This arcicle attempts to decompose the changes in the value-added tax (VAT) gap
in Poland into the cyclical and the structural component. To this end, a method-
ology for quantifying changcs in the VAT gap alternative to the ones commonly
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used in the literature is proposed. The methodology combines three traditions of
tax revenues modelling: the discrepancy method, the tax elasticity estimation, and
the so-called indicator methods. The proposed apptoach makes it possible to quan-
tify changes in the VAT gap while controlling for the business cycle, and thereby
to extract their structural component that is most relevant for the long-term sus-
tainability of public finances. The obtained results indicate that the trajectory of
the VAT gap in Poland is determined by both cyclical and structural factors. How-
ever, their relative importance has changed over time. Since the global financial
crisis, structural factors have started to play a greater role, both in the increase of
the VAT gap in the years 2008-2012 and its decrease in 2015-2018. Neverthe-
less, even in the case of 2012-2015, when the gap reached its highest level in the
sample period, over 40% of its increase compared to prior to the financial crisis
can be explained by unfavourable economic conditions.

Wprowadzenie

Luke podatkowz} stanowi roznica miedzy Wielkos'ci% naleznosci podatkowych, ktore powinny zostac uisz-
czone w przypadku petnej zgodnosci zachowan podatnikow z trescia i celem norm prawnopodatkowych, aich
Wielkos'ci% faktyczn%. Niezgodnosé zachowan z prawem podatkowym moze byé efektem zardwno nieumys'l—
nych bledow w rozliczeniach, probleméw z plynnoseig, jak i umyslnych dzialan ukierunkowanych na zmniej-
szanie ci¢zaru podatkowego, tj. unikania opodatkowania (tax avoidance), uchylania si¢ od opodatkowania (tax
evasion) lub oszustw podatkowych (tax fraud) [Komisja Europejska, 2018a]. Podstawowym zrodlem danych nt.
luki VAT w paiistwach cztonkowskich Unii Europejskiej s3 szacunki Komisji Europejskiej oparte na tzw. meto-
dzie rozbieznosci (discrepancy method), w ramach ktorej luka liczona jest jako roznica miedzy teoretycznym
podatkiem naleZnym arzeczywistymi dochodami z tytulu podatku VAT [Reckon, 2009]. Dzieki zastosowaniu
do szacowania teoretycznych naleznosci podatkowych zdezagregowanych danych z tablic podazy i wykorzy-
stania metoda Komisji Europejskiej pozwala na mozliwie dokladnz} estymacje luki metod% odgorn% (top—down
approach)', tj. na podstawie danych makroekonomicznych.

Z punktu widzenia potrzeb polityki gospodarezej metoda Komisji Eutopejskiej ma jednak dwie Wady. Po
pierwsze dane niezbedne do obliczenia teoretycznych dochodow podatkowych dostepne sg ze znacznym opoz-
nieniem. Tym samym metoda ta nie moze sluZyé do biei%cego monitorowania zmian luki. Po drugie abstrahuje
ona od przyczyn ksztaltowania si¢ luki VAT, kcore moga mie¢ charakeer zaréwno koniunkturalny, jak i scruk-
turalny. Z punktu widzenia polityl(i gospodarczej kluczowe znaczenie ma, z kolei, identyﬁkacja struktural-
nych zmian w zakresie wyplywow podatkowych — szczegolnie w przypadku ich erozji — pozwalajaca na szyb-
kie podejmowanie dzialan celem uszczelnienia systemu podatkowego. W zwi%zku z tym w niniejszym artykule
zaproponowano alternatywna metodyke kwancyfikacji luki VAT? umozliwiajacy jej biezacy (z opdznieniem
jednego kwartatu) monitoring, jak rowniez dekompozycje jej zmian na czes’c’ koniunkturaln% (t] Czesé, ktora
— zgodnie z wynikami estymacji — wynika z dzialania Czynnikow o charakterze koniunkturalnym) oraz scruk-
turalnac (t] czesc', l<torej nie mozna Wytlumaczyé czynnikami koniunkturalnymi)‘

Proponowana metoda taczy trzy tradycje modelowania dochodéw podatkowych: (1) metode rozbieznosci,
(2) metodg szacowania elastycznosci dochodow podatkowych wzgledem bazy podatkowej oraz (3) tzw. metody
wskaznikowe’. Opiera si¢ ona na niepelnym zbiorze danych w stosunku do tego, ktory w swoich szacunkach

Alternatywy jest metoda oddolna (boccom-up approach), opierajaca si¢ na wynikach kontroli podatkowych i tym samym pozwalajgca
na kwancyfikacj¢ luk podatkowych ze znacznym opdznieniem. Dodatkowo metoda ta (o ile nie opiera si¢ na wynikach kontroli loso-
wej proby podatnikdw) nie jest odporna na zmiany strukeuralne, np. w zakresie skutecznosci administracji skarbowej w wykrywaniu
nieprawidlowosci, co zaburza poréwnywalnos¢ szacunkéw w czasie.

Proponowane podejscie stanowi rozwinigcie ckonometrycznej metody szacowania zmian luk podatkowych przedstawionej w arcyku-
tach Konopczak [2020] oraz Konopezak i Lozykowskiego [2021].

M.in. metoda analizy popytu na pienigdz [Cagan, 1958; Gutmann, 1977; Tanzi, 1980; 1983], metoda analizy zuzycia energii elekerycznej
[Kaufmann, Kaliberda, 1996] oraz model MIMIC (multiple indicators/multiple causes) zastosowany do szacowania wielkosci szarej strefy
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wykorzystuje Komisja Europejska, w zwigzku z czym mozliwe jest jedynie skonstruowanie — analogicznie jak
w przypadku metod wskaznikowych — indykatora teoretycznego podatku naleznego. Tym samym, podobnie
jak w metodzie rozbieznosci, porownywane sa rzeczywiste i teoretyczne dochody z VAT, ale analizie podlega
roznica nie w poziomach zmiennych, lecz w ich trajekeorii, czego odzwierciedleniem jest elastycznos¢ jednej
zmiennej wzgledem drugiej. Z kolei estymacja elastycznosci dochodow rzeczywistych wzgledem teoretycz-
nych jest de facto rownoznaczna z szacowaniem elastycznosci dochodow podatkowych wzgledem bazy podat-
kowej przy kontroli zmian efektywnych stawek podatkowych. Dodatkowo, ujecie ekonometryczne ma réwniez
te przewage nad a]gebraicznym, 7e pozwala na kwantyﬁkacj ¢ zmian luki VAT przy kontroli stanu koniunktury
i tym samym na szacunkowe wyodrebnienie ich strukturalnego komponentu (. tej czg¢sci zmian, ktorej nie
mozna Wyt}umaczyé zmianami koniunktury). Proponowana metoda zostala Wykorzystana do kwantyﬁkacji
i dekompozycji zmian luki VAT w Polsce.

Artykui ma nastepujacy strukturq. Rozdzial 1 zawiera opis zaproponowancj metodyki, W tym jej poréw—
nanie z metoda Komisji Europejskiej (podrozdzial 1.1) oraz oméwienie zastosowanych metod ekonometrycz-
nych (podrozdziabr 1.2 1 1.3), a takze Wykorzystanych w analizie danych (podrozdzial 1.4). W rozdziale 2
przedstawiono wyniki badania, w tym porownanie otrzymanych szacunkéw z danymi Komisji Europejskiej
(podrozdzia} 2.1) oraz oszacowany udzial czynnikéw koniunkturalnych i strukturalnych w determinowaniu

luki VAT w Polsce (podrozdziat 2.2). Artykul konezy podsumowanie.

Ekonometryczne podejscie do szacowania luki VAT

Metoda ekonometryczna vs metoda Komisji Europejskiej

Podstawowym zrodlem danych nt. luki VAT w panstwach cztonkowskich Unii Europejskiej sa szacunki
przygotowywane na zamowienie Komisji Euro]‘:)ejskiej4 oparte na tzw. metodzie rozbieznosci [Gemmell, Has-
seldine, 2012], w ramach keorej luka (VAT gap) liczona jest jako roznica migdzy teoretycznym podatkiem
naleinym (VAT total tax liability —VTTL) a rzeczywistymi dochodami z tytulu podatku VAT. W podejéciu tym
teoretyczne naleznosci podatkowe szacowane sa na podstawie danych z systemu rachunkéw narodowych. Teo-
retyczny VAT od konsumpcji ﬁnalnej liczony jest przez przemnozenie dla poszczegélnych kategorii towarow
i ustug (wedlug klasyfikacji CPA/COICOP) wielkosci ich spozycia prywatnego i publicznego przez efekeywne
stawki podatku VAT. W przypadku zuzycia poéredniego odpowiednie agregaty dla poszczegélnych sektorow
(wg k]asyfikacji NACE) i kategorii towarow i ushug (wg k]asyﬂkacji CPA) mnozone s3 przez efektywne stawki
podatku VAT, a powsta}e iloczyny $3 nastepnie korygowane o udziat produkcji zwolnionej podmiotowo lub
przedmiotowo z VAT w ogolnej produkeiji sektorow. W przypadku naktadéw brutto na srodki crwale analo-
giczne szacunki — jednak bez dezagregacji na posmzegélne kategorie dobr i us}ug - dokonywane sgwW podziale
na sektory instytucjonalne (przedsi¢biorstwa niefinansowe, instytucje finansowe, instytucje rzagdowe i samo-
rzqdowe, gospodarstwa domowe, instytucje niekomercyjne dzia}aj jce na rzecz gospodarstw domowych). For-

mulg, zgodnie z ktorg Komisja Europejska szacuje VITL na okres t, mozna zatem zapisac jako:

VTTL, = 2 C. *rate_+ 2 z ICﬁ[ *rate,, |*exempt_ratio, |+ (1)

i€ COICOP/CPA j€NACE ieCPA

GFCE _*vrate, *exempt _ratio, +net_ adjustments ,
ke ke ke 3

ke SECTOR

i luk podatkowych w pracach Frey i Weck-Hannemann [1983; 1984], Giles [1999], Giles i in. [2002], Giles i Tedds [2002], DellAnno
i Schneider [2003], Schneider [2005], Bajada i Schneider [2005].

Podstawy metodologiczne metody stosowanej przez Komisje Europejskg oraz szacunki dla lat 2000-2006 zostaly przygotowane przez
Reckon [2009], zas ich aktualizacj zajmuje si¢ konsorcjum kierowane przez Centrum Analiz Spoleczno-Ekonomicznych [Komisja Eu-
ropcjska, 2013; 2014; 2015; 2016a; 2017; 2018; 2019; 2020].
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gdzie:
C, — wartosc¢ spozycia finalnego (consumption — C) i-ej kategorii klasyfikacji COICOP/CPA,
ICﬁ[ — wartos¢ spozycia posredniego (intermediate consumption — IC) i-¢j kategorii klasyfikacji CPA j-go sek-
tora klasyfikacji NACE,
GFCE, — wartos¢ inwestycji (gross fixed capital formation — GFCF) k-go scktora instytucjonalnego (k=1...5),
mtciﬂ — efektywna stawka podatku VAT i-ej kategorii dobr i uslug ij-go sekrora k]asyﬁkacji NACE,
6xempf_mtioﬂ — udziat produkeji zwolnionej z VAT (exempt from VAT) w ogolnej produkeji j-go sektora,
net _adjustments, — dyskrecjonalne korekty.

Obliczona w ten sposdb wartos¢ teoretycznych naleznosci (VTTL[) porownywana jest z rzeczywistymi
dochodami z podatku VAT (VAT[). Roznica miczdzy tymi wielkosciami stanowi oszacowanie luki VAT metody
KE

Komisji Europejskiej (VAT_gapr ):

KE

VAT _gap  =VTTL —VAT (2)

KE
Luka przedstawiana jest najezgsciej w ujeciu procentowym (% VAT _gap ) jako ubytek teoretycznych dochodow:

KE
) K VAT _gap, .
WVAT _gap, == *100% (3)

Metodyka stosowana przez Komisje Europejskzl - dziqki oparciu na Zdezagregowanych danych - pozwala
na uzyskanie mozliwie doktadnego szacunku VTTL. Niezbedne do obliczen dane dostgpne sg jednak ze znacz-
nym (dwuletnim) opo'z'nieniem, jako 7e ich zrodiem s3 tablice podaiy i Wykorzystania. Tym samym metoda
ta nie moze stuzyc do biezacego monitoringu zmian luki VAT. Dodatkowo, metoda Komisji Europejskiej abs-
trahuje od potencjalnych przyczyn ksztaltowania si¢ luki VAT. Zmiany luk podatkowych mogg zas wynikac
zardwno z czynnikow o charakterze strukturalnym, np. zmian w zakresie szczelnosci systemu podatkowego,
jak i koniunkturalnym, np. zmieniajacych si¢ w cyklu koniunkeury: (1) wielkosci szarej strefy, (2) sktonnosci
podatnikow do wywiazywania si¢ z zobowigzan podatkowych, (3) skali niewyptacalnosci przedsi¢biorstw,
(4) sktonnosci do agresywnego planowania podatkowego, (5) skutecznosci egzekwowania zobowiz;:zar'l podat—
kowych®. Ponadto pewne watpliwosci moze budzic algebraiczny charakter metody w obliczu szacunkowego
charakteru pewnych parametréw slui%cych do obliczania VITL (np. wielkosci zuzycia poéredniego iinwesty-
cji zwi%zanych ze sprzedaz% zwolnion% przedmiotowo lub podmiotowo 7z VAT)®.

W zwiqzku Z POWYZSZym W niniejszym artykule Zaproponowano a]ternatywn% wzglqdem Komisji Europej-
skiej metod¢ szacowania luki VAT. Rowniez opiera si¢ ona na metodzie rozbieznosci, jednak zamiast podej-
scia algebraicznego - zgodnie vA ktérym lukq stanowi roznica migdzy rzeczywistymi a teoretycznymi nalez-
nosciami podatkowymi — zaproponowano podejscie ckonometryczne, w ramach keorego analizie podlega
roznica w trajektorii zmiennych, czego odzwierciedleniem jest zmienna w czasie elastycznos’c/ jednej zmien-
nej wzgledem drugiej. Estymacia elastycznosci dochodow rzeczywistych wzgledem teoretycznych jest de facto
rownoznaczna z szacowaniem elastycznosci dochodow podatkowych wzgledem ich bazy przy kontroli zmian
stawek podatkowych i innych parametréw systemu podatkowego. Tym samym proponowana metoda taczy
metode rozbieznosci z metody szacowania elastycznosci podatkowych. Do estymaciji luki VAT wykorzysty-
wany jest indykator teoretycznych dochoddw podatkowych (VITL) konstruowany na podstawie dostepnego

na biei%co —1w zwiqzku Z tym niepelnego — zbioru danych. Z tego Wzglqdu proponowang metodg mozna

5 Patrz m.in. Bajada [2003], Brondolo [2009], Richardson i in. [2015], Edwards i in. [2016], Komisja Europciska [2018a], Duran-Cabré
iin. [2020].

6 7 tego wzgledu Nerudova i Dobranschi [2019] zaproponowali dekompozycje roznicy miedzy teoretycznymi i rzeczywistymi docho-
dami z VAT na czg$¢ wynikajgeg z nieefekeywnosci w sciggalnosci podacku VAT, interpretowang jako oszacowanie luki VAT, oraz czgsé
o charakeerze losowym.
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rowniez zaliczy¢ do tzw. metod wskaznikowych’. Dodatkowo ujecie ekonometryczne pozwala na uwzglednie-
nie w modelu — i tym samym kontrolq Wplywu na zmiany dochodow podatkowych — czynnik(')w innych niz

zmiany bazy podatkowej, w tym przede wszystkim stanu koniunkeury.

Szacowanie elastycznosci podatkowych

W proponowanej w niniejszym artykule metodzie zmiany luki VAT utozsamiane s3 ze zmianami respon-
sywnosci rzeczywistych dochodow podatkowych wzgledem teoretycznych. Punktem wyjscia analizy jest zatem
oszacowanie szeregu zmiennej w czasie elastycznosci jednej zmiennej wzgledem drugiej. Mozliwos¢ kwartalnego
rozliczania podatku VAT oraz ZWroty nadwyiki podatku na]iczonego nad naleinym sprawiajg, ze w zalezno-
sci migdzy dochodami rzeczywistymi a teoretycznymi wystepujg przesuniecia w czasie. Z tego wzgledu wia-
s/ciw% metod% modelowania jest w tym przypadku analiza kointegracji, pozwalaj%ca na peln;} charakterystykq
mechanizmu transmisji w systemie zmiennych, w szczegolnosci oszacowanie elastycznosci dlugookresowe;,
Odzwierciedlajz}cej zmiany dochoddéw podatkowych po dokonaniu Wszystkich rozliczen i zwrotow. Z uwagi
na jednoznaczny kierunek przyczynowosci (dochody podatkowe sa determinowane zmianami bazy podat-
kowej) i krotkose dostgpnych szeregow (proba obejmuje lata 1999-2019, zas dane majg czgstotliwose kwar-
talng) analiza ma charakeer jednowymiarowy i wykorzystuje metode analizy kointegracji w ramach modelu
ARDL zaproponowang przez Pesarana i Shina [1999]. Metodyka ta stanowi alternatywne podejécie do analizy
zwigzkow diugookresowych miedzy zmiennymi — obok podejscia Engle’a-Grangera [1987] i Johansena [1988]
— i pozwala na laczng estymacje parametrow krotko- i dlugookresowych w ramach modelu jednowymiarowego.

Pesaran i Shin [1999] udowodnili, ze estymator dlugookresowych parametréw w ramach modelu ARDL
jest zgodny i asymptotycznie normalny oraz ze — w przeciwieﬂstwie do metody Engle’a—Grangera — mozliwe
jest w jego ramach standardowe wnioskowanie statystyczne. Punktem wyjscia analizy jest model ARDL (1, p,q)

na poziomach zmiennych;

p q
ylr = aO + Zaiylrfi + Eﬁierfi + 19( (4)
i=1 i=0
ktéry szacowany jest po reparametryzacji do jednej z postaci modelu ECM (unrestricted error correction model):
p—1 q-1
Aylr = aO +yy1[71 +ﬁy2[*1 + zaiAylrfi +2ﬂiAy2r7i + ﬂr (5)
i=1 i=0

q
gdzie y=— l—zp:ai , ﬂ:z,ﬁi.
i=1 i=0

Po przeksztalceniu oszacowanego modelu do klasycznej postaci modelu ECM (restricted ECM):

ﬁ p—l q—l
Ay, =a,+Y (ym o +D oAy, + D BAY, (6)
i=1 i=0
Otrzymujemy OSZQCOWaniﬂ d}ugookresowej elastycznos’ci 5 =—— Q0raz tempﬂ dOStOSOWﬂﬁ dO dlugookresowe]‘

réwnowagi (7). Istnienie relacji kointegruj%cej testowane jest w ramach procedury zaproponowanej przez

Pesarana i in. [2001] i polega na Weryﬁkacji hipotezy zerowej, zgodnie z ktér% Y= ﬁ =0.

N

Metody wskaznikowe pordwnujg ksztaltowanie si¢ zmiennych uwazanych za indykacory dzialalnosci gospodarczej (np. ilos¢ pienigdza
w obiegu, zuzycie energii elektrycznej) z wielkosciami dochoddw lub sprzedazy deklarowanymi w celach podatkowych. Roznica miedzy
rzeczywista a teoretyczng (wynikajacy z oficjalnej dzialalnosci gospodarczej) wartoscig indykacora scanowi aproksymacje szarej strefy.
Luka podatkowa liczona jest jako iloczyn oszacowanej wielkosci szarej strefy i efekeywnej stawki podatkowej. Wada metod wskazni-
kowych jest duza wrazliwosé otrzymywanych na ich podstawie szacunkow na dobér indykatoréw oraz na zmiany strukturalne w go-
spodarce (np. zmiany energochlonnosci produkeji czy preferenciji dotyczacych platnosci gocowkowych), keore interpretowane sa jako
zmiany wiclkosci szarej strefy (patrz m.in. Breusch [2005]; Schneider, Biihn [2013]; Gemmell, Hasseldine [2015]).
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W proponowanym podejsciu zmiany luki VAT kwantyfikowane sg na podstawie zmian parametrow pro-
cesu generujacego dane. Celem oszacowania tych zmian opracowano nowe narzgdzie, stanowigcee uogolnienie
estymacji rolling window, oparte na algorytmach usredniania zaproponowanych przez Pesarana i Timmermanna
[2007]. Oryginalne algorytmy Pesarana i Timmermanna przewidziane s3 dla celow prognostycznych i pozwalaj%
na wybor szerokosci okna estymacji lub usrednienie wynikow uzyskanych we wszystkich mozliwych szeroko-
sciach okien estymacji, tak aby uzyskaé prognozy obarczone mozliwie mzﬁym blqdem. Na potrzeby niniejszej
analizy wykorzystano t¢ ide¢, jednak nie w odniesieniu do prognoz, lecz do szacowania parametrow modelu.
Celem algorytmow bylo usrednienie szacunkéw parametrow z kointegracyjnego modelu ARDL dla wszyst-
kich mozliwych szerokosci okien estymaciji tak, aby jak najwierniej odzwierciedli¢ zmiany w czasie procesu
generujacego dane. Podejscie to nie wymaga zatem — w przeciwienstwie do modeli zmiennych parametrow®
— przyjmowania arbitralnych zalozen dotyczgeych procesu, ktoremu podlegajg zmiany parametrow, ani okre-
slania wartosci poczgtkowych.

Do celéw prognostycznych Pesaran i Timmermann zaproponowali, aby wagi stuzace do usredniania wyni-
kéw estymacji oprzeé na blqdach prognoz. Dla celow niniejszej analizy wagi skonstruowano na podstawie
jakosci dopasowania modelu do danych. Dla kolejnych punktéw w czasie (7=1...T) szacowano modele we
wszystkich mozliwych szerokosciach okien? (m = m ...m ), przyjmujgc pewng minimalng szerokos¢ m, (zgod-
nie z zaleceniami Pesarana i Timmermanna dwukrotnos$¢ liczby szacowanych parametréw), a nastepnie dla
kaZdej szerokosci Wyznaczano jakoéé dopasowania modelu do obserwacji empirycznej w punkcie T, wykorzy—
stujac w tym celu sume kwadratow bl(gd(/)w prcdykcji (sum of squared errors — SSE)'. Na tej podstawic kaidcj

szerokosci okna (m) przypisano wage (wm) proporcjonalna do jakosci dopasowania (definiowanej jako odwrot-

nos¢é sumy kwadratow reszt, ) modelu $zacowanego w tym oknie do obserwacji empirycznej w punkcie T

N O
o0

1

SSE
— mt (7)

mT m 1

>,
m=m, SSE
mtT

Na/podstawie skonstruowanych wag kazdemu punktowi Tmozna przypisaé charakteryzuj 9cg go elastygz—

nosé (57) jako wazong srednig z elastycznosci oszacowanych we wszystkich mozliwych oknach estymacii (5: ):

—~

6’[ = zwm”i5‘:1 (8)
z wariancjg (patrz Buckland i in. [1997]):
m 2
~ M — — ~\2
var(i) = Zwm var( 5;”)+( o - 57) 9)

m=m

o~

gdzie var( 5;”) oznacza wariancj¢ oszacowania parametru w m-tym oknie.

8 W ramach analizy kointegracji zostaly opracowane modele zmiennych parametréw, w kedrych szereg elastycznosci aproksymowany
jest przy pomocy ﬁmkcji Wiclomianowych [Bierens, Martins, 2010] lub trygonometrycznych [Park, Hahn, 1999]. Z kolei w przypadku
wykorzystania do modelowania zmiennej w czasie kointegracji modelu przestrzeni standw [Koop i in., 2011] zaklada sig, ze parametry
dlugookresowe podlegajg procesowi autoregresji.
Okna majg charakter obustronny (zardwno prawo, juk i 1cwostronny), tj. do estymacji procesu generujgcego dane dla danego punktu W Cza-
sie wykorzystywane sg zarowno informacje przeszle, jak i przyszle (o ile spelniony jest warunek dotyczgey minimalnej szerokosci okna).
10 Maksymalizacja dopasowania do tylko jednej obserwacii generuje duzg zmiennos¢ przebiegu szeregu elastycznosci. W zwigzku z tym
— celem Wyg]radzcnia i oczyszczenia szeregu z cwentualncj sezonowosci — suma kwadratow b]fqdéw prcdykcji by]ra liczona dla czterech
obserwacji, co skutkowato usrednieniem szacunkow w ujeciu rocznym. Brano przy tym pod uwage rézne konfi guracje okna dopasowzmia:
(1) dany punke empiryczny (7) i trzy punkty go poprzedzajace, (2) punke 7, dwa punkty go poprzedzajace i jeden po nim nastepujacy,
(3) punke 7, jeden punkt poprzedzajgcy i dwa nastepujace, (4) punke 71 trzy punkty po nim nastgpujace.
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Na podstawie wyznaczonego zestawu wag mozna rowniez wygenerowac prognozy dla kazdej obserwacji

w probie (t=1...T") przy zalozeniu procesu generujacego dane oszacowanego dla punkeu 7

my o~

y=Yw (10)

m=m,

—~

gdzie y[T oznacza prognozq na okres r otrzyman% na podstawie OSZ’ACOW"H’Il parametréw dla okresu T.

Kwantyfikacja i dekompozycja zmian luki VAT

Podstawq do kwantyﬁkacji zmian luki VAT w proponowancj metodzie stanowig zmiany elastycznoéci podat—
kowych szacowane w ramach kointegracyjnego modelu ARDL, w ktorym zmienng endogeniczna sa dochody

z VAT, zas zmienng egzogeniczng indykator teoretycznych naleznosci podatkowych (VTTL%):

p-1 q-1

AVAT =0, +y (VAT = SVTTL_ )+ Y 0 AVAT_+ > BAVITL +0 (11)

i=1 i=0

Dla zadanej obserwacji Tmodel (11) estymowany jest we wszystkich mozliwych oknach m, zas na podsta-

wie otrzymanych oszacowan (6;”) iwag (w ) przypisywana jest charakteryzujgca t¢ obserwacje elastycznose

podatkowa (51) . Na podstawie otrzymanych w ten sposob oszacowan charakeeryzujgeych obserwacje 7kaz-

dej obserwacji ¢t (¢ =1...T) mozna przypisac prognoze VA 'Ilf wedlug wzoru (10), tj. wiclkos¢ dochodow z tytutu
VAT, jakich mozna by}oby si¢ spodziewaé w okresie t, gdyby proces generujacy dane by} taki, jak oszacowany

dla okresu 7. Na podstawie metody ckonometrycznej zmiane luki VAT w okresie ¢ w stosunku do okresu 7
E

(AVAT_gap[;T ) mozna skwantyfikowac w nastepujacy sposob:

—

E

AVAT _gap = VAT =VAT", (12)

gdzie VAT; oznacza prognoze (wartos¢ teoretyczng) dochodow z tytutu VAT na okres ¢ otrzymana na pod-

stawie oszacowan modelu (11) dla okresu ¢, za$ VAT[T analogiczng wielkos¢ otrzymana na podstawie oszaco-
wan dla okresu 7',

Metoda ckonometryczna pozwala na szacowanie zmian luki, jednak do okreslenia jej poziomu w kolej-
nych latach niezquna jest znajomos’é Wyjs'ciowego poziomu luki VAT. Przyjmujac za jego naj]epsz% moZliW%
aproksymacj¢ szacunck Komisji Europejskiej dla wyjsciowego okresu (VAT_gap(’;E), nominalny poziom luki

w okresie ¢ oszacowany metodz} ekonometryczn% mozna przedstawié jako:

E

E

KE

VAT _gap, =VAT _gap, + D AVAT _gap. ., (13)
i=1
7a8 W ujeciu procentowym jako:
E
B VAT _gap
%VAT_gap[ :TE['FIOO%7 (14)
VTTL,

_—_F

edzic VITL = VAT + VAT _gap

E

¢

I\ przeciwieﬁstwie do modeli wskainikowych, w ramach ktérych szara strefa (i tym samym luka podatkowa) szacowana jest
przez poréwnanic wartos$ci tcorctycznych i cmpirycznych, W proponowanej metodzie poréwnywanc s3 dwie wartosci teoretyczne
(prognozy), co zmniejsza wplyw ewentualnych blgdéw specyfikacji lub slabego dopasowania modelu do danych na szacunki luki
(Zak}adajqc podobnq skalq b]fqdéw estymacji dla obu punktéw cmpirycznych, g. i 7).
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Wyniki licznych badan empirycznych (m.in. Brondolo [2009]; Sanck i in. [2010]; Poghosyan [2011]; Dudine,
Jalles [2018]; Boschi, dAddona [2019]) sugeruja procyklicznosc elastycznosci podatkowych, bedacy rezultatem
zarowno zmiennej w cyklu koniunkeury wielkosci szarej strefy czy sktonnosci podatnikow do wywiazywania
si¢ z obowi%zkéw podatkowych, jak i zmienncj skali niewyp}acalnos'ci przedsiqbiorstw, Czc;s’c’ z obserwowa-
nych zmian elastycznosci podatkowych w czasie moze zatem wynika¢ ze zmian koniunktury. Celem wyodreb-
nienia struktura]nych zmian elastycznos’ci, tj. zmian, ktérych nie mozna wytlumaczyé zmianami koniunktury,

model (11) rozszerzono o indykator cyklu koniunkturalnego (cykl) jako zmienna kontrolna'%

) p—1 q-1 . r
AVAT =a +y (VAT | =8'VITL )+ Y &/AVAT + Y BAVITL + Y 0okl +e, (15)
i=1 i=0 i=0

7. racji tego, ze w modelu (15) uwzglqdniony jest Wplyw koniunktury na dochody Z tytu}u VAT, oszaco-
wane na jego podstawie zmiany w czasie elastycznosci podatkowych (0”) interpretowane sg w niniejszym
artyku]e jako zmiany o charakterze strukturalnym (t] oszacowane przy kontroli zmian koniunktury). Zgodnie
z tym tokiem rozumowania skwantyfikowana na podstawie scrukcuralnych zmian elastycznosci podatkowych

zmiana luki VAT moze byé interpretowana jako zmiana strukturalna. Ponizsze wyrazenie mozna zatem zdefi-
E

niowac jako zmiang strukturalnego komponentu luki VAT w okresie £ w stosunku do okresu 7(AsVAT _gap ):

po—
AsVAT _gap = VAT =VAT'" (16)

gdzie VA "C'[ oznacza prognoz¢ (wartos¢ teoretyczng) dochodow z tytutu VAT na okres ¢ otrzymang na pod-

stawie oszacowan modelu (15) dla okresu ¢, za$ VAT{'T - analogiczn% wielkos¢ otrzymang na podstawie osza-

cowan dla okresu T.

E
Zmiana koniunkturalnego komponentu luki VAT (AcVAT _gap, ) stanowi zatem réznicg migdzy ogol-
£ E

nymi zmianami luki (AVAT _gap__) a zmianami komponentu strukturalnego (AsVAT _gap _):

E L E

AcVAT_gap[‘T = AVAT_gapM - AsVAT_gap[‘T (17)

Na podstawie otrzymanych wynikow dekompozycji zmian luki VAT mozna wyznaczy¢ hipotetyczne tra-
jektorie luki w przypadku, gdyby — poczawszy od zadanego okresu — jej zmiany mialy wylacznie charakeer

strukturalny lub Wyla(cznie koniunkturalny. Trajektorig strukturalnego komponentu luki VAT - w ujeciu
E E

nominalnym (sVAT_gap, ) i procentowym (%sVAT _gap ) — mozna zdefiniowa¢ jako:

—E - - KE t - E
SVAT _gap. =VAT _gap, + Y AsVAT _gap__, (18)
i=1
E
b sVAT _gap
‘%:SVAT_g[JllDr :TF[*IOO% N (19)
VTTL,

E E

zas komponentu koniunkturalnego (odpowiednio ¢VAT _gap i %cVAT _gap ) jako:

E KE ‘ E
cVAT _gap =VAT _gap, + ZACVAT—gapi_ i-1 (20)

i=1

_—
m E _ CVAT_g&lpr e o

bC _gap, =—————*100% (21)
VTTL,

12 Rownanie rozszerzone zostalo w formie rozkladu opdznien pozwalajgcej na uwzglednienie potencjalnie dynamicznego (w szezegdlnosci
opoznionego) charakeeru zaleznosci migdzy dochodami podatkowymi a stanem koniunkeury.
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Dane

Szeregi wykorzystane w niniejszym badaniu obejmujg lata 1999-2019" i maja cz¢stotliwos¢ kwartalng.
Zrédlem danych jest G}éwny Urz%d Statystyczny (GUS) i Ministerstwo Finansow (MF). Indykator teoretycz-
nych dochodow z VAT konstruowany jest na podstawie trzech agregatow, w przypadku keorych dostepne
sg biezace (z opoznieniem jednego kwartatu) dane o cz¢stotliwosci kwartalnej oraz nie ma koniecznosci przyj-
mowania zalozen co do skali przedmiotowych i podmiotowych zwolnien z VAT: spozycie prywatne, zuzy-
cie posrednie scktora instytucii rzgdowych i samorzadowych oraz naklady brutto na srodki trwale sektora
instytucji rzadowych i samorzagdowych. Indykator teoretycznych naleznosci podatkowych (VTTL:) ma zatem
nastepujacy postac:

VTTQ*=(1*nuqk+[Cf;*nnqqﬁ+-GFCﬁ“;*nnqmﬁﬁ, (22)
gdzie:
C, — wartosc spozycia finalnego,
[ C:;G — wartos¢ spozycia pos’redniego sektora instytucji rzaldowych i samorzrtldowych (g@ncml government, GQG),
GFCE™ _ nakfady brutto na srodki trwale sektora instytucji rzadowych i samorzadowych,
rate, — efektywna stawka podatku VAT dla i-tej kategorii bazy podatkowej (i € {(,,I('(JQ,GFCF })

Przy szacowaniu dochodow teoretycznych wedlug wzoru (22) pomijane sg zuzycie posrednie oraz naklady
brutto na srodki trwale zwigzane ze sprzedai% zwolnion% z VAT sektorow innych niz sektor instytucji rzz}do—
wych i samorzagdowych. Uproszczenie stanowi rowniez to, ze agregaty konsumpcji i inwestycji nie podlegaja
rozbiciu na poszczegélne kategorie towarow i us}ug. Do liczenia teoretycznych naleznosci Wykorzystywane
sg zagregowane dane i odpowiadajgce im stawki efektywne (z okresu, dla ktorego dostepne sg zdezagregowane
dane umoiliwiajzice ich policzenie).

Zrédlem danych dotyezgeych dochoddw podatkowych z tytutu VAT sy kwartalne rachunki niefinansowe
sektora instytucji rz:}dowych i samorz%dowych. Szereg zostal skorygowany o zaburzenie o charakterze jedno—
razowym w 2004 r. zwiazane z akcesjg Polski do Unii Europejskiej i wynikajace ze zmian w sposobie rozlicza-
nia VAT od importu. Jako indykator cyklu koniunkturalnego przyjeto tempo zmian realnego PKB. \X/ykorzy—

stane w analizie szeregi przedstawiono na rysunku 1.

Rysunek 1. Trajektoria wykorzystanych w analizie szeregéw

(a) dochody podatkowe z tytutu VAT (VAT,) (1999Q1=100)
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13 Niezbedne do analizy dane zostaly zebrane w lutym 2020 . Tym samym SZLngl makrockonomiczne nie uwzgledniaja rewizji rachunkow
narodowych za lata 1995-2018 z pazdziernika 2020 1. i ew Ll]tu'llHVLh pozniejszych zmian danych podatckowych, wynikajacych np. z ko-
reke deklaracji.
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(b) indykator teoretycznych dochoddw z tytutu VAT (VTTL,") (1999Q1=100)
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(c) indykator koniunktury (cykl,)
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Uwaga: Ze wzgledu na sezonowos¢ szeregi przedstawiono w postaci rocznej sredniej ruchome;.
Zrédlo: MF i GUS.

Wyniki empiryczne

Szacunki ekonometryczne vs szacunki Komisji Europejskiej

Celami proponowanej metody sa biezgce (kwartalne) monitorowanie luki VAT oraz identyfikacja zmian
o charakterze strukturalnym. ]ednak, aby mogb ona stanowic analityczne wsparcie dla polityki gospodar—
czej, powinna mozliwie wiernie odwzorowywac szacunki Komisji Europejskiej, keore — dzigki ich oparciu
na szczegé}owych danych — mozna uznaé za najdok}adniejsz% aproksymach rzeczywistej luki VAT. NaleZy
przy tym pamigtac jednak o ograniczonej porownywalnosci w czasie samych szacunkéw Komisji Europej-
skiej, W szczegélnoéci Wynikaj acej z rewizji danych makroekonomicznych, ktore skutkuj% nierzadko znacz-
nymi zmianami wyliczeﬁ luki pomi¢dzy kolejnymi raportami (rysunck 2), oraz o braku akcualizacji histo-
rycznych szacunkow luki w zwizizku ze zmiang metodyki liczenia rachunkow narodowych z ESA 95 na ESA
2010. W pelni porownywalne sa jedynie szacunki luki przedstawione w danej edycji raportu (co do zasady
za pitzc’ lat i z dwuletnim opéz’nieniem w stosunku do roku publikacji), zas w Zwiz}zku Z uspéjnieniem ex
post historycznych szacunkow przedstawionych w raporcie z 2020 r. [Komisja Europejska, 2020] do pew-
nego stopnia za poréwnywalny mozna uznac szereg luki od 2010 1. Wla}cznie. Szacunki sprzed 2010 r. oparte

sg bowiem na metodyce ESA 95, zas poréwnanie wyliczen luki na danych opracowanych wg ESA 95 [Komisja
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Europejska, 2015] i ESA 2010 [Komisja Europejska, 2016a] za lata 2010-2013 Wskazujc na ich rozbieznosé¢

nawet co do kierunku zmian r/r (rysunck 2).

Rysunek 2. Zmiany szacunkéw luki VAT w raportach Komisji Europejskiej (w %)
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Zrddlo: Komisja Europejska [2013; 2015; 2016a; 2018b; 2020].

Na rysunku 3 dokonano poréwnania trajektorii luki VAT w ujeciu procentowym skwantyﬁkowanej przy
E - KE
zastosowaniu metody ekonometrycznej™ (%VAT _gap ) i metody Komisji Europejskiej (VAT _gap ) za okresy:

(a) 2015-2019 (obliczenia w przypadku obu metod oparte na danych dostqpnych w 2020 1., co zapewnia pein:%
poréwnywalnoéé szacunkow), (b) 2010-2019 (niepetna poréwnywalnoéé w zwigzku z potencjalnymi rewizjami
danych, na keorych oparte byly szacunki KE sprzed 2015 1), (¢) 2001"° — 2019 (ograniczona porownywalnos¢
w zwiazku z oparciem szacunkéw KE sprzed 2010 r. na danych makrockonomicznych wedtug metodyki ESA 95).

Rysunek 3. Szacunki luki VAT w ujeciu procentowym: metoda ekonometryczna vs metoda Komisji Europejskiej (1)

(a) lata 2015-2019
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\% artyku]c przedstawiono Wyniki kwantyfikacji i dckompozycji zmian luki VAT dla kombinucji hiperparzlmctréw metody ckonome-
trycznej — dotycz%cych minima]nej szerokosci okna estymacji, konfiguracji okna dopasowzmia i dynamicznej spccyf“ikacji rownan — da-
jacej najwickszg zbieznos¢ z szacunkami Komisji Europejskicj.

Szacunki luki VAT przygotowywane przez Komisje Europejskg siegajg roku 2000. W zwigzku z oparciem metody ckonometrycznej
na wynikach estymacji modeli dynamicznych, tj. uwzgledniajgcych opoznienia zmiennych, oraz na stosowanej w jej ramach technice
kwantyfikacji (szacowane sg zmiany luki r/r, co wymaga przyjecia pierwszego mozliwego roku jako porownawczego) pozwala ona na sza-
cunek zmian luki poczgwszy od 2002 1.
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(b) lata 2010-2019
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Uwaga: w przypadku metody ekonometryceznej jako wyjsciowy poziom luki VAT (VAT _gap, ) przyj¢to szacunek Komisji Europejskiej dla roku:
(a) 2015, (b) 2010 i (c) 2001.

Zrédlo: obliczenia whasne na podstawie danych MF i GUS oraz Komisji Europejskiej [2020].

W przypadku metody ekonometrycznej jako wyjsciowy poziom luki VAT przyjeto szacunck zaczerpnigty
z raportu Komisji Europejskiej [2020] dla pierwszego z poréwnywanych lat, tj. roku (a) 2015, (b) 20101 (c) 2001.

Trajektoria luki VAT skwantyfikowanej metody ekonometryczna wykazuje duza spojnosc z szacunkami
Komisji Europejskiej, Szczegélnie za lata 2015-2019, w przypadku ktc')rych Wyniki uzyskane obiema meto-
dami mozna uzna¢ za w pelni porownywalne (uzyskane na podstawie tego samego zbioru danych) (rysu-
nek 3a). W przypadku lat Wczes'niejszych (w szczegé]noéci przed 2010 ), kiedy to ze Wzglqdu na oparcie
szacunkow na nie w pelni korespondujacych ze soba danych porownywalnos¢ wynikow obu metod jest ogra-
niczona, roznice 3 Wiqksze. Tym niemniej, otrzymane na podstawie metody ekonometrycznej szacunki luki
VAT w latach 2001-2019 wyjasniajg ponad 90% zmiennosci szacunkow Komisji Europejskiej (rysunek 4), co
Wydaje si¢ Zadowalaj%cym Wynikiem, biorg{,c pod uwage, ze szacunki ekonometryczne oparte s3 na: (1) nie-
petnych i zagregowanych danych dotyczgeych bazy podatkowej, (2) opdznionych danych dotycezacych efek-
tywnych stawek podatkowych, (3) zrewidowanych danych makrockonomicznych w stosunku do tych, keore
wykorzystywano na biez%co W raportach Komisji Europejskiej (roznica dotyczy szacunkow sprzed 201571.),
(4) danych makrockonomicznych wg metodyki ESA 2010 (roznica dotyczy szacunkow sprzed 20101, (5)
W wigkszym stopniu niz w przypadku metody algebraicznej danych historycznych, co powoduje nieznaczne
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opoznienie w szacunkach, szczegdlnie w przypadku gwaltownych zmian w relacji miedzy rzeczywistymi i teo-

retycznymi dochodami z VAT (jaka wystgpila np. w 2008 1 2016 1.).

Rysunek 4. Szacunki luki VAT w ujeciu procentowym: metoda ekonometryczna vs metoda Komisji Europejskiej (2)
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Uwaga: w przypadku metody ekonometrycznej jako wyjsciowy poziom luki VAT (VAT_gapO ) przyjeto szacunck Komisji Europejskiej dla roku 2001.
Zrédlo: obliczenia wlasne na podsmwie dzmych MF i GUS oraz Komisji Europcjskiej [2020].

Kwantyfikacja i dekompozycja zmian luki VAT przy uzyciu metody ekonometrycznej

E
Metoda ekonometryczna pozwala na oszacowanie zmian luki VAT w ujeciu nominalnym (AVAT _ gap, ).

Na ich podstawiec mozna dokona¢ dekompozycji zmian dochodow podatkowych z tytutu VAT (AVAT) na

czgs¢, krora wynika ze zmian luki (AVAT? =—AVAT _gap, ) i cz¢s¢ wynikajacy ze zmian bazy podatkowej

(AVAT[IW) jako dopeh’nenle mlqdzy zmianami dochodow i zmianami luki:

AVAT = AVAT" + AVAT™ (23)

Rysunek 5. Dekompozycja zmian (r/r) dochodéw podatkowych z tytutu VAT
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(b) w procentach
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Uwaga: wzrost (spadek) dochoddw z VAT wynikajacy ze zmian luki jest réwnoznaczny ze spadkiem (wzrostem) luki VAT (AVA”ff‘” = —AVAT_ggp[).
Zrédlo: obliczenia whasne na podstawie danych MF i GUS.

Wyniki dekompozycji (rysunek 5) wskazujg, ze w analizowanym okresie zmiany dochodow z VAT wyni-
kaly W g}éwnej mierze ze zmian bazy podatkowej, jednak w latach 2009, 2012 1 2017 dominuj acg rolq odgry—

waly zmiany luki podatkowe;j.

Rysunek 6. Zmiany dochodéw podatkowych (r/r) wynikajgce ze zmian koniunkturalnego i strukturalnego
komponentu luki VAT
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(b) w procentach
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Uwaga: wzrost (spadek) dochoddw z VAT wynikajacy ze zmian luki jest rownoznaczny ze spadkiem (wzrostem) luki VAT.

Zrédlo: obliczenia wlasne na podstawie danych MF i GUS.

Porownanie szacunkow otrzymanych na podstawie estymacji modelu z indykatorem koniunkeury jako

zmienng kontrolng (réwnanie 15) oraz modelu nicuwzgledniajacego wplywu koniunkeury na dochody podat-
— E
kowe (rownanie 11) pozwala na dekompozycje zmian luki VAT w ujeciu nominalnym (AVAT _gap ) na czgs¢

o charakeerze strukturalnym (AsVAT _ gapE ) i koniunkturalnym (AcVAT _ gapE) (rysunck 6). Skumulowane
wyniki dekompozycji wskazuja, ze do 2007 r. ewolucja luki VAT byla w glownej mierze determinowana czyn-
nikami koniunkturalnymi (rysunck 7, panel a). Odpowiadaly one za ok. 60% jej skumulowanego spadku w latach
2001-2007. Poczawszy od kryzysu finansowego wigksza role zaczgly odgrywa¢ czynniki scrukeuralne — zarowno
w okresie wzrostu luki w latach 2008-2012, jak i jej spadku w latach 2016-2018 (rysunck 7, panel b).

Rysunek 7. Skumulowane zmiany dochodéw podatkowych wynikajgce ze zmian koniunkturalnego
i strukturalnego komponentu luki VAT (w mld PLN)
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(b) od poczgtku $wiatowego kryzysu finansowego (wzgledem 2008r.)
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Uwaga: wzrost (spadek) dochoddw z VAT wynikajacy ze zmian luki jest réwnoznaczny ze spadkiem (wzrostem) luki VAT.

Zrédlo: obliczenia whasne na podstawie danych MF i GUS.

Tym niemniej, nawet w przypadku lat 2012-2015 - kiedy to luka osiggneta najwickszy co do wartosci
bezwzglqdne]’ poziom w analizowanym okresie — komponent koniunkturalny by} odpowiedzialny za ok. 40%
wzrostu luki VAT w stosunku do okresu sprzed kryzysu finansowego. Z kolei obserwowany w latach 2016—
2018 spadek luki mozna WYj asnic czynnikami koniunkturalnymi wok. 20%. W niektérych latach na brak zmian
luki VAT ztozyly si¢ przeciwstawne co do znaku, ale podobne co do bezwzglednej skali zmiany komponen-
tow Cyklicznego i strukturalnego (rysunek 6). W latach 201112015 na strukturalny wzrost luki VAT naloiy}a
si¢ relatywnie dobra koniunktura, zas w 2019 1. — ze wzgledu na pogorszenie koniunkeury — luka pozostata
W przybliieniu na niezmienionym poziomie pomimo spadku j€j strukturalnego komponentu.

Na podstawie otrzymanych wynikow kwantyfikacji i dekompozycji zmian luki VAT w ujeciu nominal-
nym mozna wyznaczyé trajektorie luki w ujeciu procentowym: ogéiem (%VAT _ gapf) oraz w hipotetycznym
przypadku, gdyby zmiany mialy wylacznie charakeer strukeuralny (%sVAT _ gapf) lub wylacznie koniunkeu-
ralny (%cVAT _ gap[u) (tabela 1). Dla przyktadu, na rysunku 9 przedstawiono porownanie przebiegu strukeu-
ralnego i koniunkturalnego komponentu luki VAT w okresie jej spadku obserwowanego pod koniec analizo-
wanej préby. Luka VAT w ujeciu procentowym spadla WOWCZas 7z poziomu 25-26% w latach 2012-2015 do
poziomu ok. 10% w latach 2018-2019. Gdyby jednak zmiany w tym okresie wynikaly wylacznie z dziatania
czynnikéw o charakterze strukturalnym (bez nak}adaj acego sie na nie w rzeczywistos’ci Wpiywu koniunktury),
luka zmniejszytaby sie do poziomu ok. 12-14% w latach 2018-2019. Z kolei w przypadku braku jakichkolwiek
zmian o charakterze strukturalnym (tj., gdyby zmiany luki w tym okresie byly determinowane tylko zmianami

koniunktury) luka VAT zmniejszylaby si¢ do poziomu 18-19%.

Tabela 1. Oszacowana trajektoria luki VAT w ujeciu procentowym

Rok % VAT _ gapE % sVAT _ gapb % cVAT _ gapE
2001 294 294 29,4
2002 26,9 27,8 26,7
2003 25,6 27,3 255
2004 21,9 23,9 22,9
2005 20,2 21,7 217
2006 17,8 19,7 19,0
2007 12,6 17,5 147
2008 12,4 17,3 14,0
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Rok % VAT _ gapE % sVAT _ gapb % cVAT _ gapE
2009 19,9 19,4 18,2
2010 20,7 17,7 18,9
2011 17,8 16,9 15,6
2012 25,3 221 17,4
2013 26,5 22,0 18,4
2014 25,5 211 17,8
2015 252 22,4 15,8
2016 221 19,2 15,6
2017 14,4 12,2 14,4
2018 10,1 9,8 11,8
2019 10,0 8,6 12,3

Uwagi: jako wyjsciowy poziom luki VAT przyjeto szacunek Komisji Europejskiej dla roku 2001.

Zrddlo: obliczenia wlasne na podsmwie danych MEF, GUS i Komisji Europejskiej [2020].

Rysunek 8. Oszacowana trajektoria luki VAT w ujeciu procentowym (lata 2014-2019)
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Uwagi: jako wyjéciowy poziom dla komponentu koniunkturalnego i srrukturalnego przyjeto ekonometryczn}' szacunek luki VAT dla 2014 .

Zrédlo: obliczenia wlasne na podstawie dan_vch MF, GUS i Komisji Europe]skiej [2020].

F

Oszacowane zmiany luki VAT w ujeciu procentowym (% VAT _ gap[) mozna rowniez zdekomponowaé
E

na czqéé wynikaj 3cq z jej zmian w ujeciu nominalnym (VAT_gap[ ) oraz zmian bazy podatkowej 6 tym samym

—E

teoretycznych dochodow z tytutu VAT, VTTL[/). Po zlogarytmowaniu i zroznicowaniu tozsamosci (14)

otrzymujemy:

E E — L
g(%VAT_gap[ j = g(VAT_gapr )— g(VTTLr ) (24)

gdzie g() oznacza tempo zmian. Wyniki dekompozycji (rysunek 9) wskazuja, ze we wszystkich analizowa-
nych latach wzrost bazy podatku VAT prowadzi} do spadku luki w ujeciu procentowym. Do 2007 . gléwnym
zrédlem zmian bylo ,wyrastanie” z luki, dodatkowo wzmacniane przez spadek w ujgciu nominalnym, szcze-

gélnie w latach 2006-2007. Lacznie w Wyniku dzialania obu czynnikéw w latach 2001-2007 luka w ujeciu
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procentowym zmniejszyla si¢ zgodnie z otrzymanymi szacunkami o niemal 60% (z ponad 29% do ponizej
13%). Podobnej skali spadek nastgpit rowniez pod koniec proby (z ok. 25% do ok. 10%), przy czym wigksza
role odgrywal wowczas spadek luki w ujeciu nominalnym niz wzrost bazy podatkowej. Z kolei w latach 2009
i 2012 wzrost luki w ujeciu nominalnym zdecydowanie przewyiszal WZIrost bazy podatkowej, co prowadzilo

do znacznego powickszenia luki w ujeciu procentowym.

Rysunek 9. Dekompozycja zmian (r/r) luki VAT w ujeciu procentowym
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Zrédlo: obliczenia wlasne na podstawie danych MF i GUS.

Ocena ekonometrycznej metody dekompozycji zmian luki VAT

Dziczki pub]ikacji szacunkow luki VAT przez Komisje Europe]’sk% — ktdre mozna uzna¢ za mozliwie naj-
lepszg aproksymacje jej rzeczywistego przebiegu — mozliwa jest ocena wiarygodnosci ekonometrycznej metody
kwantyﬁkacji zmian luki (podrozdzial 2.1). Pojawia sie jednak pytanie o wiarygodnoéc’ proponowanej w niniej-
szym artykule metody dekompozycji zmian luki, w szczegolnosci o to, czy wyodrebniony przy jej pomocy
komponent strukturalny jest rzeczywiscie oczyszczony z wahan o charakeerze koniunkturalnym. Dekompo-

zycje mozna bowiem uznac za wiarygodna, jezeli zmiany luki VAT oszacowane przy kontroli cyklu koniunk-

E
turalnego, tj. strukturalne zmiany luki (ASVAT_gap ), g nieskorelowane ze zmianami koniunktury (czyli

oczyszczone z wplywu cyklu), zas zmiany koniunkturalnego komponentu luki (AcVAT _gap) — otrzymane jako
dopelnienie zmian luki i jej strukturalnego komponentu — 83 ze zmianami koniunktury mozliwie silnie sko-
relowane. W zwigzku z tym w celu oceny ekonometrycznej metody dekompozyciji luki VAT poréwnano sto-
pieﬁ procyk]icznoéci zmian dochodow z VAT Wynikaj%cych ze zmian luki oraz jej koniunktura]nego i struk-
turalnego komponentu'® (rysunck 10).

Otrzymane szacunki zmian luki VAT Wykazuj% istotne skorelowanie ze zmianami koniunktury (rysu—
nck 10, panel a), ktore wyjasniajg niemal 50% ich zmiennosci w analizowanym okresie. Z kolei zmiany kom-
ponentu strukturalnego Wydaj% si¢ byé - zgodnie z oczekiwaniami — w duiym stopniu oczyszczone z Wplywu
cyklu koniunkeuralnego (rysunek 10, panel b), jako ze zmiany koniunktury wyjasniajg niewiele ponad 10%
ich zmiennosci. Dodatni — jednak statystycznie nieistotny — Wsp(')iczynnik korelacji Wynika z fakeu, ze duZy

wzrost luki VAT mial miejsce w okresie dekoniunktury po swiatowym kryzysie finansowym.

16 Procyk]icznoéé rozumiana jest tu jako dodatnia kore]acja ze zmiang indykatora cyk]u koniunktura]ncgo.
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Rysunek 10. Stopien procykliczno$ci zmian dochodéw z VAT wynikajgcych ze zmian:
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Uwaga: wzrost (spadek) dochodéw z VAT wynikajgcy ze zmian luki jest rownoznaczny ze spadkiem (wzrostem) luki VAT.

Zrédlo: obliczenia wlasne na podstawic danych MF i GUS.
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Skala relacywnego ubytku dochodow z VAT byla jednak wéwczas — w pordwnaniu z reszta proby — nie-
proporcjonalnie Wysoka w stosunku do skali pogorszenia koniunktury. Tym samym jedynie czqéé tego ubytku
mozna wytlumaczy¢ czynnikami koniunkcuralnymi, zas pozostata cz¢s¢ miata — zgodnie z logika proponowane;j
metody — charakter strukturalny. Z kolei zmiany koniunkturalnego komponentu luki VAT wykazuj% bardzo
duzg (wyzszg niz w przypadku zmian samej luki) zbieznos¢ z przebiegiem indykatora koniunktury (wyjasnie-
nie zmiennosci na poziomie ponad 70%) (rysunek 10, panel c). Tym samym proponowana metoda Wydaje sie
w duzym stopniu prawidlowo dekomponowa¢ zmiany luki VAT na cz¢$¢ koniunkturalna — keora mozna wythu-
maczyé przebiegiem Cyklu koniunkturalnego — oraz strukturaln%, ktdra odzwierciedla dziatanie Czynnikéw
innych niz cykliczne. Nalezy jednak pamigtac, ze prezentowane wyniki otrzymano przy zalozeniu liniowego
Wp}ywu koniunktury na dochody podatkowe. W przypadku wystepowania nieliniowosci — w szczegélnoéci
progowosci — w procesie generujacym dane proponowana metoda moze nie w petni pozwoli¢ na oczyszczenie
luki ze zmian koniunktury i tym samym Wyodrqbnienie jej strukturalnego komponentu. Tym niemniej, krée-
kos¢ dostgpnej proby oraz koniecznosé szacowania zmian parametrow w czasie uniemozliwiajg zastosowanie

W analizowanym przypadku modeli nieliniowych.

Podsumowanie

W niniejszym artykule Zaproponowano ekonometryczna} metodq szacowania zmian luki VAT oraz ich
dekompozycji na cz¢s¢ o charakeerze koniunkturalnym i strukeuralnym. Metoda ta stanowi kompromis migdzy
d%ieniem do doktadnosci szacunkow a potrzeb% biei%cego monitorowania zmian luki. Z jednej strony zapro-
ponowane podejscie — w przeciwienstwie do metody Komisji Europejskiej — pozwala na biezacy (kwartalny)
szacunek luki VAT. Z drugiej strony jako punkt odniesienia dla dochodow podatkowych Wykorzystywany jest
indykator bazy podatkowej, nie zas — jak to ma miejsce w przypadku tzw. metod wskaznikowych — ogolne
miary dzialalnosci gospodarczej (takie jak zuzycie energii elektrycznej czy popyt na pienizgdz). Proponowana
metoda pozwala rowniez na podjgcie proby oczyszezenia zmian luki z wahan o charakterze koniunkcuralnym
itym samym Wyodrqbnienie ich strukturalnego komponentu, ktéry ma najwiqksze znaczenie z punktu widze-
nia dlugookresowej stabilnosci finansow publicznych.

Analiza szacunkow otrzymanych proponowang metod% dla Polski Wskazuje, ze nie odbiegaj% One zNacz3co
od szacunkow luki VAT publikowanych przez Komisj¢ Europejskg (wspotezynnik korelacji za lata 2002-2019
na poziomie ok. 95%). Proponowanq metodq uwiarygadniaj% rowniez otrzymane Wyniki dekompozycji luki
VAT, jako ze zmiany jej koniunkcuralnego komponentu wykazujg silng zbieznos¢ z przebiegiem koniunkeury
(Wspo'lczynnik korelacji na poziomie ok. 80%), zas zmiany komponentu strukturalnego s3 W duiym stopniu
oczyszczone z wplywu cyklu (nicistotny statystycznie wspotezynnik korelacji na poziomie ok. 30%). Nalezy
jednak pamiqtaé, ze dekompozycji dokonano przy zalozeniu liniowego Wplywu koniunktury na dochody
podatkowe i tym samym komponent scrukcuralny nie jest oczyszczony z ewentualnych efektow nieliniowych
(np. asymetrii czy progowoéci).

Otrzymane wyniki wskazujg, ze istotng rol¢ w determinowaniu luki VAT w Polsce odgrywaja zarowno
czynniki o charakterze koniunkturalnym, jak i strukturalnym. Ich rola ulegaia jednak w okresie préby pew-
nym zmianom. Zgodnie z otrzymanymi szacunkami nominalne zmiany luki VAT przed kryzysem finansowym
by}y nieznaczne (zmiany r/r W Wysokos'ci maksymalnie 4% dochodow z VAT) i w gléwnej mierze determino-
wane czynnikami koniunkturalnymi, zas odnotowany w latach 2001-2007 spadek luki w ujgciu procentowym
7 ponad 29% do ponizej 13% Wynikal W duZym stopniu z dynamicznego WZrostu bazy i qua&cego jego efektem
swyrastania” z luki. Po kryzysie finansowym zwickszyly si¢ zarowno skala nominalnych zmian luki (zmiany
r/r dochodz:}ce do 8-10% dochoddéw z VAT), jak i udzial czynnikéw strukturalnych w ich determinowaniu,
zardwno w okresie wzrostu luki w latach 2008-2012, jak i w okresie jej spadku pod koniec analizowanego
okresu. Tym niemniej, nawet w latach 2012-2015, kiedy to luka osi%gnqla najwyzszy poziom w analizowa-

nym okresie, ponad 40% jej wzrostu w stosunku do okresu sprzed kryzysu finansowego mozna wyttumaczy¢
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pogorszeniem koniunkeury. Z kolei spadek luki odnotowany w latach 2016-2018 wynikal — zgodnie z otrzy-
manymi szacunkami — w okolo 20% z dzialania Czynnil(ow o charakterze koniunkturalnym. Bez procyl(licznego
spadku, ktory mial wowcezas miejsce, luka w ujeciu procentowym uksztaitowaiaby sie w latach 2018-2019
na poziomie ok. 12-14% zamiast ok. 10%.
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