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Wojciech KOSIEDOWSKI"

Problemy strategii rozwoju
wojewodztwa kujawsko-pomorskiego

Funkcje gospodarcze wojew6dztwa w systemie gospodarki narodowej

Wojewddziwo kujawsko-pomorskie zajmuje wsrdd polskich regiondw pozy-
cje zblizong do sredniej krajowej, nieadelbwatnie niskg w stosunku do swych
potencjalnych mozliwosci i warunkdw. Bedac na 10 miejscu pod wzgledem
obszaru i liczby ludnosci, zajmuje 8 pozycje pod wzgledem wytwarzanego
PKB ogdlem i 7 na 1 jednego mieszkarica. Jego powierzchnia stanowi 5,7%
obszaru kraju, a liczha mieschasiedw 5,4% ludnosei Polski, natomiast wdzial
w wytwarzanym w kraju PKB wynosi 4,5%. Region nalezy do wojewddziw
o najwyiszef stapie berrobocia.

Korzystna cecha regionu jest jego przejéciowe tranzytowe poloZenie mig-
dzy Zachodem a Wschodem oraz Pélnoca a Poludniem Europy. Do strategicz-
nych czynnikéw rozwoju wojewddztwa nalezy ponadto zaliczyé: réwnomierny
system osadniczy, korzystne warunki naturalne (urodzajne gleby, obfite zaso-
by wodne, wyrézniajace si¢ walory turystyczno-rekreacyjne), wysoka kulture
rolng 1 zrownowazona strukture sektorowo-galeziowa gospodarki regionalnej.

MNatomiast najwazniejszymi barierami utrudniajacymi rozwdj regionu sa:
wysokie i trwale bezrobocie strukturalne, dekapitalizacja majatku trwalego,
niski poziom technologiczny przemyslu, niewystarczajace kwalifikacje sily ro-
boczej, niedostateczna jakosé infrastruktury technicznej oraz niska innowacyj-
nos¢ gospodarki regionalnej. Wprawdzie prywalyzacja postepuje stosunkowo
sprawnie, jednak niepokoi¢ musi skromny rozwdj przedsiebiorczosci (zwlasz-
cza staby wzrost spolek joint venture) i niedostateczna atrakeyjno$é¢ regionu
(zwlaszcza subregionu wloctawskiego) dla kapitalu zagranicznego.

Na czolo [unkcji gospodarczych regionu wysuwa sie gospodarka zywno-
Sciowa, a zwlaszcza wysokotowarowe rolnictwo wraz z przemyslowym prze-
tworstwem plodéw rolnych. Niemal caly omawiany obszar odznacza sie ko-
rzystnymi, choé¢ zréznicowanymi, warunkami produkcji rolniczej i stosunkowo
wysoka kultura rolna. Pod wzgledem podstawowych wskainikéw produkcji
rolniczej zaréwno roélinnej, jak i zwierzecej, wojewddztwo zajmuje wysokie,
a niekiedy nawet przodujace miejsca w skali krajowej.

Druga funkcje gospodarcza stanowi przemyst przetwérczy. Wykazuje on
w wojewddztwie nawel wyzsze, proporcjonalnie biorac, zatrudnienie niz $red-
nio w kraju. Jesli jednoczeénie uwzgledni¢, iz wskazniki produktu globalnego
sg nieco nizsze od sredniokrajowych, oznacza to, ze poziom wydajnosci pra-
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cy w przemysle wojewddztwa nie siega wskaznikow przecietnych. W struktu-
rze galeziowej zwraca uwage wysoki udzial przemyslu chemicznego, lekkiego
i spozywczego. Zdecydowana wigkszoéé produkeji (okoto 70%) koncentruje sie
w najwiekszych miastach. Funkcjonujg tutaj duze przedsigbiorstwa o przesta-
rzalej strukturze organizacyjnej i znacznie zuzytym majatku trwalym.

Poza dwiema powyzej przedstawionymi, w strukturze gospodarczej wyroi-
nia si¢ funkcja transportowa i turystyczno-wypoczynkowa. Pierwsza jest po-
wigzana z tranzytowym polozeniem regionu, ktérego wyposazenie w infrastruk-
tur¢ transportowa jest dos¢ dobre, lepsze na ogdl, niz $rednio w kraju.
Zastrzezenia budzi nie tyle gesto$é drog kolejowych, samochodowych i innych
sieci infrastrukturalnych, ile ich stan techniczny. Natomiast ostatnia z funkcji
rozwija sig na bazie waloréw przyrodniczych i historyezno-urbanistycznych,
ktore w pewnych rejonach wojewddztwa (Bory Tucholskie, Pojezierze Brod-
nickie, dolina Drwecy i inne) i niektérych miastach (Torufi, Chelmno i inne)
reprezentuja poziom znaczacy w skali kraju.

Uwarunkowania rozwoju regionu
Uwarunkowania zewnegtrzne

.Strategia [inanséw publicznych i rozwoju gospodarczego; Polska 2000-
-2010%, opracowana w kwietniu 1999 r. przez Komitet Ekonomiczny Rady Mi-
nistrow i Ministerstwo Finansow, opisuje nasza gospodarke narodowa w trzech
wariantach: aktywnym (najlepszym), pasywnym (§rednim) i ostrzegawczym (naj-
EOrSEYm).

Wariant aktywny zaklada podtrzymanie przez kilka nastepnych lat tempa
wzrostu gospodarczego zblizonego do obecnego, a nastepnie przyspieszenie
do 7-8% rocznie. Stopa bezrobocia calkowitego spadlaby z 18,6% w 1998 ro-
ku do 9,4% w roku docelowym (w tym bezrobocie otwarte 7,3% i ukryte
9,4%). Proces prywatyzacji zostalby przyspieszony, za$ udzial wydatkéw pu-
blicznych spadlby stopniowo do 33-35% PKB (z okolo 43% obecnie) przy jed-
noczesnym wzroscie udzialu oszczednosci krajowych i zagranicznych. Rola
budzetu panstwa w finansowaniu konsumpcji prywatnej (transfery budzetowe)
zmniejszylaby si¢ wydatnie.

W wariancie pasywnym tempo wzrostu PKB wyniosloby 4-5% rocznie, sto-
pa bezrobocia calkowitego w roku docelowym bytaby nieznacznie tylko nizsza
od obecnej, udzial wydatkéw publicznych pozostalby na obecnym poziomie,
podobnie jak udzial oszczgdnosci. Kontynuowane bylyby wysokie transfery so-
cjalne, wymagajace utrzymania dotychczasowego fiskalizmu.

Wariant ostrzegawczy oznaczalby systematyczny spadek tempa wzrostu do
3-4% PKB Sredniorocznie, wzrost stopy bezrobocia catkowitego w roku doce-
lowym do 20,8% (w tym bezrobocie otwarte 14,5% i ukryte 6,3%), rosnace do-
tacje i transfery budzetowe (zwigkszony fiskalizm), a wigc wzrost udzialu wy-
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datkéw publicznych do okolo 48-509% PKB, spadek oszczednosici krajowych
i zagranicznych w relacji do PKB i w rezultacie utrzymanie niskiego poziomu
zycia duzej czesci ludnosci (zwlaszeza wiejskiej) oraz luki cywilizacyjnej w sto-
sunku do Unii Europejskiej.

Wydaje sie, ze rzeczywisto$¢ bedzie rozni¢ sie od kazdego z wyszczegol-
nionych wariantéw. Zakladajac kontynuacje gléwnych trendéw polityki gospo-
darczej (przede wszystkim dalsze umocnienie stabilizacji makroekonomicznej)
oraz przyspieszenic przemian w zwigzku z wymogami procesu przedakcesyj-
nego do Unii Europejskiej, mozna przyja¢ za bardzo satysfakcjonujacy i jed-
noczeénie najlepszy z mozliwych do realizacji wariant prorozwojowy miesz-
czgcy sie miedzy wariantem pasywnym a aktywnym, a wigc wariant aktywny
zlagodzony. Wariant ten oznaczalby spadek transferéw budzetowych nie tak
dotkliwy dla spoleczenstwa, wzrost udzialu oszcz¢dnosci tylko do 24-25%
PKB, stopy inwestycji maksymalnie do 27-29% PKB, przyspieszenie tempa
wzrostu PKB do 5-6% s$redniorocznie i zmniejszenie stopy bezrobocia reje-
strowanego do okolo 10% w roku docelowym przy utrzymaniu kilkuprocento-
wego bezrobocia ukrytego.

Oddzielnym, bardzo istotnym zagadnieniem, ktére wymaga szczegélowego
rozwazenia, jest wplyw integracji Polski ze Wspélnotami Europejskimi na roz-
w6j omawianego regionu. W tym miejscu zagadnienie to zostalo pominigte, co
znacznie ogranicza oceng uwarunkowan zewnetrznych.

Uwarunkowania wewnetrzne
Uwarunkowania ekonomiczne

Na uwage zasluguje stosunkowo szybki, chociaz zmienny (ostatnio ulegh
zwolnieniu), rozwdj sektora prywatnego w wojewddztwie oraz znaczna dyna-
mika sektora przedsiebiorstw malych i $rednich. Pozwala to pozytywnie oce-
nié¢ postep w zakresie urynkowienia gospodarki. Gorzej natomiast przedstawia
sic problem naplywu kapitalu zagranicznego i stosunkowo niska atrakcyjnosé
inwestycyjna wojewédztwa. Ozywienia inwestycyjnego nie rokujg rowniez zbyt
niskie wskazniki rentownosci przedsiebiorstw, a w zwigzku z tym niedosta-
teczna iloi¢ wlasnych $rodkéw finansowych. Ta sama przyczyna sklania ku
pesymistycznej raczej ocenie szans powazniejszych przedsiewzigé innowacyj-
nych. Rynek wojewddziwa, jakkolwiek trudno go oszacowaé, wydaje si¢ nie-
zbyt chlonny, przede wszystkim ze wzgledu na niewielka sile nabywczg spole-
czenstwa, uwarunkowana niskimi dochodami realnymi (Srednia placa
w wojewddztwie jest nizsza od przecietnej dla kraju). Symptomatycznym od-
zwierciedleniem negatywnych tendencji sa wysokie i rosnace wskazniki bez-
robocia, ktérym towarzyszy ciagle zbyt niska, a nawet niekiedy stabnaca, wy-
dajnosé pracy. Whrew opiniom wladz i instytucji regionalnych, wiele do Zyczenia
pozostawia poziom kadry zarzadzajacej, zdominowanego ciagle przez tzw.
.stara” kadre. Liczne zrédla wskazuja na trudny do udokumentowania, lecz
tym niemniej niski, poziom zarzadzania gospodarka regionalna i lokalna oraz
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nieumiejetne funkcjonowanie administracji publicznej, a zwlaszcza brak tzw.
orientacji marketingowej.

Uwarunkowania spoleczne

W wojewddziwie nastgpuja widoczne zmiany w stratyfikacji spolecznej,
jednak bardzo powoli i ostroznie. Miejscowi przedsiebiorcy ciagle sa raczej
kapitalistami ,in statu nascendi” i pretendentami do zajecia miejsca w war-
stwie tzw. biznesu niz jej pelnoprawnymi przedstawicielami. Dotkliwie daje
sie odezué niedostatek tzw. klasy sredniej, kiorej tworzenie moglaby wesprzeé
liczna, zwlaszcza w duzych miastach, inteligencja. Na przeszkodzie temu stoi
jednak gleboka pauperyzacja tej grupy spolecznej. Trudno ocenié, ze wzgledun
na brak wiarygodnych danych, zmiany w poziomie i strukturze konsumpcji.
Wszystko jednak wskazuje na to, Ze poziom aspiracji konsumpcyjnych do-
minujacej czescl spoleczenstwa regionu dramatycznie sie obnizyl. Infrastruk-
tura spoleczna bardzo bolesnie odczula gleboki niedobdr srodkéw i w zwiaz-
ku z tym radykalnie zredukowala swoja dzialalnosé. W dluzszym okresie
rokuje to bardzo niekorzystnie, jesli wziaé pod uwage choéby wyrazny regres
kulturalny. Jednoczesnie rosna wskainiki skolaryzacji na poziomie wyzszym,
co jest zjawiskiem bardzo pozytywnym, nie sposéb jednak nie zauwazyé obni-
zania si¢ poziomu ksztalcenia. Nalezy tez dodaé, ze spoleczefistwo wojewddz-
twa, podobnie jak catego kraju, de]ELEI niesprzyjajacym zjawiskom demogra-
ficznym.

Szczegdlna rola inwestycji w rozwoju regionu

Inwestycje pelnia bardzo istotng role w rozwoju kazdego kraju i regionu,
a szczegolnie w okresie transformacji systemowej i w odniesieniu do regionéw
slabiej rozwinigtych. Wspélczesna teoria ekonomii podkreéla, ze wielkosé 1 struk-
tura nakladéw inwestycyjnych oraz ich kapitatochlonno$é w decydujacy spo-
s6b wplywa na tempo wzrostu gospodarczego oraz na strukture systemu go-
spodarczego. Wzrost inwestvcji wywoluje efekty mnoznikowe (kumulacyjne),
dzigki ktérym zmiany w produkcie i dochodzie krajowym i regionalnym sa
znacznie wigksze od poniesionych nakladéw. Inwestycje sa takze 4cisle powia-
zane z konkurencyjnoscia kraju i regionu na zasadzie sprzezenia zwrotnego:
wzrost inwestycji podnosi konkurencyjnosc, ta zas wplywa na dalsze zwiek-
szenie inwestycji, gdyz poprawia atrakcyjno$é¢ inwestycyjna regionu. Tylko
dzigki inwestycjom mogg nastapi¢ konieczne zmiany w technice i technologii
oraz w strukturze produkcji. Inwestycje moga by¢ takze #rédlem znacznych
korzysci spolecznych i politycznych, bowiem sprzyjaja wzrostowi dochodéw
i popytu (réwniez konsumpcyjnego), tworza nowe miejsca pracy, poprawiaja
ogdlny klimat spoleczny.

Region kujawsko-pomorski od kilku dziesiecioleci zaréwno w epoce tzw. re-
alnego socjalizmu, jak i w okresie transformacji systemowej nie byl terenem
atrakcyjnym z punktu widzenia inwestoréw. Naklady inwestycyjne realizowa-
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ne w trzech .starvch” wojewddztwach regionu (bydgoskie, torunskie i wlo-
clawskie) byly, poza kilkoma wyjatkowymi okresami, wyraZnie nizsze od $red-
niej krajowe]. Swiadcza o tym dane ponizszej tablicy nr 1.

Tablica 1

Inwestycje ogilem w bylych wojewddztwach: bydgoskim, torunskim i wloclawskim
w latach 1961-1997 w przeliczeniu na 1 mieszkanca,
w procentach Sredniej krajowej, Sredniorocznie

i 1961-65 1966-70 1971-75 1976-80 1981-85 1990-97
Bydgoskie 92,5 91,5 1029 0.7 872 87,8
Torunskic 713 77,8 96,5 824 G40 70,6
Wioctawskie 63,4 1316 729 1484 1136 60,8
Polska 100,0 100,0 10,0 100,00 100,0 100,0

Zradlo: Procesy inwestycyine w gospodarce przestrzennej Polski w latach 1961-75, Biuletyn In-
formacyjny IGIPZ PAN, Warszawa 1978; Rocznik statystyczny wojewddziw, GUS, Warszawa
1986; Z. Mikolajewicz, Inwestycje jako instrument polityki regionalnej okresu transformacji [w:]
Polityka Gospodarcea, 1999, nr 1. SGH, Warszawa, 5. 111,

Nizszy od $redniokrajowego stopien zainwestowania! byt i pozostaje glow-
ng przyczyna niezadowalajacych wskaznikéw PKB. Nakazuje to polozenie szcze-
golnego nacisku na wzrost inwestycji, bez ktérego nie bedzie mozliwe zlikwi-
dowanie powstalego opdZnienia w ogdlnym poziomie rozwoju regionu. Stopa
inwestycji w regionie powinna przewyzsza¢ analogiczny wskaznik krajowy
o co najmniej 3-4 punkty. W zwiazku z tym konieczne jest podjecie energicz-
nych i konsekwentnych dzialan, zmierzajacych do uruchomienia jak najwiek-
szych $rodkéw inwestycyjnych publicznych i prywatnych, krajowych i zagra-
nicznych. Dzialania te powinny stac si¢ przedmiotem ciaglej troski samorzadéw
terytorialnych wszystkich szczebli.

Szczegélna rola aglomeracji bydgosko-torunskiej w rozwoju regionu

Wspélczesny proces rozwoju gospodarczego 1 przestrzennego podlega obiek-
tywnej tendencji do koncentracji przestrzennej i — co za tym idzie — metropo-
lizacji. W Polsce, podobnie jak na calym $wiecie, zwicksza sie gwaltownie
znaczenie aglomeracji miejskich, ktére skupiajg decydujgca czeéé dzialalnosci
przemystowo-uslugowej, zwlaszcza w dziedzinach nowoczesnych i innowacyj-
nych.

Wojewdédztwo kujawsko-pomorskie we wszystkich rankingach, tak obecnie
popularnych, zajmuje nizsza pozycje w stosunku do rzeczywistego swego po-
tencjalu spoleczno-gospodarczego. Jedng z najwazniejszych tego przyczyn jest
slaby poziom (wedlug jednych autoréw) lub nawet brak (wedlug innych) aglo-
meracji miejskiej o znaczeniu europejskim. Osrodki stoleczne regionu: Byd-

W 1997 roku wartoié brutto Srodkdéw trwalych na 1 mieszkanca stanowila w wojewddztwie
bydgoskim 88,7%, woruiskim 78,7% i wloclawskim 82% sredniej krajowej.
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goszcz i Torun pelnia funkcje uslugowe w skali wojewddzkiej oraz ponadwo-
jewodzkie) 1 tacznie nalesa do najwickszych w kraju. Sa polozone w niewiel-
kiej odleglosci od siebie (40 km) i doskonale skomunikowane miedzy soba i z ca-
tym regionem, a jednak, zdaniem niektérych autoréw, nie zasluguja na miano
aglomeracji. Dziwié musi fakt, Ze czesto nie dostrzega sie bardzo intensyw-
nych, naturalnych i tradycyjnych, wzajemnie korzystnych zwiazkéw miedzy
Bydgoszcza a Toruniem, przy jednocze$nie znacznie zawyzonej ocenie aglo-
meracji gdanskiej czy lubelskiej. Wydaje sie, ze w tej sprawie ciagle jeszcze
pewna role odgrywaja reminiscencje manipulacji politycznych, jakie toczyly
si¢ wokél niedawnej reformy terytorialno-administracyjnej, ktérej jeden z wa-
riantdéw przewidywal wlaczenie regionu kujawsko-pomorskiego do wojewdédz-
twa pomorskiego ze stolica w Gdansku. Trzeba w zwiazku z tym przyjaé za-
lozenie, ze aglomeracja bvdgosko-torunska istnieje obiektywnie i ma szanse
przeksztalci¢ sie w nowoczesng aglomeracje europejska poréwnywalna do aglo-
meracji poznanskiej czy gdanskiej. Wymaga to znacznych inwestycji, zwlasz-
cza w dziedzinie infrastruktury i uslug. Konieczna jest przede wszystkim bu-
dowa nowych drég i ulic oraz modernizacja starych, jak réwniez przyspieszenie
rozwoju ustug metropolitarnych, w tym zwlaszcza powolanie w Bydgoszczy
drugiego uniwersytetu w regionie, obok Uniwersytetu Mikolaja Kopernika
w Toruniu.

Rozbudowa aglomeracji byvdgosko-torunskiej jest zadaniem tak waznym
dla calego regionu, iz bez wahania trzeba jej podwiccié wicksza czesé srod-
kéw finansowych i organizacyjnych, bedacych w dyspozycji regionu, nawet wte-
dy, gdyby to spowodowalo zachwianie kontrowersyjnej zasady zréwnowazone-
go rozwoju. Uprzywilejowanie Bydgoszezy 1 Torunia w dostepie do wszelkich
mozliwych $rodkdw lezy w dobrze rozumianym interesie calej spolecznosci
regionu i w dalszej, lecz niezbyt odleglej, perspektywie przyniesie wielkie, nie-
ocenione korzyici calemu wojewddztwu,

Preferencje restrukturyzacyjne, kierunki i cele restrukturyzacji

Preferencje restrukturyzacyjne regionu polega¢ musza na przezwycigzaniu

okreslonych barier, stad mozna je uja¢ w nastepujacych 4 grupach:

1) Preferencje ekonomiczne:
wzrost produkiu regionalnego, wzrost inwestycji, wzrost wydajnoéci pracy,
wzrost zatrudnienia, poprawa efektywnosci wszystkich czynnikéw produk-
cji, wzrost popytu i przeksztalcenia jego struktury, wzrost dochodéw lud-
nosci i zyskéw przedsigbiorstw, wdroZenie orientacji marketingowe;.

2) Preferencje spoleczne:
spadek bezrobocia, zwigkszenie konsumpcji indywidualnej, zmiany w struk-
turze konsumpcji, rozwdj infrastruktury spolecznej, podniesienie sprawno-
Sci dzialania administracji rzadowej i samorzadowej, podniesienie ogodlne-
go poziomu aktywnoéci spolecznoéci lokalnych.
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3) Preferencje techniczne:
odnowa i unowoczes$nienie majatku trwalego, przyspieszenie rozwoju prze-
mysiu wysokiej techniki, stymulowanie innowacji technicznych i produkto-
wych, rozwdj infrastruktury techniczno-ekonomicznej, rozwdj zaplecza ba-
dawczo-rozwojowego, dywersyfikacja produkcji.

4) Preferencje ekologiczne:
racjonalizacja gospodarowania zasobami srodowiska naturalnego, popra-
wa czystosci wad, powietrza i gleb, zmniejszenie emisji pyldw i gazow, re-
kultywacja terenéw zdegradowanych, budowa wysypisk $mieci, ochrona kra-
jobrazu, zwigkszenie skutecznosci nadzoru budowlanego.

Uwzgledniajac sformulowane powyzej preferencje, stosunkowo latwo moz-
na okreéli¢ kierunki rozwoju gospodarki regionalnej. Zasadniczo mozna mé-
wi¢ o dwéch kierunkach, a mianowicic o zmianach w dynamice i o prze-
ksztalceniach struktury.

Zmiany w dynamice moga polegac¢ jedynie na przyspieszeniu i poprawie
skutecznosci dzialan zmierzajacych do realizacji przyjetych celow rozwoju. Bar-
dziej zlozonym zagadnieniem sa natomiast zmiany w strukturze gospodarki
regionalnej, decydujagce o charakterze i tempie procesu restrukturyzacji. Na-
leza do nich przede wszystkim nastepujace dzialania:

1) przeksztalcenia struktury sektorowej (zwigkszenie udzialu sektora uslug na
niekorzysé rolnictwa),

2) przeksztalcenia struktury przestrzennej (wyksztaleenie efektywnych powia-
zan przestrzenno-gospodarczych, poprawa przestrzennej dostepnosci débr
i ustug),

3) przekszialcenia strukiury wlasnosciowej (zwigkszenie udzialu sektora pry-
watnego),

4) przeksztalcenia struktury wielkosciowej (zwickszenie udzialu przedsiebiorstw
malych i Srednich),

5) przeksztalcenia struktury spolecznej (uformowanie nowoczesnej stratyfika-
cji spolecznej),

6) przeksztalcenia struktury zaludnienia (zwigkszenie udzialu zatrudnionych
w uslugach i nowoczesnych galeziach przemyshu),

7) przeksztalcenia struktury zawodowo-kwalifikacyjnej (wzrost udzialu za-
trudnionych z wyzszym wyksztalceniem i z poszukiwanymi na rynku pra-
cy kwalifikacjami),

8) przeksztalcenia struktury techniczno-produktowej (wzrost udzialu produk-
cji débr nowoczesnych i wysoko przetworzonych, ograniczenie stopnia zu-
zvcia majatku produkeyjnego),

9) przeksztalcenia infrastruktury techniczno-ekonomicznej (zapewnienie do-
staw energii, usprawnienie transportu i gospodarki wodnej).

Cele restrukturyzacji wojewddztwa zasadniczo nie odbiegaja od celéw re-
strukturyzacji innvch regiondw i calego kraju. Generalnie rzecz biorac, celem
strategicznym jest uksztaltowanie efektywnie funkcjonujgcego systemu gospo-
darki regionalnej z wbhudowanym mechanizmem samorozwoju, dzialajacym
na zasadzie autoregulacji rynkowej.
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Zalozenia i hipotezy dotyczace rozwoju wojew6dztwa
jako systemu przestrzenno-ekonomicznego

Jak wiadomo, pojecie regionu nalezy do najbardziej dyskusyjnych, a w li-
teraturze napotkaé moina setki jego definicji. Niewgtpliwie, regiony istnieja
obiektywnie, lecz kryteria ich delimitacji sa tak sporne, ze w polityce regio-
nalnej zaréwno w sensie teoretycznym, jak i praktycznym, regiony utozsamia-
ne sa z wyzszego szczebla jednostkami podzialu tervtorialno-administracyjne-
go?. W Polsce sa nimi wojewédztwa.

Wojewddztwo jako region obejmuje okreslony obszar (fragment przestrze-
ni ekonomicznej), wypelniony réznorodnymi, lecz zawsze w pewien sposdb
wzajemnie powiazanymi podmiotami gospedarujacymi. Identyfikacja tych pod-
miotdw 1 zwigzkéw miedzy nimi ma duze znaczenie w analizie regionalnegj,
bowiem pozwala spojrzeé na wojewddztwo od strony podejscia systemowego.

Region jako system przestrzenny charakteryzuje si¢ nastepujacymi gléwny-
mi cechami:

- celowa organizacja niezbedna do $wiadomego wypelniania okreslonych funk-
cji spolecznych, gospodarczych, technologicznych i ekologicznych;

- wzglednym wyodrebnieniem z otoczenia, z ktérym prowadzona jest wy-
miana débr, uslug i czynnikéw produkciji;

- mozliwoscig dysponowania egzo- i endogenicznymi czynnikami, niezbed-
nymi do wypelniania zalozonych funkcji;

— zdolnoscia do samodzielnego okreslania i wyboru oraz modylikacji celdw,
a takze do zwigkszania stopnia swojej sprawnosci i stopnia zorganizo-
wania.

W tak funkcjonujacym regionie — wojewddztwie dzialania restrukturyzacyj-
ne odbywalyby sie samoczynnie bez potrzeby glebszej ingerencji wladzy pan-
stwowej 1 bez naciskdw biurokratycznych, ze swej istoty malo skutecznych.

Rozwdj regionu jest procesem wielowymiarowym, co powoduje, Ze jego
badanie jest trudne i wymaga przyjecia szeregu zalozef upraszczajacych. W pew-
nej mierze jest to proces o charakterze ekonomicznym, polegajacy na trans-
formacji czynnikdw i zasobéw w dobra i uslugi. Wskutek tego nastepuja zmia-
ny w sposobie, poziomie, jakosci i stylu Zzycia ludnoéci, a wiec dokonuje sie
rozwdj spoleczny, zwrotnie oddzialujacy na rozwdj gospodarczy. Jednemu i dru-
giemu towarzyszy postgp techniczny i technologiczny, a takze zmiany w $ro-
dowisku przyrodniczym. Wszystkie te aspekty, wzajemnie powigzane na za-
sadzie sprzezenia zwrotnego, decyduja o coraz pelniejszym, racjonalnym

2 Afiliowane przy Radzie Europy Zgromadzenie Regiondw Europy definiuje region jako jed-
nostke polityczno-terytorialno-administracyjna, usytuowana bezpodrednio po centralng] wla-
diy pafstwowej, wyposazong w wybierane lub mianowane przedstawicielstwo polityczne, za-
bezpieczong istnieniem Rady Regionalnej, ukonstytuowanej przez nizsze, podleghe jej jednostki
terytorialne. Zob.: W, Zelazny, Modele integracji europejskiej: nawigacia miedzy Europa panistw
a Europg regiondw. W: Jaka Europa? Regionalizacja a integracja, red. P Buczkowski, K.
Bondyra, P Sliwa, Poznan 1998, s. 36.
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wykorzystaniu czynnikéw 1 zasobow wewnetrznych i zewnetrznych, bedacych
w dyspozycji regionu.

Gospodarke kazdego wojewddztwa mozna potraktowac jako system zlozo-
ny z czlerech podsysteméw: ekonomicznego, spolecznego, techniczno-techno-
logicznego 1 ekologicznego. Relacje miedzy nimi naleza do pojecia struktury
regionalnej. Istotne s3 réwniez powiazania zewngtrzne: z innymi systemami
te] samej rangi oraz z systemami wyzszego rzedu - gospodarka narodowa, ugru-
powaniami miedzynarodowymi. Powiazania wewnetrzne i zewnetrzne stano-
wig gléwna tre$é¢ pojecia rozwoju.

Podejécie systemowe moze okazaé sie bardzo przydatne przy formulowa-
niu strategii rozwoju wojewddztwa. Jej punktem wyjscia moze by¢ zalozenie,
ze warunkiem powodzenia procesu restrukturyzacji jest wprowadzenie woje-
wodztwa na Sciezke trwalego 1 w miare mozliwoéci zréwnowaionego wzro-
stu. W przypadku Wojewoddztwa kujawsko-pomorskiego stopa tego wzrostu
powinna by¢ nieco wyzsza od Sredniej krajowej. Niemniej konieczne jest ob-
nizenie bezrobocia, a najlepiej sprowadzenie go do wysokosci bezrobocia na-
turalnego. Przyspieszenie wzrostu gospodarczego wymaga zwigkszenia inwe-
stycji nowych i odtworzeniowych, tym bardziej ze majatek trwaly ulegl znacznej
dekapilitalizacji. Istotna jest nie tylko wielkosé inwestycji, lecz takze ich kapi-
talochlonnoéé. Jednoczeénie nastgpilyby zmiany w dochodzie regionalnym,
w konsumpcji i inne.

W wojewddztwie kujawsko-pomorskim prognozowane zmiany mozna od-
niei¢ do zaproponowanego wczeéniej ogolnokrajowego wariantu prorozwojo-
wego zlagodzonego. Na tej podstawie mozna zbudowaé 3 warianty rozwoju
wojewodziwa kujawsko-pomorskiego, a mianowicie:

— wariant I {(optymistyczny),
— wariant II (konieczny),
- wariant III (pesymistyczny).

Wariant | zaklada osiggnigcie w 2010 roku wskaZnikéw ekonomicznych
nieco wyzszych od $redniej krajowej przy przyjeciu za punkt odniesienia wa-
riantu aktywnego zlagodzonego. Tempo wzrostu produktu regionalnego mu-
sialoby wigc siggnac 8% Sredniorocznie (na poziomie zblizonym do ogélnokra-
jowego wariantu aktywnego). Wymagatoby to zwigkszenia stopy inwestycji do
co najmniej 30% produktu regionalnego. Wzrost oszczednosci regionalnych
nie bylby w stanie sprosta¢ temu zadaniu, zatem konieczne byloby wsparcie
kapitalowe z zewnatrz (z innych regionéw Polski i z zagranicy). Podnidstby sie
istotnie poziom Zycia ludnoéci, zas skala rozpietosci wewnatrzregionalnych
prawdopodobnie poglebilaby si¢ nieco. Wariant ten bardzo korzystnie odbilby
si¢ na stopie bezrobocia, ktéra obnizylaby si¢ do poziomu okolo 10% (w tym
bezrobocie otwarte 7-8%, ukryte 2-3%).

Wariant II przewiduje podniesienie podstawowych wielkosci ekonomicz-
nych regionu do poziomu zblizonego do zaproponowanego wariantu ogdélno-
krajowego, aktywnego zlagodzonego: tempo wzrostu produktu regionalnego
wynositoby 6-7%, stopa inwestycji 25-28% produktu regionalnego, stopa bez-
robocia w roku docelowym ckolo 13%.
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Wariant III polega na utrzymaniu dotychczasowej, nizszej od $redniej kra-
jowej, pozycji regionu w systemie gospodarki narodowej. Tempo wzrostu pro-
duktu regionalnego wynosiloby wigc okolo 4-5% Sredniorocznie, stopa inwe-
stycji 20-25%, bezrobocie otwarte okolo 15%, a ukryte okolo 5% w roku
docelowym (lacznie okolo 20%). Dochody realne ludnoéci i konsumpeja pozo-
stawalyby na poziomie nizszym od éredniej krajowej i nie bylyby przez spo-
lecznoséé regionalna uznane za satysfakcjonujace.

Podstawowe dane o nakreslonych powyzej propozycjach zawiera tablica nr 2.

Tablica 2
Gléwne parametry ekonomiczne wariantéw rozwoju
wojewddrtwa kujawsko-pomorskiego do 2010 .
Wariant Tempo wzrostu Stopa inwestycji Stopa bezrobocia

produkiu regionalnego atwartego

1. Optvmistyczny B-95% K% i wigce] ckolo 109

1. Konieczny 6-T5% 25-295% okolo 13%

111. Pesymistyczny 455 20-24% okolo 15%

Zridio: Opracowanie wiasne

Najbardziej satysfakcjonujacy i jednoczeénie realistyczny jest wariant 11,
ktéry spowodowalby pewna poprawe pozycji wojewddztwa kujawsko-pomor-
skiego w stosunku do pozostalych regiondw Polski.



