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Jan RACZKA®

Proces zatwierdzania taryf jako kryterium oceny
reformy instytucjonalnej cieplownictwa

Wstep

W styezniu 1999 roku rozpoczal sie proces liberalizacji cen energii. Na
niocy ustawy Prawo energetyczne przedsigbiorstwa, ktére uzyskaly koncesje
na prowadzenie dzialalnosct energetycznej, mogly wystgpowad do Prezesa Urze-
du Regulacji Energetyki (URE) o zatwierdzenie taryf. W pierwszej kolejnosci
uruchomiono proces taryfowania w cieplownictwie i energetyce, a nastgpnie
w odniesieniu do innych sektordw.

W ponizszym artykule przeprowadzimy analize procesu taryfowania w cie-
plownictwie. Wybér ten moizna uzasadni¢ na dwa sposoby. Po pierwsze, po-
ziom cen ciepla sieciowego w istotny sposéb wazy na wydatkach gospodarstw
domowych. Jest to spowodowane wysoka energochlonnoscia mieszkan w Pol-
sce oraz niekorzystng relacja pomiedzy cena ciepla a dochodami gospodarstw
domowych. Dodatkowo cieplo sieciowe ma bardzo wysoki udzial w strukturze
zuzycia energii na ogrzewanie pomieszczen i podgrzewanie wody uzytkowej.
Tak wiec proces ksztaltowania sig cen ciepla sieciowego jest niezwykle wazny
ze wzgledéw spolecznych. Po drugie, jest to branza bardzo liczna - do kofica
1999 roku prezes URE przyznal 1001 koncesji zwiazanych z cieplownictwem
— dzieki czemu moze byé poddana analizie statystycznej.

W przededniu liberalizacji cen ciepla sieciowego zaréwno przedstawiciele
rzadu, URE, jak i niezalezni analitycy rynku energii spodziewali sig, ze przed-
siebiorstwa cieplownicze beda staraly si¢ uzyskaé¢ nowe taryfy jak najszybciej.
Ponadto przypuszczano, ze podmioty te beda w stanie uzasadnié bardzo wy-
sokie podwyiki. Z tego powodu w pierwszym roku obowigzywania nowego
systemu regulacji cen okrelono, ze podwyzki nie moga przekracza¢ 15%
(z wyjatkiem podmiotéw, ktore w okresie ostatnich 12 miesigcy odnotowaly
straty na dzialalnosci cieplowniczej). Przewidywania te jednak nie spelnily sie.
Przedsiebiorstwa cieplownicze skladaly wnioski bardzo opieszale, a tym samym
liczba przyznanych taryf rosla powoli (zob. tabl. 1).

Autor jest doktorantem Wydzialu Nauk Ekonomicznych Uniwersytetu Warszawskiego.
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Tablica 1
Liczba przyznanych taryf i rozpatrywanych wnioskéw
Pierwsae Rozpatrywane Udzial w mocy zainstalowane]
Data taryfy wriioski Wydane koncesje |  preedsighiorsiw z zatwierdeonymi
tanyfami
19.05.9% 33 104 bd bd
2709949 232 168 bd b
31.12.99 406 104 1001 65%
04.049.00 562 54 bd bd

Zrodlo: URE (2000, s. 16 i 18) oraz informacje uzyskane bezposrednio w URE

Do wrzesnia 2000 r. prezes URE zatwierdzil nowe taryfy polowie przed-
sigbiorstw. Ponad 400 podmiotéw sprzedawalo cieplo wg stawek z korica 1998
roku. Oznacza to, Ze w wyrazeniu realnym obnizyly one ceny o ok. 17%. Ja-
kie sa przyczyny tego zjawiska? Czy poprzedni system regulacji pozwolil
przedsigbiorstwom cieplowniczym uzyskaé tak wysokie ceny, ze nie oplaca si¢
im ujawniaé swoich kosztéw? Czy - z drugiej strony - zasady tworzenia taryf
i procedury ich zatwierdzania sg tak skomplikowane, ze przedsiechiorstwa nie
potrafia sobie z nimi poradzi¢? Ta pierwsza przyczyna oznaczalaby, ze refor-
ma instytucjonalna w cieplownictwie juz teraz daje bardzo pozytywne rezul-
taty. Ta druga przyczyna méwitaby nam o czymé wprost przeciwnym - wpro-
wadzono tak skomplikowane zasady, ze podmioty gospodarcze ponosza straty
w czasie, kiedy probuja nauczyé sie nowych zasad. Inaczej méwiac Minister-
stwo Gospodarki i URE zbyt szybko i bez wystarczajacego przygotowania
przeprowadzilo reforme instytucjonalna.

Przedstawiona powyzej interpretacja opieszalosci przedsiebiorstw cieplow-
niczych w uruchamianiu procedury zatwierdzania taryf przewija sie w publi-
kacjach prasowych [np. Morka 1999). Przekonywano, ze URE wymaga zbyt
duzo - zwlaszcza od podmiotéw matych lub zlokalizowanych poza cieplow-
nictwem i energetyka. Rzeczywiscie wiele wnioskéw bylo Zle przygotowanych.
W sprawozdaniu URE za rok 1999 [URE 2000, s.16] czytamy: ,Przedkladane
do zatwierdzenia taryly czesto zawieraly braki formalne, merytoryczne, bledy
rachunkowe, a poza tym byly niekompletne i dlatego wnioskodawey byl wzy-
wani do poprawienia lub uzupelnienia wnioskéw tarvfowych. Spowodowalo
to, iz w przypadku wigkszoéci postepowart 30-dniowy termin, ..ulegal prze-
diuzeniu o okres na wyjasnienia przedsicbiorstw”. Dane z tabl. 1 pokazuja, ze
wiele przedsigbiorstw nie wystapilo z wnioskiem. Jednak wydaje sie niepraw-
dopodobne, zeby ponad 400 przedsigbiorstw nie podjelo préby nauczenia sig
zasad budowania i zatwierdzania taryf.

Nalezy raczej przypuszczac, ze przedsiebiorstwa sformulowaly nowe tary-
[y, lecz okazaly si¢ one mniej oplacalne niz utrzymywanie starych cen. Po-
twierdzeniem tej tezy moze by¢ [akt, ze wzrost cen w przedsiebiorstwach, kié-
rym zatwierdzono taryfy jest bardzo umiarkowany: érednio o 9,14%. Natomiast
19 przedsigbiorstwom URE obnizylo ceny, tzn. koszty, ktére ponosza te pod-
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mioty nie uzasadniaja utrzymania dotychczasowych cen (zob. rys. 1). Przyczy-
na tych obnizek najprawdopodobniej bylo to, Zze przedsigbiorstwa utozsamia-
ja wszystkie swoje wydatki z kosztami uzasadnionymi [URE 2000, s. 17].

Rysunek 1. Rozklad liczby przedsicbiorstw w zaleinosci od éredniego wzrostu cen
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Zrodio: [URE 1999, 5. 8].

Z pewnoscig mamy do czynienia z procesem autoselekcji - te podmioty,
ktére nie sa pewne, czy ponoszone koszty uzasadniaja podwyzke, nie chea po-
dejmowaé ryzyka utraty przychodéw generowanych na podstawie starych ta-
ryf. Zjawisko to, ktore jest wynikiem przejécia do zindywidualizowanego, opar-
tego na wykazywanych kosztach trybu ksztaltowania cen, jest pozytywnym
skutkiem reformy instytucjonalnej. Konstatacja ta nie jest w pelni satysfakcjo-
nujaca, poniewaz nie tlumaczy dlaczego niektére podmioty mialy zawyzone
ceny. Celem naszego artykulu jest glebsze zrozumienie przyczyn, dla ktérych
przedsiebiorstwa cieplownicze chcialy uzyska¢ nowa tarvfe. Stawiamy dwie
hipotezy, ktére doprecyzujemy w dalszej czesci artykulu.

1. Przedsiebiorstwa, kiérych pozycja rynkowa nie jest zagrozona, mogly usta-
li¢c w ramach wczesniejszego systemu regulacyjnego stosunkowo wysokie
ceny. W zwiazku z tym takie przedsiebiorstwa rzadziej ubiegaly sie o przy-
znanie nowej taryfy.

2. Nowe zasady ustalania taryl na cieplo sieciowe w istotny sposéb rozsze-
rzaja zakres i definicje kosztéw uzasadnionych. Przedsigbiorstwa, w kto-
rych te pozycje maja wysoki udzial w strukturze kosztéw, chetniej wyste-
powaly o przyvznanie nowej taryly, poniewaz stosunkowo latwo bylo im
uzasadnié podwyzke cen.

Uwzglednimy tez hipoteze, ktéra byla dotychczas przedstawiana jako wy-
tlumaczenie opieszatosci cieplowni w wystepowaniu o taryfy. Sformulujemy ja
w nastepujacy sposcb.
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3. Poniewaz duze przedsiebiorstwa dysponuja lepiej wyksztalconymi kadrami
i moga przeznaczy¢ wigksze $rodki na opanowanie nowych zasad ksztal-
towania cen ciepla sieciowego, beda one szybciej wystepowaly o przyzna-
nie taryfy.

W pierwszej czesci arvkulu zajmiemy sie konkurencyjnoécia ciepla siecio-
wego, co pozwoli nam na uszczegélowienie hipotezy 1. Nastepnie opiszemy,
jak zmienilta si¢ definicja kosztéw uzasadniajacyh podwyzke cen. Na podsta-
wie tej analizy doprecyzujemy hipoteze 2. W czeéei trzeciej opiszemy metode
badawcza, dane oraz przedstawimy wyniki. W podsumowaniu sformutujemy
gléwne wnioski i ocenimy reforme instytucjonalna, jaka zostala przeprowa-
dzona w cieplownictwie.

Konkurencyjnosé ciepla sieciowego

Cieplo sieciowe jest jednym z wielu noénikéw, ktére moina wykorzystaé
do ogrzewania mieszkan i podgrzewania wody uzytkowej. Jak zauwazyt [Chyr-
czakowski 1996], mozemy méwi¢ o dwéch rynkach: rynku budynkéw nowo
wznoszonych, charakteryzujacym si¢ pelna konkurencja migedzy noénikami ener-
gii i rynku budynkéw juz istniejacych, gdzie konkunkurencja jest ograniczona
wzgledami architektonicznymi 1 praktycznymi.

Na pierwszym rynku paliwa stale uzywane sa gléwnie w zabudowie jed-
norodzinnej, szczegélnie na wsi. A wigc na terenach nie objetych systemami
cieplowniczymi. W miastach paliwa stale nie sa uzywane w nowym budow-
nictwie ze wzgledow praktycznych. Teoretycznie konkurencja istnieje miedzy
cieplem sieciowym a gazem ziemnym, olejem opatowym oraz elektrycznoscia.
Jednak dwa ostatnie noéniki sa bardzo drogie, tak wiec w praktyce cieplo sie-
ciowe konkuruje jedynie z gazem ziemnym.

Na drugim rynku paliwa stale rywalizujg z pozostalymi noénikami energii.
Rynek ten jest aktywny niemal wylqcznie na terenach miejskich, gdzie paliwa
stale sa eliminowane ze wzgledu na ich negatywne oddzialywanie na zdrowie
ludzkie i $rodowisko (tzw. niska emisja). Tak wiec, na tym rynku réwniez de-
cydujaca jest konkurencja miedzy cieplem sieciowym a gazem ziemnym.

Koszty ciepla uzyskiwanego z réinych Zrédel byly analizowane w wielu
pracach [Chyrczakowski 1996, Dembecki 1999, Recknagel i in. 1994, Szym-
czyk 1999). W tych poréwnaniach brano pod uwage wszystkie koszty pono-
szone przez uzytkownika: koszt paliwa, amortyzacje kotla lub przylacza, koszt
obstugi i konserwacji. Przy czym w odniesieniu do ciepla sieciowego przyj-
muje si¢ zalozenie, ze budynek jest zlokalizowany w obrebie istniejacej sieci
cieplowniczej. W tabl. 2 zestawiliémy rezultaty uzyskane w wymienionych
pracach. PomingliSmy [Szymczyka 1999], poniewaz jego konkluzje nie s3 jed-
noznaczne.

W przypadku budynkéw jednorodzinnych cieplo sieciowe jest zupelnie nie-
konkurencyjne. Wynik ten odnosi si¢ zaréwno do Polski, jak i Niemiec. W przy-
padku domoéw wolnostojacych ogélne zuzycie ciepla jest stosunkowo nieduze.
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Tak wiec koszt inwestycyjny zwigzany z wybudowaniem przylacza w przeli-
czeniu na GJ ciepla jest bardzo wysoki.

Tablica 2
Ranking #rddel ogrzewania wg kosztow
Budynki jednorodzinne Budynki wielorodzinne

Polska 1996, EFN 1989, | Polska 1999, Polzka 1996, EFN 1989,

Chyrczakowski | Recknagel | Jankowski Chyrczakowski Recknagel

(1996) iin (1994) | iin. (1999) (19496) iin. (1994)
Wegiel 7 1* Z 3 2%
Mial weglowy 1 - &
(Gaz ziemny 3 3 3 1 4
Cieplo sieciowe - 4 4 k] 1
Olej opalowy & 2 5 3 3
Elektryeemods 5 3 i & 5

Objatnienia: jedynka oznacza najnizszy koszi; *koks.
Zrodio: [Chyrczakowski 1996, Dembecki 1999, Jankowski i in. 1999]

Natomiast w przypadku budynkéw wielorodzinnych wnioski nie sa tak jed-
noznaczne. W Niemczech cieplo sieciowe jest najtafiszym Zrédlem. Warto zwrd-
ci¢ uwage na przewage ciepla sieciowego nad koksem. Nalezy to tlumaczyé
bardzo wysokimi kosztami pracy. W Polsce cieplo sieciowe jest drozsze zaréw-
no od gazu, jak i paliwa stalego (a dokladniej mialu weglowego). Stosunkowo
wysoka pozycja ciepla sieciowego w badaniu [Chyrczakowskiego 1996] moze
byé spowodowana tym, ze autor oparl sie¢ na cenach Stolecznego Przedsig-
biorstwa Energetyki Cieplnej, ktore jest jednym z najtanszych dystrybutoréw
w kraju.

Olej opalowy 1 elektrycznodé sa najdroiszymi Zrédlami ciepla w Polsce.
Obstuguja one rynki niszowe. Na przyklad elektrycznosé jest wykorzystywana
tam, gdzie nie ma dostgpu do sieci cieplowniczej lub gazowej, a paliwa stale
nie moga byé wykorzystane ze wzgledéw technicznych. Dawniej elektrycznosé
byla bardziej konkurencyjna przy zastosowaniu systemu dwutarylowego i pie-
cow akumulacyjnych. Obecnie taryfy te sa trudne do uzyskania. Natomiast
olej opalowy jest w Polsce po prostu bardzo drogi i w praktyce rzadko wyko-
rzystywany do celéw grzewczych.

Cieplo sieciowe nie jest konkurencyjne wzgledem innych Zrédel energii ciepl-
nej. Jednak nie znaczy to, ze systemy cieplownicze znikna z mapy gospodar-
czej Polski. Gospodarstwa domowe, ktore juz sg podlaczone do sieci, maja
bardzo niewielkie szanse na zmiang sposobu ogrzewania mieszkania. Na prze-
szkodzie stoja zarowno wzgledy techniczne - np. lokalizacja nowego irédla
ciepla — jak i formalne — wigkszos¢ mieszkan nalezy do spéldzielni lub wspél-
not mieszkaniowych, ktére maja decydujacy glos w tych sprawach. Odbiorcy
ciepla sieciowego beda raczej dazyli do ograniczania zuzycia ciepla poprzez
podejmowanie dzialan termorenowacyjnych niz do zmiany Zrodla.
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Mimo niskiej konkurencyjnoéci ciepta sieciowego, systemy cieplownicze
w niektérych miastach sa rozbudowywane. W naszym odczuciu jest to wynik
naciskéw politycznych! badz technicznych trudnosci uniemozliwiajacych wy-
korzystanie gazu ziemnego. Kazdy z tych powodéw $wiadczy o silnej pozycji
monopolistycznej przedsiebiorstwa cieplowniczego. Czyli informacje, ze dane
przedsigbiorstwo przewiduje wzrost produkcji ciepla, moina zinterpretowaé
jako aproksymantg posiadania przez przedsigbiorstwo sily monopolistycznej
w segmencie rynku, ktéry jeszcze nie jest podlaczony do sieci. Przewaga kon-
kurencyjna w tym segmencie implikuje réwniez mocng pozycje w segmencie,
ktéry jest obecnie obslugiwany przez przedsigbiorstwo cieplownicze. Brak za-
grozenia ze strony potencjalnych konkurentéw umozliwial generowanie zyskéw
nadzwyczajnych, ktére jednak nie byly ujawniane jako zyski finansowe. For-
ma wilasnosci tych podmiotéw - pafstwowa i komunalna - zachecala zarza-
dy do konsumowania tych zyskéw poprzez tworzenie kosztéw, ktére nie byly
bezposrednio zwigzane z procesami produkeyjnymi. Zmiana zasad ksztaltowa-
nia cen uniemozliwia stosowanie takiej praktyki. Powyzszy tok rozumowania
upowaznia nas do przeformulowania hipotezy 1.
1. Przedsigbiorstwa prognozujace wzrost produkcji rzadziej ubiegaly si¢ o przy-

znanie nowej taryfy

W kolejnym podrozdziale oméwimy réznice wystepujace miedzy starym
a nowym systemem regulacyjnym w definiowaniu kosztéw uzasadnionych. Po-
zwoli to nam na precyzyjne sformulowanie drugiej hipotezy badawczej.

Koszty uzasadnione

W latach dziewigédziesiatych zasady ksztaltowania cen ciepla sieciowego
zmienialy si¢ wielokrotnie. Problem ten byl juz omawiany wczeéniej [Borkow-
ski 1997, Raczka 2000a). W tym miejscu zajmiemy sie regulacjami, ktére po-
przedzaly liberalizacje cen, a dokladniej latami 1995-98.

W maju 1995 r. Rada Ministréw wprowadzila zakaz podnoszenia cen umow-
nych na cieplo sieciowe. Zastosowanie tak restrykeyjnego instrumentu kontro-
li cen bylo spowodowane dwoma czynnikami. Po pierwsze, rzad chcial ogra-
niczyé wplyw wzrostu cen ciepla ra inflacje. Po drugie, nizsze ceny umowne
pozwalaly zmniejszyé wydatki budzetu na dotacje dla spéldzielni mieszkanio-
wych na pokrycie réznicy pomigdzy cenami umownymi i urzedowymi.

Biorac pod uwage znaczng inflacjg, zamrozenie cen w dluzszym okresie
czasu doprowadziloby przedsigbiorstwa cieplownicze do bankructwa. Z tego
wzgledu w rozporzadzeniu zakazujgcym podnoszenie cen ciepla [Rada Mini-

! Gminy s3 wilafcicielami wielu przedsigbiorstw cieplowniczych, kidre — szczegélnie w mniej-
szych migjscowosciach - moga by¢ postrzegane jako synekury, Mo#na sie spodziewaé, #e nie-
ktdre gminy stawiajy na rozwdj sieci cieplowniczych pomimo niskiej konkurencyjnosei cie-
pla sieciowego, zeby zwiekszy¢ przychody tych przedsiebiorstw.
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stréw 1995] wymienia sie szereg wyjatkow, kidre mogly stanowic podstawe do
podniesienia cen. Za pomoca tej dziwnej konstrukeji prawnej rzad prébowat
zmusi¢ przedsigbiorcéw do poprawy efektywnosci wg nastepujacej logiki: te kosz-
ty, ktére wzrastaja niezaleznie od przedsigbiorcy, moga by¢ zrekompensowa-
ne odpowiednia podwyzka ceny, natomiast koszty bedace pod kontrola przed-
siehiorcy musza by¢ redukowane o tyle, o ile inflacja zmniejsza realne przychody.

Rozporzadzenie z dnia 11 kwietnia 1995 r. w sprawie wprowadzania okre-
sowego zakazu podwyzszania cen umownych energii cieplnej [Rada Mini-
strow, 1995] definiuje kategorie koszitéw, ktdre sa niezalezne od przedsigbior-
cy. Sa to:

1. zakup paliwa;

2. skladowanie paliwa i odpadéw;

3. media;

4. transport;

5. podatki, oplaty i fundusze obciazajace koszty;

6. odpisy amortyzacyjne zwiazane z aktualizacja wyceny Srodkéw trwalych
na dzien 1 stycznia 1995 r;

wynagrodzenia;

. materialy, remonty i konserwacje.

Wzrost cen w poszezegdlnych kategoriach w rdznym stopniu mégl byé
uwzgledniony we wzroscie cen ciepla. Podwyzka cen paliwa i wynagrodzen
mogla by¢ zrekompensowana w 97%. Wzrost kosztéw materialéw, remontéw
i konserwacji byl ograniczony wskaznikiem inflacji. Pozostale pozycje w calo-
sci mogly by¢ wliczone w podwyzki ciepla.

Przedstawiony powyzej sposdb kontroli cen moze byé skrytykowany z wie-
lu powod6w?. Jednak zasadniczym zarzutem, jaki mozna jemu postawié jest
to, ze traktuje on przedsiebiorstwo energetyki cieplnej jak skamieline. Zupel-
nie pomija wszystkie kategorie kosztéw zwiazanych z inwestycjami i rozwo-
jem. Przede wszystkim mamy tu na mysli koszty finansowe i odpisy amorty-
zacyjne zwigzane z nowo ukoficzonymi inwestycjami. Takie postawienie sprawy
zupelnie blokuje restrukturyzacje przedsiebiorstw i stoi w sprzecznosci z pro-
efektywno$ciowymi zalozeniami regulacji.

Problem ten zostal cze$ciowo rozwiazany dopiero po péltora roku w roz-
porzadzeniu z dnia 11 grudnia 1996 r. [Rada Ministrow 1996]. Do czynnikéw
niezaleznych od jednostki gospodarczej zaliczono: ,odpisy amortyzacyjne od
nowo wprowadzonych do ewidencji ksiegowej, po 1 stycznia 1997 r., srodkdw
trwalych sluzacych do bezposredniej produkcji, przesylu i przetwarzania ener-
gii cieplnej (takich jak: kotly, zespoly i czesci kotléw, urzadzenia regulacyjne
i pomiarowe, kominy, urzadzenia bezposrednio zwigzane z ochrona Srodowi-
ska, urzadzenia uzdatniania wody, sieci cieplne, przepompownie, wezly ciepl-
ne itp.) oraz odpisdéw amortyzacyjnych zwiazanych z aktualizacja wyceny

o =

1 Negatywny wplyw na efektywnos¢ ekonomiczng takich mechanizméw indeksowania cen zo-
stal opisany juz w latach siedemdziesiatych [np. Gollop i Karlson 1978].
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$rodkéw trwalych na dzien 1 stycznia 1995 r.”. Tak wiec w roku 1997 mozna
bylo wlicza¢ w koszty uzasadnione odpisy amortyzacyjne. Jednak, jak zauwa-
za [Borkowski 1997, s. 19], .podwyika cen umownych energii cieplnej nie
moze byé dokonywana wyprzedzajaco w stosunku do wzrostu czynnikéw nie-
zaleznych, wplywajacych na wzrost kosztéow”. Czyli za nim mozna bylo podniesé
ceny nalezalo zakonczy¢ inwestycje i dokonaé pierwszego odpisu amortyzacyj-
nego. Przy czym podwyzka, jak pisze ten sam autor, ,nie moze rekompenso-
wac skutkéw zwiazanych z réznica terminéw miedzy wprowadzaniem pod-
wyzki ceny a terminem wzrostu kosztow". Tak wigc trudnosci z uwzglednieniem
wzrostu odpiséw amortyzacyjnych w dalszym ciagu zniechecaly do podejmo-
wania inwestycji. A przeciez realizacja inwestycji wiagze sie jeszcze z wieloma
innymi kosztami. Zwykle takie przedsigwzigcia sa czesciowo finansowane z kre-
dytow 1 pozyczek. Splata odsetek jest kosztem, kitdrego w dalszym ciagu nie
mozna bylo skompensowaé wzrostem ceny ciepla.

Rok 1998 jest okresem przejéciowym od zakazu podnoszenia cen do libe-
ralizacji. Ministerstwo Finanséw okresla wskaznik dopuszczalnego wzrostu
cen umownych na 15,56% [Minister Finanséw 1997 i 1998]. Tak wiec WSZY-
scy przedsigbiorcy mogli w réwnym stopniu podnies¢ ceny. Jednak w przed-
siebiorstwach, ktére rozpoczely inwestycje w 1997 roku - byé moze dzieki te-
mu, ze rozporzadzenie z dnia 11 listopada 1996 roku dawalo mozliwoécé
rekompensowania kosztéw amortyzacji podwyzkami cen - koszty istotnie
wzrosly w stosunku do przychodéw. Proces ten w pewnym stopniu odzwier-
ciedla ogélny wzrost udzialu odpiséw amortyzacyjnych w kosztach przedsie-
biorstw energetyki cieplnej z klasy EKD 40.30 (zob. tabl. 3).

Tablica 3
Udzial odpisow amortyzacyjnych w kosztach przedsigbiorstw produkeyjno-dystrybucyjnych

Rok 19495 1997 1998
Amortvzacja (%) 9,14 9.24 11,00

Zradlo: [ARE 1998, s. 96 i ARE 1999, 5. 72]

W roku 1999 URE - na mocy Prawa Energetycznego - przejmuje od Mi-
nistra Finanséw kompetencje dotyczace regulacji cen ciepla sieciowego. Zmie-
nia sig¢ sposob ksztaltowania cen z centralnego na indywidualny. Obecnie kaz-
de przedsigbiorsiwo energetyki cieplnej samo ustala taryfe, ktéra jest jedynie
akceptowana przez URE. W ten sposéb cena jest powiazana z rzeczywistymi
kosztami. Koszty te sa okre$lone w rozporzadzeniu taryfowym [Ministra Go-
spodarki 1998]. Paragral 10.1 okresla koszty uzasadnione:

1. .koszty wytwarzania, przetwarzania, magazynowania, przesylania i dystry-
bucji oraz obrotu cieplem, poniesione w poprzednim roku obrotowym,
2. planowane roczne koszty modernizacji i rozwoju oraz koszty zwiazane

z realizacja inwestycji w zakresie ochrony rodowiska”.
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Rozporzadzenie rozréznia dwie kategorie: koszty poniesione i planowane.
W poréwnaniu z poprzednimi regulacjami jest to ogromna zmiana. Weze$niej
koszty planowane nie byly podstawa do podwyzki, a wzrost kosztéw poniesio-
nych mégt by¢ rozliczony tylko czeéciowo. Tabl. 4 pokazuje zestawienie kosz-
téw odnoszacych sie do tej pierwszej kategorii. Kolorem szarym zaznaczono
pozycje, ktére byly traktowane jako koszty uzasadnione w latach 1995-97.

Tablica 4
Koszty uzasadnione poniesione w poprzednim roku obrotowym
Koszty stale - Koszty zmienne
Amorntyzacja® Paliwa Ay
Wymagrodzenia i narzuty na wynagrodzenia Transport paliw
| Materialy do remontéw i konserwacji Skladowanie paliw
Transport opdlny (bez paliw i popiolu) Transport odpadow paleniskowych
Podatki i oplaty (bez oplat karmveh) Skladowanie odpadéw paleniskowych
Zarzad i administracia Energia eklektrycena
Obsluga handiowa odbioredw Woda
Szkolenia, delegacie, itp. Uzdatnianie wodv
Prace badawcze, studialne, ekspertyzy, itp. Odprowadzanie Sciekiw
Obsluga kredytdw i koszry finansowe (odsetki, Oplaty za pospodarcze korzystanie ze Srodowiska
zmiany kurstw walutowych, itp.) {bez oplat karmych)

Objasnienia: kolor szary - pozycje, ktdre byly kosztami uzasadnionymi w poprzednim systemie
regulacyjnym; * w poprzednim systemie regulacyjnym amortyzacja byla uwzgledniana w mniej-
szym zakresie,

Zrodlo; [Cherubin 2000, s. 53], zmienione

Jak widaé reforma instytucjonalna doprowadzita do rozszerzenia zakresu
kosztéw uzasadnionych, ktére zostaly poniesione w ostatnim roku obrotowym.
Do najwazniejszych zmian nalezy uwzglednienie kosztéw obslugi handlowej
odbiorcow, obslugi kredytéw 1 innych kosztéw finansowych. Ta pierwsza po-
zycja ma ogromne znaczenie dla podmiotéw prowadzacych dystrybucje cie-
pla, poniewaz koszty rozliczen z klientami moga by¢ do$¢ znaczne. Druga po-
zycja ma znaczenie dla tych przedsigbiorstw, ktére we wczesniejszych latach
zrealizowaly inwestycje finansowane ze $rodkéw komercyjnych.

Dodatkowo mozna uwzglednié planowane koszty inwestycji modernizacyj-
nych, rozwojowych i zwiazanych z ochrona $rodowiska. Dzigki temu przed-
sigbiorstwa beda mogly przeniesé na konsumentéw koszty inwestycji w mo-
mencie ich wystapienia. Ma to kluczowe znaczenie dla wia$ciwego zarzadzania
finansami. Wazne tez jest to, Ze rozporzadzenie wymienia posrod kosziéw
uzasadnionych inwestycje proekologiczne, poniewaz cieplownictwo wywiera
silng presje na Srodowisko.

Analiza poréwnawcza systeméw regulacyjnych pozwala na doprecyzowa-
nie hipotezy 2.

2. Nowe zasady ustalania taryf na cieplo sieciowe w istotny sposéb rozsze-
rzaja zakres i definicje kosztéw uzasadnionych. Nalezy sie spodziewaé, ie
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o przyznanie nowej taryfy chetniej wystepuja przedsigbiorstwa, ktére skorzy-
staly na tych zmianach, a wige te, ktére: (2.1) realizowaly inwestycje przed
rokiem 1999, (2.2) maja wysokie koszty obslugi klienta, (2.3) planuja reali-
zacje inwestycji (w szczegdlnosci w zakresie ochrony $rodowiska).

W kolejnym rozdziale sprébujemy w sposéb formalny dowiesé prawdzi-
wosé postawionych hipotez.

Analiza empiryczna
Metoda badawcza

Hipotezy badawcze zwerylikujemy przy pomocy modelu logitéw, w ktérym
zmienng objasniana (TAR) bedzie to, czy przedsiebiorstwo uzyskalo taryle do
dnia 4 lipca 2000 roku (jedynka) czy nie (zero). Moze sie wydawaé, ze wla-
Sciwa zmienng niezaleing jest to, czy przedsicbiorstwo wystapilo o przyzna-
nie taryly czy nie. Ta zmienna pozwala wyeliminowaé przypadki, w ktérych
przedsi¢cbiorstwo wystapilo o taryfe, ale jej nie dostalo z przyczyn formalno-
-administracyjnych. Jednak z drugiej strony podmiot mégl wystapié o taryfe
i w trakcie postgpowania admistracyjnego wycofaé wniosek. Takie zachowa-
nie jest strategicznym dzialaniem zarzadu - w trakcie postepowania URE mo-
glo prosi¢ o wyjasnienia, ktore dostarczyly nowych informacji wskazujacych
na nieoplacalnos¢ starania si¢ o taryle (np. okazalo sie, ze nie wszystkic kosz-
ty zgloszone przez podmiol uzasadniaja podwyzke cen w myél nowych prze-
piséw). Dodatkowym argumentem przemawiajacym za skonstruowaniem zmien-
nej niezaleznej na podstawie informacji o uzyskaniu taryly jest to, e na
pokonanie trudnosci formalnych przedsiebiorstwa mialy 18 miesigcy. Zreszta
dane z tabl. 1 pokazuja, Zze od wrzesnia 1999 zmniejsza si¢ liczba rozpatry-
wanych wnioskéw. Czyli wickszos¢ tych, ktérzy cheieli szybko uzyskaé tarvle,
juz to zrobila. Tak wige zakladamy, ze decyzja o wprowadzeniu nowej taryly
jest stralegiczna i mozna ja powiazaé z indywidualnymi cechami przedsie-
biorstw oraz z ich otoczeniem rynkowym, kiére aproksymujemy nastepujacy-
mi zmiennymi.

PROGWP - prognozowany wzrost produkeji w roku 1998. Zmienna ta od-
nosi si¢ do hipotezy 1. Odzwierciedla sile rynkowa przedsiebiorstwa. Te przed-
sighiorstwa, ktére prognozujg wzrost produkcji mniej chetnie wystepuja o no-
wa tarylg, bo silna pozycja rynkowa pozwalala im czerpaé zyski nadzwyczajne,
kiére nie bylyby zaakceptowane przez URE. Spodziewamy sig, ze wplyw tej
zmiennej bedzie ujemny.

INWO — inwestycje w roku 1998. Zmienna nawigzuje do hipotezy 2.1. Je-
zeli przedsigbiorsiwo inwestowalo, to obecnie ma wysokie odpisy amortyza-
cyjne i koszly finansowe. Oczekujemy, ze wplyw tej zmiennej bedzie dodatni.

UKOMS - udzial scktora komunalno-bytowego w sprzedazy ciepla w 1997
roku. Przy uzyciu tej zmiennej chcemy zweryfikowaé hipoteze 2.2. Wysoki udzial
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sektora komunalno-bytowego jest powiazany z wigksza liczbg odbiorcéw w prze-

liczeniu na jednostke sprzedanego ciepla, a to oznacza wyzsze koszty obstugi

klientéw. Nalezy si¢ spodziewaé, ze zmienna ta wplywa dodatnio na prawdo-
podbiefistwo wystapienia o nowa taryfe.

PRODSO02 - produkcja ciepla w przeliczeniu na tone emisji SO, w roku
1997. Zmienna ta odnosi sie do hipotezy 2.3. Te przedsiebiorstwa, ktére ma-
ja wysoka produkcje w przeliczeniu na tone emisje SO, sa przyjazne dla éro-
dowiska, a wiec nie musza podejmowaé inwestycji zwigzanych z jego ochro-
na. Spodziewamy si¢, Ze wplyw tej zmiennej bedzie ujemny.

LNPROD - logarytm naturalny z wielkosdcia produkcji w 1997 roku. Przy
pomocy tej zmiennej chcemy zweryfikowaé hipoteze 3. Tak jak zostalo to juz
powiedziane we wstepie, opieszalo$¢ przedsiebiorstw energetyki cieplnej moz-
na wiaza¢ z trudno$ciami w pokonaniu barier formalno-administracyjnych. Na-
lezy sie¢ spodziewaé, ze wigksze podmioty latwiej sobie poradza z nowymi
przepisami. Wielkoéé przedsicbiorstwa powinna dodatnio wplywaé na zmien-
na objasniana.

Ostatecznie model zapisujemy w nastepujacy sposdh:

(1) log{TAR/(1-TAR,)} =
B,PROGWP,;+B,INWO,+B;UKOMS;+B,PRODS02;+BsLNPROD; +
B,PROF7,+ B,UTYL+C

gdzie TAR, jest prawdopodobienstwem uzyskania taryly przez przedsigbiorstwo,

C jest stalg.

Dane

Model (1) zostal oszacowany na prébie skladajacej si¢ z 217 przedsicbiorstw
energetyki cieplnej. 53 to podmioty, ktére maja zainstalowane kotly do pro-
dukcji ciepla o mocy osiagalnej przekraczajacej 5,8 MW. Proba obejmuje
przedsigbiorstwa, ktére wg nieformalnej klasyfikacji URE sa zaliczane do cie-
plowni zawodowych i komunalnych (tzn. charaktervzujace sie¢ wskaznikiem
zaangazowania w dzialalno$é¢ energetyczna przekraczajacym 0,2). Dane po-
chodza z kwestionariuszy koncesyjnych C i DC, ktére byly zbierane przez
URE w 1998 roku. Ogdlny opis probleméw zwiazanych z doborem praby i przy-
gotowaniem zbioru danych zostal zamieszczony we wczesniejszych publika-
cjach, [Raczka 2000a, Raczka 2000b] wiec go pominiemy.

Oryginalne dane — odzwierciedlajace charakterystyke przedsiebiorstw z lat
1997-98 - zostaly uzupelnione informacja o tym, czy dane przedsigbiorstwo
uzyskalo taryfe czy nie na dzien 4 lipca 2000 r. Dane nie sg spdjne czasowo
jednak nie powinno to falszowaé rezultatéw. UKOMS, LNPROD, PRODS02
odnosza sie do roku 1997. Zadna z tych cech nie moze zmieniaé sig zbyt szyb-
ko w czasie, poniewaz zaréwno wielko$¢ popytu, jak i jego struktura w przy-
padku cieplownictwa jest stabilna. INWO i PROGWP odnosza sie do roku 1998.
W tym przypadku jest to korzysine. Moina sie spodziewaé, e inwestycje juz
zostaly zakonczone i przedsiebiorstwa odczuwajg skutki podwyzszonych odpi-
sow amortyzacyjnych i kosztéw finansowych. Jezeli przedsiebiorstwo korzyst-
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nie ocenialo mozliwosci zwickszenia produkeji w roku 1998, kiedy system
ustalania cen byl niekorzystny dla podmiotéw planujacych inwestycje, to tym
bardziej powinno podtrzymaé swoja ocene w kolejnych latach.

Wyniki

Model logitéw zostal oszacowny metoda najwyzszej wiarogodnosci. Do te-
go celu wykorzystaliémy pakiet ekonometryczny EViews 3.1. Wyniki estymacji
prezentuje tabl. 5. Statystyka LR (Likelihood Ratio) wskazuje na to, ze model
jest istotny statystycznie. Wspdlezynniki stojace przy zmiennych objasniaja-
cych sg istotne statystycznie, a ich znaki s zgodne z naszymi oczekiwaniami.

Tablica 5
Oszacowanie modelu (1)
~ Zmienna Wapdlczymnnik WartosE statystyki t|  Poziom istotnodci testu
PROGWP -1,059 -2,239 0,025
INWO 0,888 2,174 0,030
UKOMS 0,946 1,944 0,052
PRODSO2 0,262 -1,947 0,052
LNPROD 0,673 4,157 0,000
[ -0,501 -3,194 0,001
Liczha obserwacii 217
Statystyka LR (7 stopni swobody) 39573
Poziom istotnosci statvstyki LR 0,000
R McFaddena 0,151

Zridlo: opracowanie wlasne

Podsumowanie

W artykule prébowalismy wytlumaczyé, dlaczego blisko polowa przedsie-
biorstw energetyki cieplnej przez 18 miesiecy obowiazywania nowych zasad
ksztaltowania cen ciepla sieciowego nie wystapila do URE o zaakceptowanie
podwyzek. Zrozumienie tego zjawiska pozwoli na ocene reformy instytucjonal-
nej cieplownictwa.

Dotychczasowy system ksztaltowania cen zaklécil relacje pomiedzy koszta-
mi a przychodami oraz zdeformowal strukture kosztéw. Mechanizm ten byt
nieczuly na wykorzystywanie przez niektdre przedsiebiorstwa pozycji mono-
polistycznej. Pozwalal na generowanie zyskéw nadzwyczajnych. Swiadezy o tym
zaréwno prawdziwos¢ hipotezy 1 méwiacej o tym, ze przedsiebiorstwa o sil-
nej pozycji rynkowej mniej chetnie wystepowaly o taryfy, jak réwniez to, ze
19 przedsigbiorstwom URE obnizyl ceny, poniewaz wykazane przez nich kosz-
ty nie uzasadnialy cen dotychczas przez nie stosowanych.
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W poprzednim systemie regulacyjnym minister finanséw okreslal katego-
rie kosztéw, ktérych wzrost mégh byé kompesowany podwyzkami cen lub
okreélal wspélczynnik dopuszezalnego wzrostu cen umownych. Takie rozwia-
zania praktycznie uniemozliwialy realizacj¢ powaznych inwestycji. Obecnie obo-
wiazujace przepisy umozliwiaja wliczenie w ceny ciepla wszystkich kosztéw
zwiazanych z dzialalnoécia cieplownicza, kidre zostaly poniesione w ostatnim
roku obrotowym, oraz koszty planowanych inwestycji. Do tej pierwszej kate-
gorii zaliczono migdzy innymi koszty obstugi klientéw. Dzigki temu przedsig-
biorstwa energetyki cieplnej beda mogly poprawi¢ swoje relacje z odbiorca-
mi, ktérzy dotychczas postrzegali cieplownictwo jako relikt gospodarki centralnie
planowanej. Pierwsza oznaka tych zmian jest to, ze przedsigbiorstwa, dla kié-
rych gléwnym odbiorea jest sektor komunalno-bytowy, chetniej wystepuja
o zaakceptowanie nowej taryfy (hipoteza 2.2). Wazne jest réwnie to, ze kosz-
ty finansowe i odpisy amortyzacyjne sa traktowane obecnie jako koszty uza-
sadnione. Przedsigbiorstwa, ktére zrealizowaly inwestycje w ostatnich latach
- a wiec najprawdopodbniej te, ktére probowaly poprawi¢ efektywnos¢ — be-
da mogly przerzuci¢ cze$é kosztéw inwestycji na konsumentow (hipoteza 2.1).
Ta zmiana oraz mozliwo$é podniesienia ceny na poczet kosztéw planowanych
inwestycji z pewno$cia pobudzi procesy restrukturyzacyjne. Swiadezy o tym
pozytywna weryfikacja hipotezy 2.3, ktéra méwi, ze przedsigbiorstwa, ktére
emitowaly relatywnie duio SO,, chetniej wystepuja o przyznanie nowej taryfy.

Z drugiej strony nie mogliémy odrzuci¢ hipotezy 3 mowiacej o tym, ze
wieksze przedsicbiorstwa latwiej mogly przyswoi¢ sobie nowe zasady ksztal-
towania cen. By¢ moze mniejsze podmioty nie dysponuja odpowiednimi ka-
drami, ktére moglyby przyvgotowaé taryfe. URE powinien uprosci¢ wymagania
formalne stawiane malym podmiotom. Jest to tym wazniejsze, ze od 14 czerwca
2000 obowigzkiem uzyskania koncesji i przedlozenia taryf zostaly objete podmio-
ty, ktére wytwarzaja i sprzedaja cieplo ze irddel o mocy wigkszej niz 1 MW
(dotychczas 5,8 MW).

Analiza procesu przyznawania taryl dowodzi, ze reforma instytucjonalna
w cieplownictwie przynosi bardzo pozytywne efekty. Po pierwsze, reforma zmu-
sita przedsi¢biorstwa do ksztaltowania cen na podstawie rzetelnej kalkulacji
ekonomicznej. Spowodowalo to spowolnienie dynamiki wzrostu cen, a w od-
niesieniu do czesci podmiotéw - spadek cen. Spoérod przedsiebiorstw beda-
cych w jurysdykcji Urzedu Regulacji Energetyki blisko polowa podmiotéw,
kiére facznie wytwarzaja ponad 30% ciepla, nie wystapila o zaakceptowanie
nowej taryvfy. Oznacza to, ze przedsicbiorstwa te obnizyly ceny — w wymiarze
realnym - o ok. 17%. Dodatkowo, 19 przedsiebiorstwom, ktére wystapily o przy-
znanie taryly, ceny zostaly obniZone.

Po drugie, cechy przedsiebiorstw, ktére podnosza ceny, wskazuja na uru-
chomienie procesu restrukturyzacji. W nowym systemie regulacyjnym przed-
sigbiorstwa energetyki cieplnej zostaly potraktowane jako nowoczesne [irmy,
ktore: inwestuja, chca by¢ przyjazne $rodowisku, prowadza dzialania marke-
tingowe. Mozna sie spodziewac realizacji nowych inwestycji, zmniejszenia
presji na srodowisko oraz poprawy relacji przedsiebiorstw z klientami. Nale-
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zy sig spodziewaé, ze w dluzszym okresie reforma instytucjonalna cieplownic-
twa przyniesie poprawe efektywnoéci 1 dalszy spadek cen.
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