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Anna KOWALSKA®
Kobiety na rynku pracy w Polsce!

Prawo do pracy naley do podstawewych praw kazdego czlowieka, a wigc
i kazdej kobiety?. Na temat aktywnosci zawodowej kobiet panujg jednak rdz-
ne opinie - od catkowitej negacji pozarodzinnych form aktywnosci, poprzez
poglad akceptujgcy mozliwos¢ pogodzenia rdl rodzinnych i zawodowych do
postaw ograniczajqgcych wartosé rodziny i stawiajgcych na pierwszym miej-
scu kariere zawodowq. Badania ukazujgce punkt widzenia kobiet potwierdza-
jq utrwalanie sig wzorca kobiety aktywnej zawodowo i starajqcej sig polgezye
kariere zawodowq i udane Zycie rodzinne [Sytuacja..., 1994; Lisowska, 1994,
Balcerzak-Paradowska, 1999].

W Polsce wysoka aktywno$é zawodowa kobiet zwigzana byla przede wszyst-
kim z okresem gospodarki centralnie planowanej. Ekstensywne metody gospo-
darowania przynoszace duzy popyt na prace, w tym réwniez na prace kobiet,
polityka placowa, a takze ideologiczna propaganda uznajaca aktywnosé zawo-
dowa kobiet za wazny, jesli nie gléwny przejaw ich emancypacji to podstawo-
we powody szybkiego wzrostu aktywnosci zawodowej kobiet w latach powo-
jennych. Aktywizacja zawodowa kobiet miala réwniez swe zrodla w swobodnym
dostepie do oSwiaty, przeplywie ludnoéci ze wsi do miast, rozwoju ustawo-
dawstwa, instytucji i $éwiadczen ulatwiajacych pogodzenie funkcji rodzinnych
i zawodowych. Kolejne powszechne spisy ludnoéci przynosily wiec wysokie war-
tosci wspdlczynnikéw aktywnoéci zawodowej kobiet: 1960 — 59,0%, 1970 -
62,0%, 1978 - 58,7%, 1988 — 57,0%. Zaangazowanie kobiet na rynku pracy
mialo jednak przede wszystkim charakter iloSciowy, poniewaz pomimo rosna-
cego przecietnego wyksztalcenia, rzadko mialy one faktyczny dostep do wyso-
kich stanowisk i zarobkéw. Ich praca koncentrowala sie w obszarach gospo-
darki, ktére byly nisko oplacane: ofwiata, opieka zdrowotna, przemyst lekki.
Ewolucja aktywnosci zawodowej kobiet w Europie Zachodniej przebiegata w od-
miennych warunkach ekonomicznych i nastapila w wyniku ewolucji systemu

Autorka jest pracownikiem naukowym Szkoly Glownej Handlowej w Warszawie.

! Wykorzystano fragmenty opracowania; A. Kowalska, Kobiety na polskim rynku pracy w okre-
sie transformacji spoleczno-ekonomicznej, Zeszyty IBnGR", nr 23/1999 oraz A. Kowalska,
Kobiety na rynku pracy, w: .Przemiany demograficane w Polsce w latach 90. w Swietle kon-
cepcii drugiego przejécia demograficznego”, pod red. LE. Kotowskiej, Monografie i Opraco-
wania nr 461, SGH, Warszawa 1999,

Réwne traktowanie na rynku pracy kobiet i meiczyzn stanowi tresé 33 artykulu Konstytucji
RP: _Kobieta i mefczyzna maja... réwne prawo do kszialcenia, zatrudnienia i awansdw, do
jednakowego wynagradzania za prace jednakowej wartoéci, do zabezpieczenia spolecznego
oraz do zajmowania stanowisk, pelnienia funkcji oraz uzyskiwania godnoéci publicznych
i odenaczen”.

[
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wartosci i koncepeji roli kobiety. R. Siemienska méwi wiec o dwéch typach
modeli aktywizacji zawodowe]j kobiet: zewnetrznie sterowanym typowym dla
krajéw Europy Srodkowej i Wschodniej (w tym Polski) i wewnetrznie stero-
wanym wyrazajacym proces aktywizacji zawodowej kobiet w Europie Zachod-
niej [Siemienska, 1997]. Te odmienne uwarunkowania ksztaltowania aktywno-
éci zawodowej kobiet sprawily, Ze u progu transformacji spoleczno-ekonomicznej
poziom aktywnosici zawodowej kobiet w Polsce byl wyzszy niz w niektérych
krajach Europy Zachodniej.

Okres reformowania gospodarki w latach dziewiec¢dziesiatych przynidst m.in.
proces budowania rynku pracy. Racjonalizacja zatrudnienia zmienila ekono-
miczne i ideologiczne uwarunkowania uczestnictwa w rynku pracy. Poglady
na temat aktywnosci zawodowej kobiet spolaryzowaly sig, nastapil powrdt do
dyskusji nad problemem dyskryminacji kobiet i ksztaltowaniem réwnoéci ko-
biet i mezczyzn. W warunkach budowanej gospodarki rynkowej formalnie za-
dekretowana réwnoé¢ kobiet i mezezyzn w gospodarce centralnie planowanej
okazala sie [ikcja. Pojawil sie nurt wiazacy zmiany ustrojowe ze stworzeniem
warunkéw do powrotu, do tradycyjnego podzialu rél i tradycyjnego modelu
rodziny wymagajacego dezaktywizacji zawodowej kobiet. Nickorzystnie zmie-
nily sie takze warunki godzenia rél zawodowych i rodzinnych. Z jednej stro-
ny zakres instytucjonalnych form opieki nad dzieckiem zostal ograniczony (za-
rowno w sensie iloéciowym, jak i poprzez kosztowa barierg dostgpu), z drugiej
ryzyko utraty pracy na skutek czasowej dezaktywizacji stalo sie bardziej real-
ne niz kiedykolwiek. Odpowiedzialnoé¢ za funkcjonowanie rodziny, wychowa-
nie i edukacje dzieci przeniesiono niemal wylacznie na barki rodzicéw, co ozna-
cza werost konkurencyjnoéci miedzy aktywnoécia zawodowa 1 rozwojem rodziny.
Przejawy dyskryminacji kobiet na rynku pracy, slabo rozwiniety sektor uslug,
malo elastyczna organizacja czasu pracy i przytoczone juz ograniczenie ob-
szaru infrastruktury socjalnej, a takze koniecznoé¢ stalego inwestowania w kwa-
lifikacje wlasne i dzieci to wedlug L.E. Kotowskie] gléwne czynniki warunku-
jace wzrost kosztow alternatywnych malZzefistwa i macierzynstwa [Kotowska,
1997]. Te procesy przynosza dwa modele zachowan: wycofanie sigfogranicze-
nie macierzyfistwa (plodnosci) na rzecz ksztaltowania (utrzymania) aktywno-
$ci zawodowej oraz wycolanie sigfograniczenie znaczenia na poziomie mikroak-
tywnosci zawodowej na rzecz aktywnosci rodzinnej. Czynnikiem réznicujacym
postawy jest poziom wyksztalcenia kobiet. Im wyzszy jest poziom wyksztalce-
nia kobiet, tym konkurencja karier zyciowych jest silniejsza. W latach dzie-
wiecdziesiatych reakcja na wzrost konkurencyjnosci rynku pracy byl wzrost
aspiracji edukacyjnych mlodziezy, w tym réwniez dziewczat. Stad postawy od-
kladania decyzji matrymonialnych i prokreacyjnych ze wzgledu na wydluzaja-
cy sie okres nauki i1 realizowang Sciezke aktywnosci zawodowe] sa juz wyrai-
nie widoczne?.

¥ Badania W. Ignatczyvk nad systemem warto$ci rodzinnyeh mlbodziezy wskazuja, Ze szczebcie
rodzinne znajduje sie na czele hierarchii wartoéci, ale zalozenie rodziny najwyzej cenili ucznio-
wie koficzacy sekole zasadnicza zawodows. Na postawy matrymonialne maja wplyw ceynniki
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Przeobrazenia rynku pracy w okresie transformacji spoleczno-ekonomicz-
nej w niejednakowym stopniu wplynely na sytuacje kobiet i mezczyzn. Kobie-
ty sa bardziej zagrozone bezrobociem, dluzej pozostaja bez pracy (bezrobocie
dlugotrwale), trudniej tez im powrécié¢ na rynek pracy po okresie dezaktywi-
zacji zawodowej oraz wejéé na rynek pracy po zakoficzeniu nauki, mimo for-
malnie korzystniejszej struktury wyksztalcenia zarabiaja przeci¢tnie mniej niz
mezczyZni. Te elementy decyduja o tym, ze w ostatniej dekadzie nastapil
wzrost nieréwnoéci na rynku pracy. W przeciwienstwie do trendéw rozwijaja-
cych sie w Europie Zachodniej zaistniala sytuacja w pewnym sensie cieszy sig
przyzwoleniem spolecznym. Wyniki $wiatowego badania wartosci (World Va-
lue Survey) z 1990 r. pokazaly, ze 51,5% polskich respondentéw zgodzilo sig
ze stwierdzeniem ,Jeéli liczba miejsc pracy jest niewystarczajaca, to meiczyi-
ni maja do nich wiecej praw niz kobiety”. Podobne wyniki uzyskano rowniez
w 1994 r. [Siemienska, 1997].

Przebieg i skutki reform prowadzonych w latach dziewigédziesiatych do-
czekaly si¢ wielu analiz i komentarzy. Analiza zmian zachodzacych na rynku
pracy, w tym réwniez zmiany sytuacji kobiet, byla jednym z czgsciej podejmo-
wanych tematéw. Biorac pod uwage, ze pleé jest jedna z podstawowych cech
réznicujacych sytuacje na rynku pracy, niemal kazde opracowanie zawieralo
komentarz dotyczacy polozenia kobiet na rynku pracy. Tematyka ,kobiecego
rynku pracy” byla podejmowana takze w szeregu opracowaii i artykuléw
o charakterze monograficznym. Koncentrowaly one uwage na kwestii réwno-
uprawnienia kobiet i mezczyzn na rynku pracy, przejawach dyskryminacji ko-
biet, ocenie zmian aktywnosci zawodowej kobiet w okresie transformacji spo-
teczno-ekonomicznej, zagrozeniu kobiet bezrobociem, przedsiebiorczosci kobiet
w nowych warunkach ekonomicznych. Dla przykladu wystarczy wspomniec
prace S. Golinowskiej, K. Kocot-Géreckiej, D. Graniewskiej, Z. Janowskiej,
I.E. Kotowskiej, A. Kowalskiej, E. Lisowskiej, B. Balcerzak-Paradowskiej, R. Sie-
mienskiej, U. Sztanderskiej [Golinowska, 1996; Kocot-Gérecka, 1997; Gra-
niewska, 1993, 1996; Janowska, 1993, 1996; Janowska i in., 1992; Kotowska,
1992, 1993a, 1993b, 1997; Kotowska i Podogrodzka, 1994; Kowalska, 1996,
1999a, 1999b: Lisowska, 1994, 1996a, 1996b; Balcerzak-Paradowska, 1996,
1999: Siemienska, 1993, 1997, 1999; Sztanderska, 2000]. Tematyka réwnego
traktowania kobiet i mezczyzn na rynku pracy, godzenia rél zawodowych i ro-
dzinnych oraz perspektyw zmian na rynku pracy kobiet w kontekscie integra-
cji z UE byla impulsem do zorganizowania kilku konferencji i seminariéw na-

ckonomicene, przy czym zla syuacja materialna odwleka decyzje o malzedstwie u mezczyzn,
a przyspieszala u kobiet. Wzrost poziomu wyksztalcenia kobiet i ich moiliwesel ekonomicz-
nych wiafacy sie z przypisywaniem dufego znaczenia karierze zawodowej opdinia wigc za-
lozenie rodziny. R. Siemiefiska przytacza, e wérdd osob wiekn 16-24 lata relatywnie naj-
mniej (35%) jest preekonanych o tym, #e kobieta powinna mieé dzieci. Wedlug Ankiety Rodzinnej
1995 prawie 18% kobiet z wyzszym wyksztalceniem urodzilo mniej dzieci niz planowalo, po-
niewai praca rawodowa okazala sie ciekawa i absorbujaca.
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ukowych®. Badania réznych aspektéw svtuacji kobiet na rynku pracy byly pro-
wadzone w wielu osrodkach naukowych, rdwniez przy wspéludziale kobie-
cych organizacji pozarzadowych i zagranicznych oérodkéw naukowych. W od-
niesieniu do oceny sytuacji kobiet na rynku pracy w Polsce mozna przykladowo
wymienié¢ prace H. i M. Ingham oraz J. Heinen [Heinen, 1995; Ingham i in.,
1996, 1997a, 1997b, 1997c].

W artykule skoncentrowano uwage na trzech aspektach obecnosci kobiet
na rynku pracy: ich aktywnoéci zawodowej, zatrudnieniu i bezrobociu. Doko-
nano takze syntetycznego poréwnania polskiego rynku pracy kobiet z rynkiem
pracy Unii Europejskiej. Pominigto wazny z punktu widzenia caloSciowej oce-
nv sytluacji kobiet na rynku pracy aspekt nieréwnosci placowych. Kwestia dys-
kryminacji placowe] wymaga jednak odrebnego, obszernego oméwienia.

Aktywnosé zawodowa

Przez aktywno$é¢ zawodowa rozumie sie wykonywanie (posiadanie) pracy
lub jej poszukiwanie. Naturalnym zapleczem dla zbiorowosci aktywnych zawodo-
wo jest ludnos¢ w wieku produkcyjnym (18-59/64 lata)’. Mimo ze wiele oséb
z tej grupy pozostaje poza rynkiem pracy (bierni zawodowo) z powodu nauki,
zlego stanu zdrowia, obowiazkdéw rodzinnych lub braku potrzeby wykonywa-
nia pracy, to jednak zmiany wielkosci tej zbiorowosci rzutuja na procesy za-
chodzace na rynku pracy. W dekadzie lat dziewieédziesigtych polski rynek
pracy podlegal przecbrazeniom w warunkach silnej presji demograficznej. W la-
tach 1990-1998 liczba ludnosci w wieku produkeyjnym wzrosla z 21 889,7 tys. do
23 226,3 tys.,, a wiec o 1 336,6 tys. osdb (6,19%). Liczba kobiet w wieku pro-
dukcyjnym wzrosta z 10 573,7 tys. do 11 2414 tys., a wiec o 667,7 tys. osob
(6,3%). W badanym okresie wick produkcyjny osiagnelo 2 735 tys. kobiet,
podczas gdy do grupy w wieku poprodukcyjnym przeszio 1 808,4 tys. kobiet.
Zbiorowosé w wieku produkcyjnym opuscilo takze 258,9 tys. kobiet z powodu
zgonu lub emigracji. Zasadnicze zmiany zwiazane wiec byly z przesuwaniem
si¢ rocznikéw wyzowych i nizowych do kolejnych grup wieku. W efekcie na

4 Na preyklad, w 1996 - odbylo sig w Warszawie Migdzynarodowe Forum Informacyjne Rady
Europy poswigcone polityce poszczegdlnych krajow w dziedzinie réwnosci pomiedzy kobie-
tami i mezczyenami. Gléwny temat konferencji bremial: \Réwnosé na rynku pracy oraz go-
dzenie #ycia zawodowego i rodzinnego: kierunki i perspekiywy”™. W tym samym roku konfe-
rencja o charakierze lokalnym byvlo seminarium zorganizowane przez Centrum Promocji Kobiet
na temat: .Kobiety a rynek pracy z uwzglednieniem perspektywy Centrum Promocji Kobiet”™.
W 1998 r. w Szkole Gléwnej Handlowej odbyla sie konferencja zorganizowana przez Mie-
dzynarodowe Forum kobiet .Integracja europejska — rynek pracy - kobiety”™. W tym samym
roku Instytut Badai nad Gospodarka Rynkows zorganizowal konferencje na temat: Praca
kobiet a polityka rodzinna”.

Wykonywanie/poszukiwanie pracy jest réwniez mozliwe w przypadku miodocianych i esdb
w wieku poprodukcyjnym, niemniej jednak dla gléwnego nurtu zmian aktywnoéci zawodo-
wej obie grupy maja charakter marginalny. Obecnie 96% kobiet aktywnych zawodowo jest
w wieku produkeyjnym, 3,7% jest w wicku poprodukcyjmym.

i
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ogblny wzrost liczby kobiet w wieku produkcyjnym zlozyl si¢ niewielki wzrost
liczby kobiet w wieku mobilnym (o 1,4%) i bardzo duzy wzrost liczby kobiet
w wieku niemobilnym (o 18,8%). Bardziej szczegdlowy podzial obu grup po-
kazuje zmiany o roznym kierunku. Wzrosta liczba kobiet w wieku 18-24 lata,
a wiec kobiet znajdujacych w okresie przejscia od edukacji do rynku-pracy.
Wzrost tej zbiorowosci o ponad 1/4 wskazuje na zaostrzenie konkurencyjno-
4ci na rynku edukacyjnym szkél policealnych i wyzszych oraz na rynku pracy
w jego mlodziezowym segmencie. Druga grupa kobiet, w ktérej odnotowano
duzy przyrost byla grupa w wieku 45-54 lata, przy czym grupa 45-49 lat wzro-
sla o 68,6%, a grupa 50-54 lata o 10,1%. Oznacza to, ze w latach 1989-1998
o ponad 600 tys. powickszyla sie zbiorowo$¢ kobiet znajdujacych sig w ,trud-
nym wieku" z punktu widzenia ich sytuacji na rynku pracy — w wieku niemo-
bilnym, niechetnie akceptowanym przez pracodawcéw, a jednoczednie bez moi-
liwosci skorzystania ze $wiadczen emerytalnych. Reasumujac, w strukturze
kobiet w wieku produkcyjnym obserwuje sie dwa odmienne procesy: starze-
nie si¢ zbiorowosci, czego dowodem jest spadek udzialu liczby kobiet w wie-
ku mobilnym z 71,7% do 68,4% i odmlodzenie grupy w wieku mobilnym, o czym
$wiadezy wzrost udzialu kobiet w wieku 18-24 lata z 22,6% do 28,3%. Dodaj-
my, ze przede wszystkim wzrosla liczba kobiet w wieku produkcyjnym w mia-
stach (502,4 tys., czyli 3/4 lacznego przyrostu).

Wzrost liczby kobiet w wieku produkcyjnym przewidywany jest do 2005
roku, kiedy zbiorowosé ta moze liczy¢ 12 038,8 tys., a wiec o 797,4 tys. wig-
cej niz 1998 roku. Liczba kobiet w wieku mobilnym bedzie malala, a liczba
kobiet w wieku niemobilnym rosta, co wskazuje na dalsze starzenie si¢ zbio-
rowosci kobiet w wieku produkcyjnym. W 2005 r. przewiduje sig, ze kobiety
w wieku mobilnym beda stanowily 63,4% [Podstawowe..., 1999].

Tablica 1
Kobiety w wieku produkcyjnym w latach 19891998+

Lata Ogdlem Wiek mobilny (18-44) Wiek niemobilny (43-59/64)

razem | 18-24 | 25.34 | 3544 mzem | 4554 | 5559064
w tysigcach

1989 10573.7 75838 1718,1 2980,6 2885,1 29899 1936,6 1053.3

1998 112414 To8s3 21735 25043 0105 3553,1 26646 BEB.5

1989-1998 667,7 14,5 4554 476,3 125.4 563,2 728.0 -164,8

rok 1989 = 1,000
1998/1989 1063 | 1,014 | 1,265 | 0840 | 1043 | LI88 | 1376 | 084

) Stan na 31.12.
Zrodlo: Roczniki demograficzne (rézne lata), GUS, Warszawa oraz obliczenia wlasne

Przyrost liczby ludnosci w wieku produkcyjnym oznacza zawsze wzrost
potencjalnych zasobéw pracy. Rzeczywista presja na rynek pracy zalezy jed-
nak od poziomu aktywnosci zawodowej ludnoéci, mierzonej za pomoca wspél-
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czynnika aktywnosci zawodowej okreélajacego udzial oséb aktywnych zawo-
dowo (pracujacych i bezrobotnych) w liczbie ludnosci w wieku 15 lat i wiecej.

Wykres 1. Kobiety w wicku produkeyjnym w latach 1989 i 1998
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Okres reformowania gospodarki w latach dziewieédziesiatych przyniést spa-

dek poziomu aktywnosci zawodowej z 65,3% (NSP 88) do 61,4% w II kwar-
tale 1992 (gdy wprowadzono badanie aktywnosci ekonomicznej ludnosei) i 56,6%
w IV kwartale 1999 roku®. Aktywnosé zawodowa kobiet spadta z 57% do 49,7%.
A zatem systematycznie maleje odsetek kobiet uczestniczacych w rynku pra-

cy.

Jest to efekt mniejszego wykorzystania zasobéw pracy kobiet, dezaktywi-

zacji zawodowe] bezrobotnych oraz trwalego pozostawania poza rynkiem pra-

cy

czesci absolwentow”. W IV kwartale 1999 roku kobiety aktywne zawodowo

stanowily niespelna polowe kobiet w wicku 15 lat i wiecej. Okolo 4/5 zbioro-
wosci aktywnych zawodowo wykonywalo prace, a 1/5 poszukiwala pracy. W sto-
sunku do ogdlu aktywnych zawodowo kobiety stanowily 45,9%2.

]

Zrodlem informacii o poziomie aktywnosci zawodowej w gospodarce centralnie planowanej
byly marodowe spisy powszechne. Obecnie do oceny biezacej aktywnosci zawodowej wyko-
rzystuje sig badanie aktywnosci ekonomicznej ludnosci (BAEL). Stanowi ono polska edycje
badania typu labour force survey. W gospodarce centralnie planowanej bezrobocie bylo zja-
wiskiem marginalnym, dlatego wspolczynnik aktywnosci zawodowej wyraizal udzial czynnych
zawodowo (pracujacych) wirdd oséb w wicku 15 lat | wigee]. Obecnie merytoryeznie odpo-
wiada on bardziej wskainikowi zatrudnienia niz wspdlczynnikowi aktywnoéci zawodowej.
Na podstawie wynikdw BAEL wiadomo, ze w skali roku nieco ponad 4% pracujacych kobiet
dezaktywizuje sig i przechodzi do grupy biernych zawodowo. Dezakitywizacja dotyczy takie
bezrobotnych kobiet, z kidrych okolo 15-20% przerywa poszukiwanie pracy. Gldwng preycey-
ng biernosci zawodowej kobiet jest opieka nad rodzina, w mlodszych grupach wicku dola-
cza sig do tego nauka (uzupelnianie kwalifikacji zawodowych), a starszych prupach wieku -
zly stan zdrowia.

Ze wzgledu na jednokierunkowe zmiany akiywnosci zawodowej kobiet i meiczyzn i podob-
ne tempo zmian, kobiety trwale stanowia okolo 45-46% ogdlu aktywnych zawodowo. Wedlug
NSP 88 ich udzial wynosil 45.4%.
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Ogolny spadek wspélczynnika aktywnosci zawodowej kobiet zostal spowo-
dowany przez znaczace zmiany poziomu aktywnosci zawodowej w niektérych
grupach wieku. Najwigcksze zmiany nastapily w aktywnoéci zawodowej kobiet
w wieku 18-19 lat oraz 50 lat i wiecej. W pierwszym przypadku przyczyna ob-
nizenia poziomu aktywnoéci zawodowej bylo wydluzenie okresu ksztalcenia®.
Moina wiec uznaé, ze perspektywicznie byly to zmiany korzystne dla rynku
pracy, poniewaz kolejne roczniki wchodzace na rynek pracy beda mialy coraz
wyzsze kwalifikacje. Tym samym struktura poziomu wyksztalcenia sily robo-
czej bedzie podlegaé korzystnym zmianom, stymulujacym rozwdj ekonomicz-
ny. W kategoriach indywidualnych wyzsze kwalifikacje pomagaja w wejsciu
na rynek pracy, sa wiec czynnikiem ograniczajacym ryzyko bezrobocia. W przy-
padku drugiej grupy rosnacy poziom konkurencji na rynku pracy sklanial bez-
robotne kobiety do zaniechania poszukiwania pracy, cz¢$é zbiorowosci kobiet
w tzw.  trudnym wieku”, a wiec niemobilnym okresie aktywnoéci zawodowej
zostala wypchnigta z rynku pracy. Jednoczesnie wprowadzone rozwigzania
prawne sklanialy do przedwczesnej (dobrowolnej lub wymuszonej) dezaktywi-
zacji zawodowej. Te procesy prowadzily do racjonalizacji zatrudnienia, ale prze-
nosily tez ciezar utrzymania z aktywnosci indywidualnej kobiet na rodziny
i budzet panstwa. Zmniejszyla sie takze aktywnos¢ zawodowa oséb w wieku
poprodukcyjnym [Kocot-Gérecka, 1997].

Tablica 2
Aktywnosé ehonomiczna kobiet wedlug micjsca zamieszkania w latach 1992-1999=)

Lata Opdlem Miasta Wies
w
1992 54.2 52.4 57,4
1993 53,6 51.3 57,6
1994 322 511 540
1995 31,1 50.5 222
1996 30,6 49,8 52,0
1997 50,0 449.4 509
1998 50.0 49,8 50,4
1999 497 30,2 48,8
NSP 88 = 100 a7 94 7
1952=100 92 96 [

2l Dane za IV kwartal
Zrodlo: Aktywnos¢ ekonomiczna ludnodei Polski w latach 1992-1998 oraz wyniki BAEL w IV
kwartale 1999

Zmiany w poziomie aktywnosci zawodowej w poszczeg6lnych grupach
oraz proces starzenia si¢ zbiorowosci kobiet w wieku produkcyjnym znalazly
odbicie w zmianach struktury kobiet aktywnych zawodowo wedlug wieku. Wsrad
kobiet aktywnych zawodowo odsetek kobiet w wieku produkcyjnym wzrésl

9 W latach 1990-1997 liczba ucznidw w szkolach policealnyvch wezrosta o 68,7%, a liczba stu-
dentéw o 129,7%.
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z 93% w IV kwartale 1992 r. do 96% w IV kwartale 1999 r. Udzial kobiet
w wieku poprodukcyjnym spadl z 6,1% do 3,7%. Udzial kobiet w wieku mo-
bilnym spadt z 71,5% do 68,9%. Najliczniejsza grupa kobiet aktywnych zawo-
dowo sa kobiety w wieku 40-44 lata.

Tradycyjnie poziom aktywnosci zawodowej na wsi byl wyzszy niz w mia-
stach, co wynikalo przede wszystkim z dluzszego okresu aktywnosci zawodo-
wej na wsi (wyzsza aktywnosé¢ zawodowa na wsi dotyezyla gléwnie oséb
w wieku przedprodukcyjnym i poprodukcyjnym). W ostatnich latach aktyw-
noié zawodowa na wsi jednak systematycznie maleje i coraz bardziej oddala
si¢ od poziomu z NSP 88, a nawet od poziomu z poczatku lat dziewigédzie-
siatych. Spadek aktywnosci zawodowej objal tez wiecej grup wieku. W mia-
stach poziom aktywnosci zawodowej kobiet od diuzszego czasu oscyluje wo-
két 50%. Doprowadzilo to do nietypowej sytuacji w IV kwartale 1999 r., kiedy
poziom aktywnosci zawodowej kobiet w miastach byl wyzszy niz na wsill.

Wykres 2. Aktywnodé zawodowa kobiet w miastach wedlug wiekn
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Wykres 3. Aktywnost zawodowa kobiet na wsi wedlug wieku
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10 Wedlug NSP 88 aktywnosé zawodowa kobiet na wsi byla o ponad 10 punktéw procentowych
wy#sza niz w miastach, w kofcu 1992 roku réénica wynosila 5 punkiéw procentowych.
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Ogdlny spadek poziomu aktywnoéci zawodowej w miastach zostal ponad-
to zlagodzony przez wzrost (w poréwnaniu do NSP 88) wspélczynnikéw ak-
tywnosci zawodowej kobiet w wieku 25-34 lata. W odniesieniu do tych grup
wieku moze to byé zjawisko niepokojace. Kobiety w wieku 25-34 lata realizu-
ja swoje decyzje prokreacyjne. Wysoka aktywnos¢ zawodowa w tym okresie
swiadczy o silnej obawie o utrate pracy w przypadku okresowej dezaktywiza-
cji zwiazanej z macierzynstwem, materialnej koniecznosci pracy przez oboje
rodzicéw, a takie o upowszechniajacym sie ukierunkowaniu kobiet na karie-
re zawodowa (szczegdlnie kobiet z wyzszym wyksztalceniem). Obserwowane
zmiany sa zgodne z ogolnym kierunkiem zmian aktywnoéci zawodowej w Pal-
sce, sa jednak raczej nietypowe na tle innych europejskich rynkéw pracy cha-
rakteryzujacych sie tendencja wzrostu aktywnosci zawodowej kobiet [Kotow-
ska, 1997].

Mimo zacbserwowanych zmian, relacja pomiedzy ogdlnym poziomem ak-
tywnosci zawodowej kobiet i mezezyzn jest stabilna. Wspélczynnik aktywno-
§ci zawodowej kobiet jest ogélem o okolo 15 punktéw procentowych mniej-
szy. Najwieksze roznice wystepuja w grupie 25-29 lat (okolo 25 punktéw
procentowych), najmniejsze natomiast w grupach 40-44 i 45-49 lat (6-7 punk-
téw procentowych).

Cecha istotnie réznicujaca poziom aktywnosci zawodowej kobiet jest wy-
ksztalcenie. Uzyskane wyksztalcenie sklania kobiety do wejicia na rynek pra-
cy. Wéréd kobiet aktywnych zawodowo 60% charakteryzuje sie wyksztalce-
niem wyzszym, policealnym i érednim zawodowym lub ogélnym. Wéréd biernych
zawodowo analogiczna grupa stanowi 28,5%. W okresie transformacji spo-
leczno-ekonomicznej struktura wyksztalcenia kobiet aktywnych zawodowo po-
prawila sig. Odsetek kobiet z wyzszym wyksztalceniem wzrdst z 9,6% w IV
kwartale 1992 r. do 13,7% w IV kwartale 1999 r. (w miastach wzrost z 13,7%
do 18,1%). Kobiety z wyzszym wyksztalceniem sg takze jedyna grupa, ktdrej
poziom aktywnosci zawodowe]j nie obnizyl sie. Jest to wigc grupa, ktéra naj-
szybciej i najskuteczniej dostosowala si¢ do nowych warunkéw ekonomicznych.
Z drugiej strony reformowana gospodarka racjonalizujac gléwnie popyt na
prace proste i wymagajace niezbyt wysokich kwalifikacji zawodowych, two-
rzyla nowe miejsce pracy dla oséb o wysokich kwalifikacjach. Najbardziej
spadla aktywnos¢ zawodowa kobiet z wyksztalceniem podstawowym i niepel-
nym podstawowym. Ograniczone mozliwosci sprostania aktualnym wymaga-
niom gospodarki powoduja, ze byla to grupa szczegélnie latwo wypychana
z rynku pracy. W tych tez grupach oraz wirdd oséb z wyksztalceniem zasad-
niczym zawodowym poziom aktywnosci zawodowej kobiet jest zdecydowanie
nizszy od aktywnos$ci zawodowej mezczyzn. Kobiety, ktére ukonczyly studia sa
rownie czesto aktywne zawodowo, jak mezezyini o takim samym wyksztalceniu.

Aktywnoéé zawodowa kobiet w miastach jest malo zréznicowana w zalez-
nosci od wielko$ci miasta. Na wsi czynnikiem réznicujacym jest zwiazek z in-
dywidualnym gospodarstwem rolnym. W IV kwartale 1999 r. wspélczynnik
aktywnosci zawodowej kobiet zwiazanych z rolnictwem indywidualnym wyno-
sil 58,49, a kobiet bezrolnych 38,2%. Aktywno$¢ zawodowa kobiet bezrolnych
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jest mniejsza we wszystkich grupach wieku, ale najwicksze réznice dotycza
kobiet w wieku 45 lat i wigcej.

Wykres 4. Altvwnodé zawodowa kobiet na wsi wedlug zwigzku z rolnictwem indywidualnym
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Jedna z najwazniejszych kwestii zwiazanych z aktywnoscia zawodowa ko-
biet jest mozliwosé pogodzenia wykonywania/poszukiwania pracy z realizacja
zamierzefn prokreacyjnych. Analizy demograficzne wskazuja na wystgpowanie
zjawiska opéZniania zawierania malzenstw i prokreacji [Fratczak, 1999]. Zmie-
nia sie takze struktura kobiet aktywnych zawodowo wedlug stanu cywilnego:
udzial panien roénie (juz do 18,5%), a udzial mezatek maleje (do 72,29)1.
Problem ten jest widoczny réwniez w poréwnaniu wzorca aktywnosci zawo-
dowe] panien 1 mezatek. O ile po 35 roku zycia poziom aktywnosci zawodo-
wej w obu grupach jest taki sam, o tyle w okresie 24-34 lat aktywnos¢ zawo-
dowa mezatek jest mniejsza niz aktywnos¢ zawodowa panien.

Poziom aktywnosci zawodowej kobiet jest takze zréznicowany w ukladzie
wojewddzkim i waha si¢ od 47,1% w wojewéddztwie lubuskim do 52,7% w woje-
wodztwie podlaskim. Zréznicowanie przestrzenne poziomu aktywnoéci zawodo-
wej dotyczy takze mezczyzn. Roznice czesciowo wynikaja wige z obiektywnych
przeslanek ksztaltujacych wojewddzki rynek pracy, jako taki, a czeSciowo sa
zwiazane ze specylika aktywnosci zawodowej wedlug plci (np. zréznicowanie
postaw). Mozna wigc méwié o réznicach wynikajacych z poziomu rozwoju
ekonomicznego wojewédztw oraz struktury popytu na prace wedlug kwalifi-
kacji i wedlug rodzajow dzialalnosci (szczegdlnie trudne sa rynki monokultu-
rowe), o wplywie struktury sektora rolniczego (udzial rolnictwa indywidualne-
go, udzial dawniej zatrudnionych w panstwowych gospodarstwach rolnych),
o wplywie stuktury wieku 1 struktury wyksztalcenia kobiet oraz, o przewadze
tradycyjnego lub nowoczesnego modelu rodziny.

! Dane dla I kwartalu 2000. W analogicznym okresie w 1994 r. udzial panien wynosil 14,4%,
a mezatek 75%.
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Praca

Analizy zmian na rynku pracy w pierwszych latach reformowania gospo-
darki koncentrowaly si¢ na gwaltownie rosnacym bezrobociu i bardzo duzym
spadku liczby pracujacych. W latach 1990-1992 liczba pracujacych kobiet spa-
dla o 1 084,8 tys., a wiec prawie o 14%. Wyjatkowo gwaltowne zmiany wy-
stapily w latach 1990-1991, aczkolwiek byly one lagodzone tym, ze kobiety do-
minuja w dzialach gospodarki, w ktérych reformy podjeto dopiero obecnie
(ochrona zdrowia, oéwiata, finanse i ubezpieczenia). Popyt na prace kobiet za-
czal rosnaé¢ w 1993 roku, a wiec o rok weze$niej niz na prace mezczyzn. Do
1998 roku liczba pracujacych kobiet wzrosta o 740,5 tys.12

Tablica 3
Liczha pracujacych kobiet w latach 1989-1998%)

Wyszzegdlnienie | 1989 | 1990 1991 | 1992 1993 1934 | 1995 1996 | 1997 | 1998
Liczba pracujy- | 7946,0 | 7361,1 | 70253 | 68612 | 6907,5| 7008,3 | 7079,0 | 7308,5 | 7507.5 | 7601,7
eych w iys.
w T ogdlu
pracujacych 45,7 456 455 45,7 468 47.0 26,8 4721 471 477
st Bez pracujacych w jednostkach budzetowych prowadzacych dzialalnodé w zakresie obrony
narodowe] i bezpieczefistwa publicznego.

Zrodio: Pracujacy w gospodarce narodowej, GUS, Warszawa (rdine wydania) oraz obliczenia
wlasne

W latach dziewigédziesiatych spadlo wykorzystanie zasob6éw pracy kobiet
mierzone wskaznikiem zatrudnienia. Biorac pod uwage, ze wedlug NSP 88
pracowalo 57% kobiet w wieku 15 lat i wiecej, to wyniki pierwszego badania
aktywnoéci ekonomicznej ludnosci dla II kwartalu 1992 r. wskazuja na spa-
dek o prawie 11 punktéw procentowych do 46,1%. Dalsze zmiany mialy ten
sam kierunek i w koncu 1999 roku wskainik zatrudnienia kobiet ksztaltowal
sie ponizej 419%!'3. Jest to najnizszy poziom wykorzystania zasobéw pracy ko-
biet w ostatniej dekadzie, kiedy wskaznik zatrudnienia kobiet w poréwnywa-
nych kwartalach ksztaltowal si¢ na poziomie 43-44%. Szczegdlnie silny spa-
dek wskaznika zatrudnienia kobiet nastapil na wsi, gdzie wykorzystanie zasobow
pracy kobiet bezrolnych spadio do 26,2%, a kobiet zwiazanych z rolnictwem
indywidualnym do 52,4%. Ogdlem wskaznik zatrudnienia kobiet waha si¢
obecnie od 36,2% w wojewddziwie dolnoslaskim do 44,4% w wojewddztwie
malopolskim.

Zaangazowanie kobiet w procesie pracy jest zréznicowane wedlug wieku.
Dodatkowo czynnikiem modyfikujacym jest stan cywilny. Wzorzec zaangazo-

12 Czedé zatrudnienia kobiet pozostaje poza rejestracjg statystyczng. W 1995 roku zatrudnienie
kobiet w szarej strefie oszacowano na 787 tys., w 1998 r. — na 430 tys.

13 Wyniki BAEL dla I kwartalu 2000 pokazuja podobny poziom wykorzystania zasobow pracy
kobiet: ogolem 40,5%, w miastach 41,1%, na wsi 39,6%.
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wania w prace kobiet, ktére nie zawarly zwiazku malzenskiego, jest podobny
do wzorca zaangazowania w prace mezczyzn, aczkolwiek we wszystkich gru-
pach wieku wskaznik zatrudnienia kobiet jest mniejszy. Odmiennym wzorcem
zaangazowania w prace charakteryzuja sie mezatki. Tylko dla kobiet ponizej
24 lat i powyiej 40 lat wska#nik zatrudnienia panien i mezatek jest taki sam.
W pozostalych grupach wieku wskaznik zatrudnienia mezatek jest wyraénie
mniejszy niz panien, co ilustruje konflikt pomiedzy obowigzkami rodzinnymi
i praca zawodowsa. Najwyizsze wykorzystanie zasobow pracy kobiet wystepuje
pomiedzy 35 a 44 rokiem zycia, a wigc wtedy, gdy wickszoé¢ kobiet konczy
okres prokreacyjny, a wychowywane dzieci zaczynaja chodzi¢ do szkoly. Wskai-
nik zatrudnienia kobiet siega wowczas 70%. Na 1000 pracujacych meiczyzn
przypadaja 863 pracujace kobiety. Dla kobiet w wieku 25-29 lat analogiczny
wskainik wynosi 717.

Tablica 4
Wskainik zatrudnienia kobict wedlug micjsca zamieszkania w latach 1992-1999)

Lata Ogalem Miasta Wied
w T
19492 46,0 43,2 aL0
19493 448 41,9 49,9
1994 440 42,6 46,4
1995 43,7 4249 45,2
1996 43,8 429 454
1997 44,0 43,3 45,2
1998 43,9 43,5 446
1999 40,7 41,1 40,0
NSP 88 = 100 71 77 63
1992m 1 (0 88 95 T8

a) Dane za IV kwartal.

Zrodio: Aktywnodé ekonomiczna ludnodci Polski w latach 1992-1998 oraz wyniki BAEL w IV
kwartale 1999

Wyksztalcenie jest kolejna cechg rdznicujaca poziom faktycznego zaanga-
zowania w prace. Relatywnie najczesciej pracuja osoby z wyzszym wyksztal-
ceniem. W tej grupie wskazniki zatrudnienia mezezyzn i kobiet s3 na podob-
nym poziomie (75-76%). W pozostalych grupach wskaznik zatrudnienia kobiet
jest nizszy od wskaZnika zatrudnienia mezczyzn. Im nizszy jest poziom wy-
ksztalcenia, tym roznica jest wigkszal4,

Oprocz zmian w skali wykorzystania zasobéw pracy kobiet reformy gospo-
darcze przyniosly istotne zmiany w strukturze rynku pracy kobiet. Szczegél-
nie istotne byly zmiany wedlug sektoréw ekonomicznych, sektoréw wlasnosci
i statusu zatrudnienia. Sama zbiorowos¢ kobiet pracujacych stanowiac trzon

14 Wskainik zatrudnienia kobiet z wyksztalceniem zasadniczym zawodowym jest o 20 punktow
procentowych mniejszy niz wskainik zatrudnienia mezczyzn z tym samym wyksztalceniem
{46,8% i 66,9%).
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zbiorowosci kobiet aktywnych zawodowo podlega analogicznym przeksztalce-
niom struktury wedlug wieku. Obserwujemy takze zmiany w strukturze pra-
cujacych wedlug wyksztalcenia. Udzial pracujacych kobiet z wyzszym wyksztal-
ceniem wzrost z 10,8% w TV kwartale 1992 r. do 15,9% w IV kwartale 1999 r.
Ogélem prawie 63% pracujacych kobiet ma wyksztalcenie $rednie (ogélne lub
zawodowe), policealne lub wyzsze. Mimo to, kobiety rzadziej niz mezczyZni
zajmujg stanowiska kierownicze. Ich kariery zawodowe rozwijaja sie wol-
niej!5. Kobiety stanowia 1/3 os6b wykonujacych zawody z grupy parlamenta-
rzysci, wyzsi urzednicy i kierownicy. Tylko co dwudziesta kobieta wykonuje te-
go typu prace. Dysproporcja w osiaganiu wyzszych stanowisk dotyczy takie
tych obszaréw gospodarki, kiére naleza do najbardziej sfeminizowanych. Kwa-
lifikacje kobiet sg wykorzystywane i doceniane na innych szczeblach. W gru-
pie pracujacych specjalistow 63% stanowia kobiety.

Tablica 5
Pracujace kobiety wedlug grup zawodiw
Grupy zawodow Ogdlem Udzial kobiet Wskasnik
w danej grupie reprezentacii*!

(w %)
OGOLEM 100.0 45,1 1,00
Parlamentarzyici, wyisi urzednicy 1 kerownicy 46 333 0,74
Specjalisci 14,2 62,2 1,38
Technicy i sredni personel 154 58,2 1,29
Pracownicy biurowi 13.1 76,7 1.70
Pracownicy ustug esobistych, spreedawcy 154 67,0 1,49
Raolnicy, ogrodnicy, lefnicy i rybacy 17.3 46,4 1,03
Robotnicy przemyslowi i reemieslnicy 8.1 187 0,42
Operatorzy | monterzy maszyn i urzgdzen 23 119 0,26
Pracownicy przy pracach prostych 9.6 534 1,18

a3l Wskanik reprezentacji pokaruje, w ktorych grupach zawodowych kobiety sg nadreprezento-
wane w stosunku do przecietnego udzialu kobiet w zatrudnieniu, Jest 1o iloraz udrialu ko-
biet w dangj grupie zawoddw i ogélnego udzialu kobiet w zatrudnieniu.

Zrodio; Obliczenia wlasne na podstawie ,Aktywnod¢ zawodowa i bezrobocie w Polsce w listo-
padzie 1998°, GUS, Warszawa

Do najbardziej sfeminizowanych sekcji gospodarki narodowej naleza ochro-
na zdrowia i opieka socjalna (463 kobiety na 100 mezczyzn), edukacja (282
kobiety na 100 mezczyzn) i poérednictwo finansowe (279 kobiet na 100 mez-
czyzn). Wedlug danych BAEL w latach 1994-1998 wzrosla feminizacja w po-
érednictwie [inansowym i administracji publicznej. W liczbach bezwzglednych
wzrosla liczba kobiet pracujacych w dziatalnosci produkeyjnej, handlu i napra-
wach, hotelach i restauracjach, transporcie i facznosci, poSrednictwie finanso-

I5 Opinie te znalazly potwierdzenie w badaniach Fundacji Centrum Praw Kobiet nt: Wzmacnia-
nie udzialu spoleczefstwa w procesie prvwatvzacii: prawa kobiet w gospodarce okresu trans-
formacii.
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wym, obsludze nieruchomoéci i firm, administracji publicznej oraz w ochro-
nie zdrowia i opiece socjalnej. Stad nastapily przesuniecia w strukturze pra-
cujacych kobiet w kierunku wzrostu udzialu pracujacych w sektorze ustug.
Dalsze zmiany w skali i strukturze zatrudnienia kobiet beda efektem obecnie
prowadzonych reform ochrony zdrowia, oswiaty, administracji publicznej i ubez-
pieczeni.

Tablica &
Pracujace kobicty wedbug sekeji EKD
Grupy zawoddw Ogitem Udziat kobiet Wskadnik
w danej grupie reprezentaciiv’
w 5

OGOLEM 1000 47,7 1,00
Rolnictwo, lowiectwo i lefnictwo 28,3 485 1,04
Rybolowstwo i rvbactwo 0o 10,4 022
Garnictwo i kopalnictwo 0,5 11,6 0,24
Dzialalnosc produkoyina 15,7 1B.6 0,81
Zaopatrzenic w enerpiy clekiryeena, gar | wode 08 22,6 047
Budownictwo 13 10,8 0,23
Handel i naprawy 148 53,4 1,12
Hotele i restauracje 2,0 67,4 1,41
Transport, skladowanie i Iacenosé 34 30,1 0,63
Pogrednictwo finansowe 32 73,6 154
Obstuga nieruchomoda 1 firm 4.6 48,6 0,58
Administracia publicena i obrona narodowa 33 580 1,22
Edukacja 8.3 718 1,55
Ochrona zdrowia i opieka socjalna 11,0 822 1,72
Pozostala dzialalnoié ushigowa

komunalna, socjalna i indvwidualna 2.3 31,0 1.07

3l Wskainik reprezentacji pokazuje, w ktorych sekcjach EKD kobiety sa nadreprezentowane
w stosunku do przecigtnego uddalu kobiet w zatrudnieniu. Jest to iloraz udzialu kobiet w da-
nej sekcji EKD i ogdlnego udzialu kobiet w zatrudnieniu.

Zradlo: Obliczenia wlasne na podstawie ,Pracujacy w gospodarce narodowej w 19987, GUS,

Warszawa

Lokalizacja znacznej czesci zatrudnienia kobiet w uslugach sektora pu-
blicznego sprawia, ze do tej pory relatywnie mniej kobiet niz mezczyzn pra-
cuje w sektorze prywatnym (odpowiednio 56,7% i 66%). W latach 1994-1998
zatrudnienie kobiet w sektorze prywatnym wzroslo o 14%, a mezczyzn o 21%.
W tym czasie zatrudnienie w sektorze publlczn)rm spadlo o 7,6% dla kobiet
i o 18% dla mezczyzn.

Kobiety czesciej niz meiczyini zajmuja pozycje pracownikéw najemnych,
rzadziej natomiast obejmuja role pracodawcy. Ich udzial wirdd pracodawcéw
nie przekracza 1/3. W okresie transformacji obserwujemy wzrost liczby pra-
codawcdw, roénie takze liczba kobiet pracodawcéw, co jednak nie zmienia
faktu, ze pracodawcy stanowia zaledwie 2,7% ogélu pracujacych kobiet. Ko-
biety rzadziej réwniez pracuja na wlasny rachunek nie bedac pracodawcami.
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Kobiety przeznaczaja na prace przecigtnie mniej czasu niz mezczyZzni (Sred-
nio tygodniowo odpowiednio 37,6 i 42,6 godziny), czesciej lez pracuja w nie-
pelnym wymiarze czasu pracy (13,1% kobiet i 8,1% mezczyzn). Decyduja
o tym przyczyny pozackonomiczne (rodzinne, osobiste, preferencje wobec
krétszego czasu pracy). Praca w niepelnym wymiarze czasu jest jednak zjawi-
skiem stosunkowo rzadkim na polskim rynku pracy. Dowodzi to malej ela-
stycznosci relacji pomigdzy pracownikiem a pracodawca. Ograniczone mozli-
wosci podjecia pracy w niepelnym wymiarze czasu moga wypycha¢ z rynku
pracy czesé kobiet wychowujacych dzieci. Kobiety rzadziej tez podejmuja pra-
ce dodatkowa. Z drugiej jednak strony zatrudnienie kobiet bywa bardziej sta-
bilne niz mezczyzn, poniewai kobiety rzadziej zmieniaja prace i/lub zawaod!®.

Bezrobocie

Najwazniejsza zmiana na rynku pracy w okresie wdrazania reform ekono-
micznych bylo pojawienie si¢ masowego bezrobocia. W latach 1990-1991 licz-
ba bezrobotnych zarejestrowanych w urzedach pracy rosla przecietnie o mi-
lion oséb rocznie. Bezrobociem dotknietych bylo ponad 2 mln gospodarstw
domowych, z czego okolo 700 tys. gospodarstw domowych nie mialo ani jed-
nej osoby pracujacej. Szok zwiazany z gwaltownie rosnaca liczbg bezrobot-
nych byl wyjatkowo duzy, poniewaz wczeéniej, przy gospodarce centralnie
planowanej, na rynku pracy stale utrzymywala si¢ nadwyzka popytu na pra-
ce [Witkowski, 1993; Goéra, 1996]!7. Na szybki wzrost liczby bezrobotnych w tym
okresie zloiylo si¢ kilka przyczyn. Po pierwsze nastapil duzy spadek popytu
na prace. Po drugie bardzo liberalne przepisy o rejestracji w urzedach pracy
szybko przyciagnely do nich osoby wezeéniej bierne zawodowo. Po trzecie wy-
stapil wzrost podazy pracy warunkowany procesami demograficznymi [Gora,
1996; Regionalne..., 1995]1%,

16 Wyniki pierwszego badania efektywnosci polityk rynku pracy wykazaly, ze wirdd zatrudnio-
nych w styczniu 1990 roku w okresie do sierpnia 1994 roku zmienialo pracg 25,7% mei-
czyen i 17,7% kobiet. W grupie, kidra podjela pracg w latach 1990-1994, zmienialo pracg
24,2% mezczyzn i 19,7% kobiet [Géra i in., 1995]. Podobne wyniki uzyskano w kolejnym ba-
daniu efekiywnoéei polityk rynku pracy, obejmujacym lata 1992-1996 [Kostrubiec, Kowalska,
1997], por. rowniez [Witkowski, 1999],

17 J. Witkowski podaje, #e w 1989 roku, u progu wdrazania programu stabilizacyjnego, na 1
osobe poszukujaca pracy prypadalo 27 wolnych miejse pracy zarejestrowanych w urzgdach
pracy. M, Géra w celu zilustrowania skali zmian pokazuje wskafnik wyrazajacy stosunek
liczby bezrobotnych do liczby wakatdw, ktdry na koniec 1989 roku wynosil 0,05, a w 1990
roku Srednio 13. W kolejnyveh latach wskainik wzrdsl do 88 w 1993 roku.

1# Do urzeddw pracy przyciagala glownie latwosc otrzymywania zasilkéw dla bezroboinych i bez-
platna opicka lekarska dla bezrobotnych i ich rodzin. M. Géra szacuje, ze pochodzacy spo-
za rynku pracy dodatkowy doplyw do bezrobocia rejestrowanego w latach 1989-1991 wynidsl
1 359 tys. osob i zadecydowal o gwaltownym wzroécie liczby osob zarejestrowanych.
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Kobiety przewazaja zaréwno wéréd bezrobotnych zarejestrowanych w urze-
dach pracy, jak i wéréd bezrobotnych spelniajacych kryteria Migdzynarodowej
Organizacji Pracy. Do kofica 1990 roku zarejestrowano jako bezrobotne 573,3 tys.
kobiet (o 21 tys. wigcej niz mezczyzn). Przez kolejne lata relacja miedzy naply-
wem do bezrobocia, a odplywem z bezrobocia byla miej korzystna dla kobiet
niz dla megzczyzn. Liczba zarejestrowanych bezrobotnych kobiet rosta wiec szyb-
ciej niz liczba bezrobotnych meiczyzn. Korzystne zmiany w liczbie bezrobot-
nych obserwowane w latach 1994-1997 w mniejszym stopniu dotyczyly kobiet
niz mezczyzn!®. Udzial kobiet wéréd bezrobotnych zarejestrowanyeh w koncu
1997 roku wezrdst do 60%. W rejestrze bylo o 380 tys. wiecej kobiet niz mez-
czyzn. W drugiej polowie 1998 roku liczba bezrobotnych zaczela gwaltownie
rosnac¢ (w okresie wrzesien — grudzien o 160 tys.), ale niekorzystne zmiany
dotyczyly gléwnie rynku pracy mezczyzn. Stad na koniec roku liczba bezro-
botnych kobiet byla mniejsza niz w 1997 r., a ich udzial spad! do 58,5%. W 1999
roku niekorzystne zmiany objely réwniez rynek pracy kobiet, ale byly mniej
dynamiczne niz na rynku pracy mezczyzn. Na koniec roku liczba zarejestro-
wanych bezrobotnych kobiet byla wigc o ponad 200 tys. wyzsza, ale ich udzial
spadl do 55,6%. W pierwszych miesigcach 2000 roku liczba bezrobotnych da-
lej rosta. Niekorzystne zmiany nic maja charakteru sezonowego, $wiadcza nato-
miast o trwatym odwréceniu tendencji. Ich przyczyn nalezy poszukiwaé w czyn-
nikach o charakterze dlugookresowym, jak zmniejszenie dynamiki wzrostu
gospodarczego, wysokie koszty tworzenia nowych miejsc pracy, wzrost skali
zwolnien grupowych i rosnacy naplyw mlodziezy na rynek pracy.

Wykres 5. Liczba bezrobotnych zarejestrowanych w Rejonowych Urzedach Pracy
(stan na konlec roku)

S55gEEiLd

1990 1991 1992 1853 1994 1995 1996 1997 1998 1999

|j:| maiczyini [ kebiety |

1% Na tej podstawie U. Sztanderska okreila, ze bezrobocie mezczyzn wynika z przyczyn ko-
niunkturalnych i moZe byé przy dobrej koniunkturze zmnicjszone, natomiast bezrobocie ko-
biet jest w wigkszym stopniu uwarunkowane przez przyczyny strukturaine i instytucjonalne
[Sztanderska, Liwinski, 2000].
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Tablica 7
Zmiany liczby bezrobotnych zarejestrowanych w RUP
Bezrobocie rejestrowane ogélemn Bearobocie rejestrowane kobiet
Okres Liczha | Prevrost' | Poprzedni | Stan Okres Liceba | Przyrost’ |Poprzedni| Stan
berro- | spadek | okres W bezro- spadek okres w
botnych w = L.000 | XIT 1990 botmych w = 1,000 | XIT 1990
stosunku = 1,000 stosunku = 1,000
da do
poprzed- poprzed-
nicgo niego
akresu okresu
W IYE. w f}'.'ﬁ.
XIT 1990( 11261 - . 1,000 | XII 1990 5737 - - 1,000
XII 1991 21556 |+10295 1.914 1,914 | XIT 1991 | 11341 +3560,4 1,977 1.977

XIT 1992 25093 | +3537 1,164 2,228 | XIT 1992 | 13388 +204,7 1,180 2334

XII 1993 | 28896 | +3503 1,152 2,566 | XII 1993 | 15073 +168,5 1,126 2627

XII 1994 28330 516 | 0982 2,520 | XIT 1994 | 14950 -123 0,992 2,606

XIT 1995 26288 -2092 | 0926 2334 | XIT 1995 | 14486 -46.4 0,969 2525

X 1996 23595 -2693 | 0898 2,095 | XIT 19%6 | 13756 -73,0 0,950 2398
Xl 1997] 18264 -533,1 0,774 1,622 | XIT 1997 | 11032 2724 0,802 1,923
XIT 1998) 18314 +5,0 1,003 1,626 | XIT 1998 | 10713 -31.9 0,971 1,867

XIT 1999 23498 | +5184 1.283 2087 | XIT 1999 | 13073 +236,0 1,220 2219

Zradlo: Bezrobocie rejestrowane w Polsce”, seria: Informacie 1 opracowania statystyczne, GUS
{rdzne wydania)

Zaréwno prawdopodobiefistwo utraty, jak i znalezienia pracy jest wyisze
dla mezczyzn niz dla kobiet2? [Géra i in., 1995; Sztanderska, Liwinski, 2000].
Tym samym plynnoéé bezrobocia kobiet nie doréwnuje plynnosci bezrobocia
mezczyzn. Kobiety charaktervzuja sie mniejszym naplywem do bezrobocia
i odplywem z bezrobocia, dluze] wiec pozostaja w rejestrach urzedéw pracy.
Jedynie w latach 1996-1997 roku spadek liczby bezrobotnych ksztaltowal sig
na zblizonym poziomie bez wzgledu na pleé. Korzystna sytuacja zostala od-
wrocona w 1998 roku, kiedy zanotowano duze zmniejszenie odplywu z bez-
robocia i niewielki wzrost naplywu. W 1992 roku sytuacja byla odmienna, po-
niewaz zanotowano bardzo duzy wzrost naplywu do bezrobocia przy niewielkim
zmniejszeniu skali odplywu. O ile wiec wzrost liczby bezrobotnych w 1998 ro-
ku wynikat gléwnie z zahamowania odplywu z bezrobocia, to w 1999 roku byl
on spowodowany rosngcym zagrozeniem bezrobocia.

W . Snanderska dotrzega w tym dualizm sytuacii kobiet na rynku pracy”,
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Tablica 8
Plynnoéé bezrobocia rejestrowanego kobiet | meZezyzn w latach 1992-1999

Wyszezegolnienic 1992 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999

w tysiacach

Mezczvini
Maphw do bezrobocia &30 1054 1143 1270 1186 1093 1140 13954
Odphnw z berrobocia 681 872 1184 1433 1331 1353 1103 11129
Saldo +149 +212 -39 -163 -185 -260 +37 | +2825

Kobiety

Maphow do bezrobocia 730 837 949 1101 1039 959 288 11674
Odplyw 2 bezrobocia 525 719 962 1147 1113 1231 1020 9314
Saldo $205 | +168 | .13 46 | -192 | 272 | 32 | +2360

Zrodlo:  Bezrobocie rejestrowane w Polsce”, seria: Informacje i opracowania statystyczne, GUS
(réine wydania) oraz obliczenia wlasne

Mniejsza plynnos¢ bezrobocia kobiet potwierdzaja takze analizy prowadzo-
ne na podstawie badania aktywnosci ekonomicznej ludnoéci. Prawdopodo-
biefistwo pozostania w grupie bezrobotnych w kolejnych okresach obserwacji
jest wyzsze dla kobiet zaréwno w ujeciu rocznym, jak i kwartalnym. Rynek
pracy dla kobiet w mniejszyvm stopniu ulega sezonowemu ozywieniu typowe-
mu dla rynku pracy megzczyzn. Stad prawdopodobiefistwo podjecia pracy
przez bezrobotne kobiety jest malo zréznicowane w kolejnych okresach roku.
Skutkiem jest bezrobocie dlugookresowe dotyczace 38% bezrobotnych kobiet
i 32% bezrobotnych meiczyzn. Poziom feminizacji bezrobocia dlugotrwaltego
jest wysoki — na 100 mezczyzn przypadaja 123 kobiety.

Tablica 9
Prawdopodobiefiztwo przejécia z pracy do bezrobocia i z bezrobocia do pracy na podstawie BAEL

Okres Prawdopodobiefstwo preejécia Prawdopodobiefistwo preejécia
z pracy do bezrobocia z bezrobocia do pracy
Meiczyni |  Kobiety Meiczyini |  Kobiety
w G
Listopad 1994 - Listopad 1993 39 29 40,2 30,8
Listopad 1995 — Listopad 1995 31 29 40,0 270
Listopad 1996 — Listopad 1997 26 23 46,0 29,1
Listopad 1997 - Listopad 1998 2.3 1,9 380 29,0

Zrédlo: Kwartalna informacja o aktywnedci ekonomicznej ludnosci, Monitoring rynku pracy,
GUS Departament Pracy (rdine edycje)
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Tablica 10
Prawdopodobiefistwo przejécia z bezrobocia do pracy na podstawie BAEL
Okres Prawdopodobiefistwo preejicia z bezrobocia do pracy
Mezczyini Kobicty
1996 | 1997 | 1598 1996 [ 1987 | 1998
w %
Listopad — Luty 13,5 14,7 17,2 10,1 7.9 11,8
Luty - Maj 26,5 259 252 14,0 12,4 10,8
Maj - Sierpicn 25,2 21,7 21,7 13,1 11,7 13,0
Sierpien — Listopad 19.0 228 192 15.0 146 12.7

Zrodlo; Kwartalna informacja o aktywnosci ekonomicznej ludnosci, Monitoring rynku pracy,
GUS Departament Pracy (roine edycje)

Do oceny natezenia bezrobocia wykorzystuje sie stope bezrobocia wyraza-
jaca udzial bezrobotnych wéréd aktywnych zawodowo. Stopa bezrobocia kobiet
jest trwale wyzsza niz stopa bezrobocia mezezyzn i w calej dekadzie przekra-
czala 10%. Nastapilo takize wyréwnanie natezenia bezrobocia w miastach i na
wsi (przy duzym zréznicowaniu stopy bezrobocia wedlug zwiazku 2 rolnictwem
indywidualnym). Wyniki badania aktywnosci ekonomicznej ludnosci z IV kwarta-
lu 1999 r. pokazuja gwaltowny wzrost stopy bezrobocia kobiet do 18%, a wigc
poziomu wyzszego niz w pierwszych latach reformowania gospodarki?!.

Tablica 11
Stopa bezrobocia kobiet wedlug miejsca zamieszkania w latach 1992-19994
Lata Ogolem Miasia Wies
w %
1992 15,2 17,6 11,2
1993 16,5 185 13,3
1994 15,7 16,6 14,1
1995 14,4 15,0 134
1996 134 13,8 12,7
1997 12,0 12,4 11,3
1998 12,2 12,6 11,6
1999 18,1 18,2 18,1
1992=100 119 103 162

a1 Dane za IV kwartal.

Zradio; Aktywnosé ekonomiczna ludnoéci Polski w latach 1992-1998 oraz wyniki BAEL w IV
kwariale 1999

Na ogélna stope bezrobocia sklada sig¢ natezenie bezrobocia oséb, ktére
stracily prace, zrezygnowaly z pracy, poszukuja pierwszej pracy lub powraca-
ja na rynek pracy po okresowej dezaktywizacji zawodowej. Znaczne zréznico-

2t Wedlug wynikdw dla [ kwartalu 2000 stopa bezrobocia kobiet wynosila ogélem 18,53%, w mia-
stach 18, 7%, na wsi 182%.
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wanie stopy bezrobocia wedlug plci nie dotyczy wszystkich kategorii bezrobo-
cia [Kostrubiec, Kowalska, 1998; Kowalska, 1999a]. Stopa bezrobocia kobiet
jest trwale wyzsza w zbiorowosci powracajacych na rynek pracy po przerwie
i wirdd poszukujacych pierwszej pracy. Kobietom trudniej wieec wrécié na ry-
nek pracy po przerwie, jak i w ogéle wejs¢ na rynek pracy i podjaé pierwsza
prace. Sa to przyczyny ogélem 48% bezrobocia kobiet. Wyniki BAEL dla I kwar-
talu 2000 wskazuja na znaczny wzrost natezenia bezrobocia kobiet w tych ka-
tegoriach.

Tablica 12
Stopa bezrobocia wedlug plei i kategoril bezrobocia w latach 1992-199%1

Mezczyini Kobiety
Lata | wirata | rezvgnacia POWTGL akrywi- utrata | rezvgnacia pOWTGL aktywi-
pracy Z pracy po przerwie|  zacja pracy Z pracy po przerwie|  zacja
w S aktbvwnvch zawodowo
19492 7.58 1,03 1,75 1,92 7,74 0,79 3,83 2,75
1993 g11 0,90 1,68 243 7.86 0,76 4,04 3,54
1994 748 1,00 1,58 235 7.81 0,93 335 3.56
1995 6,90 1,24 1,40 2,53 7.08 1,00 291 338
1995 5.74 0,80 1,41 1,92 6,81 0.86 295 2,79
1997 4,91 0,76 1,38 1.62 6,02 0,81 2,80 2,38
1998 5,59 0,69 1,42 1,59 5,98 0,71 2,93 2,63
20008 896 1,10 233 284 868 0,93 4,60 4,29

al  Dane za IV kwartal, ® Dane za [ kwartal.

Zrodlo: Aktywnoéé ekonomiczna ludnoéel Polski w latach 1992-1998, GUS, Warszawa oraz wy-
niki BAEL dla I kwartalu 2000

Whbrew powszechnej opinii nat¢zenie bezrobocia z tytulu utraty pracy by-
lo zblizone dla mezezyzn i kobiet az do 1 kwartalu 1996 roku. Okresowo by-
lo ono nawet nieco wyzsze dla mezczyzn, co oznacza, ze ogdlne wyzsze nate-
zenie bezrobocia kobiet wynikalo wéowcezas ze zréznicowania wedlug plei stopy
bezrobocia nie zwigzanego z utrata miejsca pracy (reaktywizacja zawodowa,
poszukiwanie pierwszej pracy). W latach 1996-97 stopa bezrobocia z tytulu
utraty pracy przez kobiety ksztaltowala sie na poziomie okolo 6-7%, natomiast
stopa bezrobocia mezczyzn systematycznie malata. Oznacza to, ze z punktu
widzenia naplywu do bezrobocia oséb, ktére stracily prace sytuacja mezczyzn
ulegla znacznej poprawie, natomiast sytuacja kobiet nie zmienila sie w stosun-
ku do poprzedniego okresu. W efekcie znacznie werésl stopien feminizacji wérdd
bezrobotnych, ktérzy stracili prace. W latach 1992-1995 na 100 mezczyzn,
ktorzy stracili prace przypadalo okolo 80-90 kobiet bezrobotnych z tego same-
go powodu. W II polowie 1996 roku wspélczynnik feminizacji przekroczyl
100. W koncu 1998 roku stopa bezrobocia z tytulu utraty pracy byla dla ko-
biet o okolo 0,5 punktu procentowego wyisza niz dla mezczyzn. Poczatek
2000 roku przyniést 9% dla mezczyzn i 8,7% dla kobiet.
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Bezrobotne kobiety to osoby mlode — 29% nie ukoriczylo 24 lat, a prawie
44% nie przekroczylo 30 roku Zycia. Najwyzsze natgzenie bezrobocia obser-
wujemy w najmlodszych grupach wieku 18-19 i 20-24 lata, jest ono wigc wy-
razem trudnosci w wejéciu na rynek pracy i zdobyciu na nim stabilnej pozycji.
W tych tez grupach wieku odnotowano duzy wzrost stopy bezrobocia w ostatnim
roku. Z 40,7% w IV kwartale 1998 do 54,5% w IV kwartale 1999 wsréd kobiet
w wieku 18-19 lat i z 23,19 do 33,9% wirdd kobiet w wieku 20-24 lata??, Na-
tezenie bezrobocia w najmlodszych grupach wieku jest wigc dwu-, a nawet
trzykrotnie wyzsze niz przecigtna stopa bezrobocia kobiet. Wéréd bezrobot-
nych najbardziej sfeminizowana jest jednak grupa 30-34 lata, w ktérej na 100
bezrobotnych mezezyzn przypada 136 bezrobotnych kobiet. W tej grupie réz-
nica miedzy stopa bezrobocia kobiet i stopa bezrobocia mezczyzn jest relatyw-
nie najwyzsza. Kobiety trzydziestoletnie s3 wiec w znacznie gorszej pozycji na
rynku pracy niz mezczyZni w tym samym wieku. Dla kobiet w wieku 25-34
lata gléwna ,wewnetrzng® przyczyng zaprzestania pracy jest sytuacja rodzin-
na23. Druga, niemal w réwnym stopniu sfeminizowana grupa bezrobotnych
jest grupa 40-44 lata, w ktérej na 100 mezczyzn przypadaja 133 kobiety.

Tablica 13
Zmiany liczhy bezrobotnych kobiet i stopy bezrobocia kobiet wedlug wickn w latach 1998-1999:1

Liczha Warostispadek Stopa wzrost/
bezrobotmych liczhy 15998 bezrobocia spadck 1998=1,00
Wiek 1998 [ 1999 | beerobomych | =100 [ 1998 [ 1999 w pht.
W Ly, W Lys. w % proc.

Ogalem 964 1434 +470 1,489 12,2 18,1 +5,9 1,434
15-17 3 2 -1 0,667 143 11,8 =25 0,825
18-19 6l 104 +43 1,705 | 407 54.5 +13.8 1,339
20-24 1949 EID] +111 1,558 | 23,1 33,9 +10.8 1,467
25-29 117 207 +50 1,769 12,6 20,8 +8.2 1,651
30-34 123 172 +47 1,376 13,5 18,4 +4.6 1,333
35-39 132 156 +24 1,182 11,5 14,2 +2,7 1,235
Al 142 192 450 1,352 10,6 145 +3.9 1,368
4549 106 148 +42 1,39 8,9 12,6 +3.7 1.416
50-54 48 a0 +32 1,667 6,9 11.2 +4.3 1,623
55-59 18 7 +19 2,056 6,5 14,7 +8,2 2,262

60 lat i wiecej 12 24 +12 2,000 33 8.1 +4,8 2,454

al Dane za IV kwartal.

Zrodio: Aktywnodé ckonomiczna ludnoéci Polski w 1998 roku. Listopad, GUS, Warszawa oraz
wyniki BAEL dla IV kwartalu 1999

22 Wedlug wynikéw BAEL liczba bezrobotnych kobiet w wieku 18-24 lata wzrosla o 154 1ys.
W tym okresie liczba zarejestrowanych w urzedach pracy zwigkszyla sig o 73,8 tys.

13 Przyczyna zaprzestania pracy jest okrelana jako .wewnetrzna®, gdy decyzia o zaprzestaniu
pracy jest dobrowolna lub nastepuje po uplywie z géry okreslonego crasu wykonywania da-
nej pracy, do tej grupy naleza: odejécie na emeryture lub rente, rezygnacja z pracy z powo-
du niezadowalajacych warunkéw pracy, zakoficzenie pracy dorywezej lub na czas okreslony.
powody zwiazane z syluacja osobista, rodzinng.
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Tablica 14

Zmiany liczby bezrobotnych kobiet | stopy bezrobocia kobiet wedlug wyksztalcenia
w latach 1998-1993:)

Liczba Wrost Stopa
bezrobotmych liczby 1998 bezrobocia wazrost 1998=1,00
Wiek 1998 | 1999 | bezrobotmych | =100 | 1998 [ 1999 w pkt.
W IVs. W Iys. w & pProc.
Ogdlem Ui 1434 +470 1,489 122 18,1 +59 1,434
WYZISTE i3 59 +21 1,553 35 54 +19 1,543
policealne 37 30 +13 1,351 83 10,9 +2.6 1,313
frednie zaw. 220 386 +157 1,686 10,6 16,9 +6.3 1,594
$rednie ﬂgﬁ] 115 192 +77 1,669 14,4 21,1 +6,7 1,465
zasad.zawod. 330 502 +172 1,521 16,4 25,6 +9,2 1,561
podstawowe 216 244 +28 1,130 15,6 21,2 +3,6 1,359

al Dane za IV kwarial.

Zrodlo: Aktywnos¢ ekonomiczna ludnosci Polski w 1998 roku. Listopad, GUS, Warszawa oraz
wyniki BAEL dla IV kwartalu 1999

W przypadku kobiet wyksztalcenie w niewielkim stopniu chroni przed bez-
robociem. Razem 48% bezrobotnych kobiet ma wyksztalcenie wyzsze, police-
alne lub srednie, 35% zasadnicze zawodowe, a tylko 17% podstawowe. Bez-
robotne kobiety sa przecietnie lepiej wyksztalcone niz bezrobotni mezczyini,
a mimo to trudniej im znaleZé pracg. Ogdlny wzrost stopy bezrobocia kobiet
w 1999 r. znajduje odbicie w podwyzszeniu natezenia bezrobocia we wszyst-
kich grupach wedlug wyksztalcenia, nawet w przypadku kobiet z wyzszym
wyksztalceniem?4. Szczegélnie jednak niezréwnowazony jest rynek pracy dla
kobiet z wyksztalceniem zasadniczym zawodowym. Co czwarta aktywna za-
wodowo kobieta jest w tej grupie bezrobotna.

Stopa bezrobocia kobiet jest zréznicowana w zaleznoéci od stanu cywilne-
go. We wszystkich grupach wieku ponizej 45 lat (z wyjatkiem 20-24 lata), a wiec
w ciggu calego okresu rozrodczego, stopa bezrobocia mezatek jest wyzsza niz
stopa bezrobocia panien. Dla kobiet w wieku 30-34 lata stopa bezrobocia me-
zatek jest dwukrotnie wyzsza niz panien. Konflikt pomiedzy obowiazkami ro-
dzinnymi i wymaganiami stawianymi przez pracodawcoéw (np. dyspozycyj-
noic) nie jest jednak jedyna przyczyna wyiszego bezrobocia wéréd kobiet.
Poréwnanie natezenia bezrobocia panien, a wiec kobiet formalnie nie zaanga-
zowanych w zycie rodzinne (pomijamy w tym miejscu problem samotnych
matek) i mezczyzn pokazuje, ze w najmlodszych grupach wieku stopa bezro-
bocia kobiet jest wyzsza niz stopa bezrobocia mezczyzn. Poniewaz jest to
okres wchodzenia na rynek pracy (poszukiwania pierwszej pracy) wynika z te-

¥ Ze wzgledu na naplyw absolwentdw na rynek pracy wskainiki wedlug wyksztalcenia podle-
gaja wahaniom sezonowym, biorac jednak pod uwage wylacznie IV kwartaly, stopa bezrobo-
cia kobiet z wyiszym wyksztalceniem ostatnim razem przekraczata 5% w 1992 r., stopa bez-
robocia kobiet z wyksztalceniem zasadniczym zawodowym i podstawowym — nigdy nie byly
tak wysokie.
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go, ze kobietom trudniej wejéé na rynek pracy nawet jesli nie zalozyly rodzi-
ny. Spostrzezenie to potwierdzaja takze wyniki badan absolwentéw poszuku-
jacych pierwszej pracy?.

Liczba bezrobotnych kobiet jest wicksza niz mezczyzn we wszystkich wo-
jewédztwach, chociaz w wojewddztwach lubelskim i podlaskim przewaga ko-
biet jest niewielka. Najbardziej sfeminizowane sa zbiorowosci bezrobotnych
w wojewddztwach opolskim (136 kobiet na 100 mezezyzn), wielkopolskim (132),
§laskim (130) i pomorskim (129). Stopa bezrobocia waha sie od 13,7% w wo-
jew6dztwie malopolskim do 25,6% w wojewddztwie dolnoslaskim. Zréznico-
wanie przestrzenne natezenia bezrobocia dotyezy zaréwno mezczyzn, jak i ko-
biet. Jest trwala wlasciwoscia polskiego rynku pracy od poczatku lat
dziewieédziesiatych. Podejmowane do tej pory dzialania na rzecz ogranicze-
nia bezrobocia nie sa wiec wystarczajace do wyréwnania szans na regional-
nych rynkach pracy.

Na sytuacje bezrobotnych kobiet wplywaja takie ich zachowania na rynku
pracy. Korzystajac z pomocy rejonowego urzedu pracy, kobiety rzadziej niz mez-
czyzni zglaszaja sie do RUP z wlasnej inicjatywy (bez wezwania ze strony
urzedu), przeznaczaja na poszukiwanie pracy mniej czasu (przecietnie o 2 godzi-
ny miesiecznie mniej niz mezczyzni), czeéciej sa zarejestrowane tylko formal-
nie i w ogole nie zajmuja sie poszukiwaniem pracy [Kostrubiec, Kowalska, 1997].
Z drugiej strony kobiety zarejestrowane w urzedach pracy czesciej niz mez-
czyZni uczestnicza w szkoleniach podnoszacych ich kwalifikacje zawodowe.
Oczekiwania placowe bezrobotnych kobiet sa zawsze mniejsze niz mezczyzn.

Rynek pracy kobiet w Polsce i krajach UE

Rynek pracy kobiet w Polsce ksztaltuje si¢ w odmiennych warunkach spo-
tecznych i ekonomicznych w poréwnaniu z rynkiem pracy kobiet w krajach
Unii Europejskiej. Odmienna jest takze tradycja ksztaltowania aktywnosci eko-
nomicznej kobiet na obu obszarach. Niemniej jednak procesy integracyjne z Unig
Europejska wskazuja na koniecznos¢ poréwnywania zachodzacych proceséw.
Tendencje na rynku pracy kobiet w Polsce, zgodne z ogdlnymi przeksztalce-
niami polskiego rynku pracy, sa jednak inne niz w krajach, gdzie aktywnosc
zawodowa kobiet ksztaltowala sig droga ewolucji. Stad w przeciwiefistwie do
UE w ostatniej dekadzie w Polsce nastapil spadek aktywnosci zawodowej
i wykorzystania zasobéw pracy kobiet. Pojawilo sie ich wysokie i malo podat-
ne na zmiany bezrobocie.

3 Mimo ze mezczyzni i kobiety sa po zakoficzeniu nauki jednakowo aktywni zawodowo, to jed-
nak ich status na rynku pracy jest zroinicowany. Po zakoficzeniu nauki wykonywalo prace
prawie 26% meéczyzn i 18% kobiet, co oznacza, e juz w tym momencie pozycja meZczyzn
na rynku pracy byla formalnie lepsza niz kobiet. Po uplywie 12 miesigcy pracowalo 56%
mezczyrn (708 meiczyzn aktywnych zawodowo) i 50,9% kobiet (62% kobiet aktywnych za-
wodowo), W ciagu pierwszego polrocza od zakoficzenia nauki stopa bezrobocia kobiet byla
o 10 punkidw procentowych wyisza niz mezezyzn. W drugim pélroczu réinica wynosila oko-
fo 8 punktéw procentowych.
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Tablica 15

Podstawowe mierniki akiywnoéei zawodowej w 1998 rolu w krajach Unii Europejskiej (15}
i w Polsce wedlug plcis!

Wyszczegolnienic Mezczyini Fabiety (KM}100
UE | Polzka | UE Polska | UE | Polska

Ludnodt w wicku 15 lat | wiecej w tys. 147142 | 14306 | 15796]1 | 15735 107 110
Ludneéé w wicku 15-64 w iy, 123273 | 12537 | 123728 | 12905 100 103
Pracujacy w tvs. BE187 | 8421 63891 6914 72 82
Wskainik zatrudnienia 599| 589 404 439 67 74

(pracujacy w % ludnosci w wicku 15 lat

i wiece)
Pracujacy na wiasny rachunekb! 181 286 &8 239 49 B4

(w % ozdlu pracujacych)
Pracujacy w niepelnym wymiarze czasu pracy 6,1 8.1 330 13,1 541 162

{w % ogdlu pracujgcych)
Pracujgcy w sektorach ekonomicznvch
{w % opdlu pracujacych):

rolnictwo 55 18,3 38 18.1 6% 99
preemys! 83| 412 16,0 209 4] 51
ushug 55,2 40,5 80,2 61,0 145 151
Wspdlczynnik akoewnoséci zawodowej (aktywni 63,8 649 43,9 30,0 70 e
zawodowo w 9 ludnosci w wieku od 15 lat
i wigcej)
Berrobotni w tys. 8655 863 B675 964 100 112
Stopa bezrobocia w % 3.9 9.3 12,0 12,2 135 131
Stopa bezrobocia dlugookresowego 28 2,7 28 5.0 100 185
(12 miesigcy i wiecej) w %
Stopa bezrobocia possukujacych pierwsze) 1.1 1.6 13 26 118 163
pracy w %

al Dane na podstawie badania aktywnosci ekonomicznej ludnodci za listopad, ¥ Lacznie z po-
magajacymi bezplatnie czlonkami rodzin, © 13 miesiecy i wiecej.

Zrédlo: Labour Force Survey, Results 1998, Eurostat. Dane dla Polski - Aktywnosé Ekonomicz-
na Ludnoéci Polski - listopad 1998

Poréwnanie podstawowych charakterystyk rynku pracy w Polsce i UE
wskazuje jednak na znacznie wiecej réznic. Zbiorowosé oséb w wieku 15 lat
i wigcej uwzgledniana w analizach rynku pracy jest w Polsce nieco bardziej
sfeminizowana niz w UE. Skala réznicy pozioméw aktywnosci zawodowej wska-
zuje jednak, ze nie jest to gléwna przyczyna. Mimo utrzymujacej sie tenden-
cji spadkowej, aktywnos$é zawodowa kobiet w Polsce jest o kilka punktéw pro-
centowych wyzsza niz w UE. Roznice w poziomie feminizacji zbiorowosci
aktywnych zawodowo sa wigc znacznie wigksze niz w populacji ogélem. W Pol-
sce na 100 aktywnych zawodowo mezczyzn przypada 85 aktywnych zawodo-
wo kobiet. Dla UE wskaznik wynosi 75. Ze wzgledu na rozne rozwigzania do-
tyczace aktywnosci zawodowej osob w wieku poprodukcyjnym, w dalszej analizie
wykorzystamy wspélczynnik aktywnoéci zawodowej oséb w wieku 15-64 lata.
Dla kobiet w Polsce wynosil on 59,5%, a dla kobiet w UE 58,1%. Réznica jest
wigec mniejsza, ale nadal wskazuje na wyzsza aktywnos¢ zawodowa polskich
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kobiet. W szczegdlnoéei jest ona wyzsza niz w Belgii (53,8%), Grecji (48,5%),
Hiszpanii (47,5%), Irlandii (49,89%), Wloszech (44,3%) i w Luksemburgu (47,6%).
Z drugiej strony, aktywnos¢ zawodowa kobiet w Polsce jest duzo nizsza niz
w takich krajach, jak Dania, Szwecja i Finlandia, gdzie aktywne na rynku pra-
cy jest ponad 70% kobiet.

Polske i UE charakteryzuje takie réiny poziom relacji pomigdzy wspot-
czynnikiem aktywnosci zawodowej kobiet 1 mezezyzn. W Polsce réinica we-
dlug plci jest relatywnie mniejsza i ksztaltuje si¢, podobnie jak w Niemczech,
Austrii, Portugalii 1 Holandii.

Podobne réznice, jak w zbiorowosci aktywnych zawodowo, obserwujemy
réwniez wéréd pracujacych. W Polsce na 100 pracujacych mezczyzn przypa-
daja 82 pracujace kobiety, w UE - przecigtnie 72. Wskainik zatrudnienia ko-
biet jest takze wyzszy w Polsce. Zasadnicze réznice dotycza jednak struktury
pracujacych. Istotnym elementem pracy kobiet w UE jest ich zatrudnienie w nie-
pelnym wymiarze czasu pracy (1/3 pracujacych kobiet). W Polsce elastycznosé
rynku pracy jest znacznie mniejsza i1 kobiety rzadziej moga korzystaé z tej for-
my zatrudnienia. Oznacza to, ze nawet porownywalne wskaZniki zatrudnienia
kobiet w Polsce i w innych krajach wyrazaja odmienny poziom obciazenia
praca. Autorzy raportu Women in Transition” dodajac do tego szacunki cza-
su prac wykonywanych przez kobiety w domu, stwierdzili, Zze kobiety w Eu-
ropie Centralnej i Wschodniej pracowaly tygodniowo przecietnie o 15 godzin
dluzej niz kobiety w Europie Zachodniej [Women..., 1999].

Zatrudnienie kobiet w Polsce charakteryzuje si¢ takze odmienna struktura
wedlug sektoréw ekonomicznych. Kobiety w Polsce duzo czesciej pracuja w sek-
torze rolniczym i nieco czesciej w sektorze przemyslowym, a rzadziej w uslu-
gach. Struktura sektorowa w Polsce najbardziej zblizona jest do Portugalii
(15,4%, 25%, 59,69). W wickszosci krajéw UE zatrudnienie kobiet koncentru-
je sie w sektorze ustug, dochodzac do ponad 80% w Wielkiej Brytanii, Szwe-
cji, Holandii, Luksemburgu, Francji, Danii 1 Belgii.

Zbiorowos¢ bezrobotnych w UE jest zrownowazona ze wzgledu na pleé,
w Polsce charakteryzuje sie wysokim wspélczynnikiem feminizacji. W 1998 r.
stopa bezrobocia kobiet byla podobna, ale przy duzym wewnetrznym zréini-
cowaniu UE, mozna stwierdzi¢, ze wyzsza stope bezrobocia kobiet mialy tyl-
ko Grecja, Hiszpania, Francja, Finlandia 1 Wlochy. Ostatnie zmiany na rynku
pracy w Polsce na pewno pogorszyly ten obraz. Widoczna jest takze niska
plynnoéé bezrobocia kobiet w Polsce. Stopa bezrobocia dlugookresowego by-
la niemal dwukrotnie wyzsza. Cecha charakterystyczna polskiego rynku pracy
jest takze wicksze obciazenie bezrobociem diugookresowym kobiet niz mez-
czyzn. Ogélny obraz UE wskazuje na brak réznic wedlug plci w tym segmen-
cie bezrobocia. Niekorzystnie ksztaltuje si¢ takze stopa bezrobocia poszukuja-
cych pierwszej pracy. Byla ona w Polsce dwukrotnie wyzsza niz przecietnie
w UE. Zréznicowanie szans przy wejsciu na rynek pracy w zaleznosici od plci
jest takze znacznie wieksze w Polsce niz w UE. A zatem mimo podobiefistwa
stopy bezrobocia ogdlem w 1998 r. sytuacja bezrobotnych kobiet w Polsce by-
la mniej korzystna niz bezrobotnych kobiet w krajach Unii Europejskiej.
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Sumujac kobiety w Polsce charakteryzuja si¢ poziomem aktywnoéci zawo-
dowej wyzszym niz w kilku krajach, gléwnie basenu Morza Srédziemnego,
ktére dlugo zachowywaly tradyvcyjny model podziatu rél rodzinnych 1 zawo-
dowych. Ich aktywnos$é zawodowa jest jednak znacznie nizsza niz w krajach,
ktére dawno odeszly od tego tradycyjnego modelu. Tendencja spadkowa w Pol-
sce moze jednak wkrotce przyblizvé nas do pierwsze] grupy, ktéra z kolei
stopniowo podnosi aktywnosé zawodowa kobiet. Kobiety pracujace w Polsce
znacznie czescie] wykonuja prace w pelnym wymiarze czasu zaréwno ze
wzgledu na potrzeby finansowe rodziny, jak i z powodu malej elastycznosci
rynku pracy. Kobietom poszukujacym pracy trudniej wyjéé z bezrobocia do
pracy, a takze wej$¢ na rynek pracy. Tym samym rynek pracy w Polsce stwa-
rza kobietom relatywnie gorsze warunki realizacji zamierzenn zawodowych,
a takZe daje mniejsze mozliwosci polaczenia rél zawodowych i rodzinnych.

% #

Kobiety stanowig prawie 46% ogélu aktywnych zawodowo, a wigc decydu-
ja o funkcjonowaniu niemal polowy rynku pracy. Ich obecnosé na rynku pra-
cy bezpoirednio warunkuje ksztaltowanie rozwoju ekonomicznego kraju, a w nie-
ktérych obszarach gospodarki niemal catkowicie decyduje o ich kondycji.
Wzorzec kobiety aktywne] zawodowo wydaje sie utrwalony w spolecznej $wia-
domosci, wynika takze z potrzeb ekonomicznych rodzin. Aktywnos$é zawodo-
wa kobiet jest Zrddlem ich ekonomicznej niezaleznoéei, stanowi podstawe bez-
pieczenstwa socjalnego i umozliwia realizacje ambicji zawodowych. Rosnacy
poziom wyksztalcenia absolwentek pozwala przewidywaé, ze coraz wigcej ko-
biet bedzie chcialo uczestniczyé w rynku pracy. Tym samym nie ma wiec wat-
pliwosci, ze tak duzy segment rynku pracy zasluguje na monitorowanie i ana-
lize jego [unkcjonowania. Obserwacja ostatniej dekady dowodzi, e kobiecy
rynek pracy ma swoja specyfike. Kobiety czeSciowo maja inne problemy niz
mezezyzni na rynku pracy. Relatywnie mala mobilnosé zasobow pracy, mniej-
sza elastyczno$é rynku pracy, bezrobocie dlugookresowe, okresowa dezaktywi-
zacja zawodowa oraz wspélwystepowanie rél zawodowych i rodzinnych to tyl-
ko niektére problemy, ktérych rozwiazanie poprawiloby funkcjonowanie calego
rynku pracy. Niestety, do tej pory, mimo wielu prac okazjonalnych, nie ma pe-
riodycznych analiz rynku pracy kobiet. Wprawdzie watek ten pojawia sie we
wszystkich analizach rynku pracy (jako podzial wedlug plci), to jednak rzad-
ko autorzy koncetruja uwage na specyfice rynku pracy kobiet. Wydaje sig, ze
dalsze prace analityczne, poza standardowym opisem zmian podstawowych
wskainikéw aktywnosci zawodowej, pracy i bezrobocia, powinny koncentro-
wac sig na nastepujacy aspektach:

—  wplyw realizowanych reform ochrony zdrowia, o$wiaty, administracji pu-
blicznej i ubezpieczen spolecznych na zmiany skali i struktury zatrudnie-
nia kobiet;

- mechanizmy i Zrédla naplywu kebiet do bezrobocia;

— aktywna polityka rynku pracy wobec kobiet;
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- bezrobocie dlugookresowe i mechanizmy reaktywizacji zawodowej;

- bezrobocie kobiet w wieku niemobilnym;

- procesy wejicia na rynek pracy absolwentek, popyt na prace a oferta edu-
kacyjna;

- bariery i uwarunkowania godzenia rél zawodowych i rodzinnych przez ko-
biety w wieku rozrodczym.
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