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Przeksztalcenia wlasnosciowe w 1999 r.

Jeden z najwazniejszych celow przeksztalcen wlasnosciowyeh, stuzgeyeh
poprawie konkurencyjnosci i efektywnosci gospodarki, stanowi przebudova
struktury wilasnosciowej, a przede wszystkim zwigkszenie udzialu sektora pry-
watnego w gospodarce. Efekt ten jest osiggany za posrednictwem dwéch uzu-
pelniajgcych sig procesdw, tj. dynamicznego rozwoju malych i srednich pod-
miotéw gospodarczych, powstajgeyveh w wyniku zaangaiowania prywainych
kapitaldw oraz prywatyzacji przedsiebiorstw panistwowych!,

Rozwdj sektora prywatnego

W wyniku transformacji wlasnosciowej z roku na rok poglebialy sie w go-
spodarce korzystne zmiany strukturalne. Ich wyrazem jest systematyczny wzrost
roli sektora prywatnego [Informacja o sytuacji..., 2000]. W 1999 r. udzial te-
go sektora w produkcji sprzedanej przemystu wynosil 71,2% (w 1998 r. -
69,1), w produkeji budowlano-montazowej 94,8% (94,4), w eksporcie - 81,1%
(78,2) za$ w imporcie 87,5% (86,9).

Za kryterium oceny przeksztalcen wlasnoSciowych uznaé nalezy réwniez
zmiany w liczebnoéci podmiotéw gospodarczych o réznych formach wiasno-
$ciowych 1 organizacyjnych, a zwlaszcza wzrost liczby jednostek prywatnych,
ktérym towarzyszy na ogol ograniczenie udzialu przedsiebiorstw panstwo-
wych. Dane z grudnia 1999 r. pokazuja, ze w gospodarce polskiej dzialalo
facznie 3 039 451 podmiotéw (2,7% w sektorze publicznym, 97,3% - w pry-
watnym), w tym 14,4% spélek, 1,3% stowarzyszen, organizacji spolecznych oraz
fundacji, 0,6% spoldzielni, 0,8% przedsiebiorstw panstwowych, a przede wszyst-
kim 79,5% zakladéw oséb fizycznych.

Analiza zmian zachodzacych w 1999 r. w strukturze gospodarki wskazuje,
ze chociaz utrzymywaly sie podobne, jak w poprzednich latach tendencje (wzrost
udzialu sektora prywatnego), to jednak mialy miejsce wahania w liczebnosci
poszczegblnych kategorii podmiotéw. Wiazalo sie to z przeprowadzonymi od

" Autorzy sa pracownikami naukowymi Instytutu Koniunktur § Cen Handlu Zagranicznego w War-
szawie,

L W latach 1990-96 procesy prywatyzacji przedsiebiorstw pahstwowych prowadzono na pod-
stawie ustawy z dnia 13.07.1990 r. o prywatyzacji przedsigbiorstw pafstwowych (Dz. 1.
z 1990 r. or 51, poz. 298 i z 1991 r. nr 60, poz. 253). Od dnia 8.04.1997 r.. kiedy weszla
w Zycie ustawa z dnia 30.08.1996 r. o komercjalizacji i prvwatyvzacji przedsigbiorstw pan-
stwowyvch, proces prywatyvzacji odbywa sie w oparciu o regulacje 1ef ustawy (DeU. 2 1996 .
or 118, poz. 561). Ostatnia nowelizacje tej ustawy Sejm RP uchwalil 29 marca 2000 r.
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stycznia 1999 r. reformami (zwlaszcza stluzby zdrowia oraz terenowej admini-
stracji panstwowej). 1 tak np. wzrosla liczba jednostek sektora publicznego
m.in. w zwiazku z rejestracja gmin, powiatéw, wojewddztw samorzadowych,
starostw i urzedoéw marszalkowskich. W tym samym okresie w sektorze pu-
blicznym zmniejszeniu ulegla liczba takich podmiotéw w sekcji ochrony zdro-
wia 1 opieki socjalnej (w konsekwencji zmiany formy prawnej z jednostki bu-
dzetowej na spotki prawa handlowego).

Tablica 1
Podmioty gospodarki narodowej (bez zakladéw osob fizveznych)
w tym
Wyszczegdlnienie | Ogdlem
preeds. spatki spaldeicl-
panstwo- ni¢
we rantm prawa cvwilne pozostale
handl
Stan na 31.12.1998 | 567785 2906 410012 | 136457 272008 1507 19638
Stan na 31.12.1999 [ 621714 25949 437376 | 146839 288956 1561 19328
1998 = 100 109.5 LEX 106,7 107.6 106.2 103.6 98,4

Zrodto: Zmiany strukiuralne grup podmiotow gospodarki narodowej w 1999 ¢, _Informacje i opra-
cowania statystyczne”, GUS, Warszawa 2000

W 1999 r. w stosunku do 1998 r. nastapil dalszy spadek liczby tradyeyjnych
przedsiebiorstw panstwowych (o 10,6 wobec 13,7% w 1998 r.) oraz spoldziel-
ni (o 1,6%), natomiast podobnie — jak w latach poprzednich - wzrosla ilos¢
spolek (o 6,7%). Najwigkszy spadek liczby przedsigbiorstw panstwowych do-
tyczyl sekeji ochrona zdrowia 1 opieka socjalna (w zwiazku z przekszialcenia-
mi organizacyjno-prawnymi) oraz gornictwa i kopalnictwa.

Tablica 2
Spolki prawa handlowego wedlug rodzaju kapitalu

Wedlug rodzaju kapitatu
Wyszczeptlnienie | Ogdlem

Skarbu Pafstwa panstwo- | samorzadu | prywatnego | zagra-
wych terytorial | krajowego | nicenego
TazeEm w tvim os0b NEgo
jedno- | prawnych
asobowe
Stan na 31.12.1998 | 136497 2205 675 5310 1833 114022 36850
Stan na 31.12.1999 | 146859 2335 T46 5408 1961 121755 40412
1998=100 1076 105,9 1105 101.8 1070 106,8 1097

Zrodio: jak w tabl. 1
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W 1999 r. w polskiej gospodarce liczba spolek prawa handlowego wzrosla
o 7,6%, w tym z udzialem Skarbu Panstwa o 10,5%, z udzialem kapitatu za-
granicznego o 9,7%, natomiast kapitalu krajowego o 7,0%. Najwigkszy wzrost
dotyczyl sekcji: ochrona zdrowia i opieka socjalna (388,9%), transport, skia-
dowanie i facznosc¢ (10,5%) oraz gérnictwo i kopalnictwo (12,9%). Spétki z udzia-
lem kapitalu zagranicznego rozwinely sie glownie w sekcjach: zaopatrywanie
w energie elektryczna, gaz i wode (wzrosto 25,0%), edukacja (17,4%), obslu-
ga nieruchomosci i firm (17,3%), budownictwo (15,09%) oraz hotele i restau-
racje (o 15,7%). Podmioty te w ogdlnej liczbie spélek dzialajacych w polskiej
gospodarce stanowily 27,5%. W przypadku inwestycji kapitalu polskiego naj-
wiekszy wzrost dotyczyl sekcji: ochrona zdrowia i opieka socjalna (45,8%), za-
opatrywanie w energie elektrvezna, gaz i wode (20,1%) oraz posrednictwo fi-
nansowe (18,3%).

Na przestrzeni 1999 r. w sektorze publicznym powstalo 13 577 jednostek.
Najwiecej nowych przedsiebiorstw utworzono w sekcjach edukacja oraz ob-
stuga nieruchomoéci i firm. Zjawisko to odnotowano przede wszystkim w wo-
jewodztwach: lubuskim, pomorskim i $wigtokrzyskim. Jednoczeénie w sekto-
rze tym zlikwidowano 2277 podmiotéw (0,8% istniejacych w 1998 r.), zwlaszcza
w sekcjach: ochrona zdrowia i opieka socjalna, edukacja oraz zaopatrywanie
w energie elektryczna, gaz i wode. Najwiekszy spadek wielkosci sektora pu-
blicznego dotyczyl wojewddztw: lubuskiego, lubelskiego i podlaskiego.

W tym samym okresie w sektorze prywatnym powstalo 183 596 nowych
jednostek, przede wszystkim w sekcjach: obsluga nieruchomoéci i firm, pozo-
stala dzialalnoéé komunalna, socjalna i indywidualna oraz hotele i restaura-
cje. Procesy te objely glownie wojewédztwa: lubuskie, opolskie i pomorskie.
Jednoczesénie w sektorze tym zlikwidowano tylko 1749 podmiotow. Najwigk-
szy spadek dotyczyl poérednictwa finansowego i mial miejsce w wojewddz-
twach: lubuskim, todzkim i podkarpackim.

Na przestrzeni calego okresu transformacji systemowej w grupie malych
i $rednich prywatnych podmiotéw gospodarczych, powstajacych w wyniku za-
angazowania wlasnych kapitaléw, szczegélny dynamizm rozwojowy cechuje za-
klady osdb fizycznych, a wiec jednostki, o zatrudnieniu nie przekraczajacym
5 ostb. Szczegdlnie wysokie tempo wzrostu liczby najmniejszych podmiotéw
gospodarczych mialo miejsce w poczatkowym okresie przeksztalcen. W latach
nastepnych obserwujemy spowolnienie dynamiki ich rozwoju, co zwiazane
jest gléwnie z wysoka konkurencja na rynku oraz ograniczonymi mozliwoscia-
mi kapitalowymi wiascicieli firm. Obecnie obserwujemy dalszy, systematyczny
wzrost liczby nowych podmiotéw przy jednoczesnie utrzymujacej sie tenden-
¢ji do wypadania z rynku jednostek slabszych kapitalowo.

W 1999 r. liczba najmniejszych podmiotéw w stosunku do 1998 r. wzrosla
o 6,3% (tabl. 3), przy czym dotyczylo to wszystkich wyréznianych przez GUS
sekcji. Najwiekszy przyrost mial miejsce w poérednictwie finansowym (az
o 40,5%), budownictwie (9,09%) oraz hotelach i restauracjach (8,1%), naj-
mniejszy natomiast - w handlu i naprawach oraz w dzialalnosci produkeyj-
nej. Najwiece] zakladéw oséb fizycznych funkcjonowalo w sekcji handel i na-
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prawy — 37,3%, podczas gdy w pozostalych sekcjach ich udzial byl znacznie
nizszy 1 wynosil np. w: dzialalnoéci produkcyjnej i budownictwie po 11,8%,
zas w posrednictwie linansowym - 3,4%.

Tablica 3
Zaklady os6b fizveznych prowadzgce dzialalnosé gospodarcza wedlug EKD
Sckoje Licdba w dn. Liczba w dn. Dhymamika %
31.12.93 311299 1998=100

Ogdlem 2274483 2417737 106.3 1000
Dziatalneéé produkcyjna 277022 284351 102.6 11,8
Budownictwo 261733 285284 1090 11,8
Transport, gospodarka-
magazvnowa i lacznoss 215122 227870 105.9 9.4
Handel i naprawy 74788 013507 103,1 373
Hotele i restauracje 67549 73012 108,1 EX)]
Posrednictwo finansowe 57858 81310 140.5 34
Obstuga nieruchomodel 258595 276360 106,7 11,4
Pozostale sekcje 261426 2BB043 1102 119
Zrodio: jak w tabl. 1 i obliczenia wlasne

Prywatyzacja przedsiebiorstw panstwowych

Do konca 1999 r. przeksztalceniami wlasno$ciowymi objeto 6438 przedsie-
biorstw panstwowych, tj. ok. 3/4 ogélu istniejacych w gospodarce w momen-
cie rozpoczecia tego procesu w 1990 r. (8441). Dominowaly wérad nich przed-
siebiorstwa przemystowe. Decydujacy udzial w tym procesie mialy podmioty
mate i $rednie.

W 1999 . w poréwnaniu z latami poprzednimi sprywatyzowano mniej przed-
sigbiorstw. Liczba ta byla nizsza nawet w poréwnaniu do 1998 r., kiedy 1o sy-
gnalizowano zjawisko ograniczenia tempa przeksztalcen. Dotyczylo to przede
wszystkim prywatyzacji bezposredniej oraz likwidacji z przyczyn ekonomicz-
nych. Jedynie liczba sprywatyzowanych jednoosobowych spélek Skarbu Pan-
stwa byla identyczna jak w 1998 r. - 16 (chociaz nizsza niz w latach poprzed-
nich). Pomimo slabszego tempa prywatyzacji dochody z tego tytulu ogélem
w 1999 r. wyniosly 12,0 mld 2, i byly o 5,1 mld zt wigksze od planowanych.

Komercjalizacja i prywatyzacja kapitalowa. Komercjalizacja, tj. przeksztal-
cenie przedsiebiorstwa w jednoosobowa spoltke Skarbu Pafistwa, stanowi etap
przejsciowy, po ktérym nastgpuje wlasciwy proces prywatyzacji (prywatyzacja
na sciezce kapitalowej). Od polowy 1990 r. do kofica 1999 r. skomercjalizo-
wano 1419 przedsiebiorstw panstwowych, z czego tylko 256 objeto prywaty-
zacja kapitalowa (18,0%), 35% wniesiono do NFI, a w 8% spolek nastapila za-
miana wierzytelnosci na akcje lub udziaty.
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Tablica 4
Prywatyzacja przedsighiorstw panstwowych w latach 1990-99
Lata Sprywatyzowane Przedsighiorstwa panstwowe
jednoosobowe spolki
Skarbu Panstwa SPIyWaZowane elikwidowane wigezone do Zasobu
bezpadrednio Z PrIycIyn Wiasnoéei Rolnej
ekonomicenych Skarbu Pasistwa
liezha % liczha % liczba % liczba %
Ogtilem 256 1000 lo41 100,0 743 100,00 1654 100,00
1990 [ 23 15 09 3 04 - -
1991 24 94 218 139 30 4,0 - .
1992 22 Ea 305 18.6 90 120 720 435
1993 4a 18,0 216 13.2 103 13,7 618 374
15954 36 140 159 9.7 92 123 307 18,6
1595 25 9.8 127 (A 108 144 9 0.5
1996 24 9.4 184 11.2 110 147 - -
15997 4] 16,1 158 9.6 102 13,6 - -
1998 16 6.2 127 T 70 2.3 - -
1999 16 6,2 122 75 41 5.6 -

Zrodio: Informacin o sviuacii spolectno-gospodarczef krajie, obliczenia wlasne

W 1999 r. skomercjalizowano 90 podmiotéw, natomiast sprywatyzowano
kapitalowo 16 spolek. Bvly to najczesciej jednostki duze, zatrudniajace od
201-500 osob (409%) lub wieksze (27%). W tym samym okresie komercjaliza-
cja z konwersja wierzytelnosci, tj. przeksztalceniem przedsigbiorstwa pan-
stwowego w spolke z ograniczona odpowiedzialnoscia, z udzialem wierzycie-
li w celu restrukturyzacji finansowej objeto 15 spolek. W 1999 r. kontynuowano
dzialania w obszarze przeksztalcen wlasnosciowych wielkich przedsigbiorstw
o strategicznym znaczeniu dla gospodarki. Do najwazniejszych zaliczy¢ nale-
Zy prywatyzacje w drodze oferty publicznej Polskiego Koncernu Naftowego S.A.,
a takZe prywatyzacja Banku PKO S.A. oraz Banku Zachodniego 5.A. (publicz-
ne zaproszenie do rokowan).

Likwidacja z przyczyn ekonomicznych dotyczy nierentownych podmiotow
i dokonuje sie w drodze sprzedazy zorganizowanych czesci majatku likwido-
wanej jednostki inwestorom zewnetrznym (po zaspokojeniu roszczen wierzycieli).
Najczescie] wykorzystywano metode sprzedazy poszczegolnych skladnikéw ma-
jatku. Do konica 1999 r. likwidacja objeto 1655 przedsiebiorstw, w tym w ok. 38%
przypadkéw ogloszono upadlosé. W 1999 r. likwidacja z przyczyn ekonomicz-
nych dotyczyta 41 jednostek. Powolne tempo przeksztalcen ta metoda wynika
gléwnie z duzych trudnosci zwigzanych ze zbyciem majatku, zwlaszcza nieru-
chomosci (procesy te zakonczono w 45% przypadkéw). Wérdd likwidowanych
przedsi¢biorstw dominuja jednostki zatrudniajace ponizej 200 osob (ok. 83%).

Prywatyzacja bezposrednia polega na likwidacji przedsiebiorstwa panstwo-
wego i zadysponowaniu jego majatkiem lub jego czescia przez sprzedaz, wnie-
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sienie do spélki lub oddanie w odplatne uzytkowanie. Najczesciej wykorzysty-
wano oddanie mienia przedsiebiorstwa w leasing spélkom pracowniczym (ok.
2/3 podmiotéw sprywatyzowanych bezposrednio), natomiast najrzadziej — wnie-
sienie mienia do spolki. Prywatyzacje bezposrednia cechuje najwyisza efek-
tywnoé¢, mierzona relacja przekszialcen zakonczonych do rozpoczetych — wskaz-
nik ten dla calego okresu transformacji przekracza 90%.

W 1999 r. sprywatyzowano bezpoérednio 122 przedsigbiorstwa. Dotyczyla
ona gléwnie przedsiebiorstw §rednich, o zatrudnieniu ponizej 500 osdb, o do-
brej kondycji ekonomiczno-finansowej. Liczba przedsigbiorstw prywatyzowa-
nych bezposrednio systematycznie zmniejsza si¢. Najwigcej podmiotéw prze-
ksztalcono ta metodg w pierwszych latach transformacji wlasnosciowe;.

Program Narodowych Funduszy Inwestycyjnych (NFI). W procesie prze-
ksztalcen wlasno$ciowych szczegélne znaczenie zaréwno mikro, jak i makro-
ekonomiczne, odegral program Narodowych Funduszy Inwestycyjnych, (po-
tocznie okreélany programem powszechnej prywatyzacji), ze wzglgdu na objecie
nim stosunkowo duzej grupy podmiotéw gospodarczych [Ustawa..., 1993].

Wiaczono do niego 512 przedsiebiorstw o zréznicowanej sytuacji ekono-
micznej. Przewazaly wéréd nich jednostki przemyslowe (417). Wprawdzie
ogolem charakteryzowaly si¢ one dodatnim wynikiem finansowym, to jednak
dzialalno$é 1/3 z nich przynosita straty. Cze$¢ z nich zdecydowala si¢ na wzic-
cie udzialu w programie w celu ratowania firmy przed bankructwem [Roma-
nowska, Solarz, Wawrzyniak, 1996].

0Od 1996 r. Narodowe Fundusze Inwestycyjne staly si¢ widocznym elemen-
tem struktury instytucjonalnej gospodarki. Zakup $wiadectw udzialowych przez
ponad 25 min (ok. 95%) doroslych obywateli Polski swiadczyl o ogromnym
zainteresowaniu spolecznym uczestnictwem w programie. Kolejne etapy reali-
zacji programu to dopuszczenie akcji funduszy do publicznego obrotu oraz
wymiana $wiadectw udzialowych na akcje NFI. W strukturze akcjonariatu
NFI dominujaca pozycje uzyskali zagraniczni akcjonariusze. Istotnym udzia-
lowcem pozostaje Skarb Panstwa oraz instytucjonali udzialowey krajowi, jak
np. grupa PKO SA i PZU SA, BRE SA oraz Bank Handlowy SA.

Majatek NFI powierzono firmom zarzadzajacym. Sa to najczesciej spotki
z udzialem zagranicznych oraz krajowych instytucji finansowych, a takze firm
konsultingowych. W swoim dzialaniu firmy te skupily sie przede wszystkim na
sprzedazy wlaczonych w ich sklad spélek inwestorom strategicznym oraz wpro-
wadzaniu ich na gielde. W niektérych przypadkach, wobec niepowodzen préb
uzdrowienia sytuacji finansowej, ogloszono upadlosé lub likwidacje spalek
parterowych. Ministerstwo Skarbu Panstwa szacuje, ze do konca 1999 r. NFI
pozyskaly inwestoréw strategicznych dla 239 spélek, sprzedano akcje lub udzia-
ty 56 spotek [Dynamika..., 1999]. W koricu roku doszlo do pierwszej na ryn-
ku NFI fuzji dwoch funduszy (Trzeciego i Jedenastego NFI).

Narodowe Fundusze Inwestycyjne w calym okresie swego funkcjonowania
charakteryzowaly si¢ niekorzystna sytuacja finansowa, czego wyrazem jest ni-
ski kurs ich akcji na Gieldzie Papierow Wartosciowych.
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W swietle dotychczasowych doswiadczen funkcjonowania programu NFI
obserwujemy, tak pozytywne jak i negatywne jego strony. Do tych pierwszych
zaliczy¢ nalezy umocnienie pozycji rynkowej niektérych przedsigbiorstw, dzig-
ki skutecznie przeprowadzonej restrukturyzacji, ,wchodzenie” wybranych pod-
miotéw na gielde. Do stron negatywnych natomiast: brak dlugookresowej
strategii dzialania niektérych funduszy, sprzedaz nieefektywnych przedsigbiorstw
zamiast restrukturyzacji, niewspélmierne wynagrodzenie firm zarzadzajacych
w stosunku do uzyskiwanych efekiow.

Dylematy prywatyzacji w 1999 r. i program prywatyzacji
do 2001 roku

Pomime upluwu 10 lat, podczas kiérych w Polsce prowadzone sa przekszial-
cenia wlasnoéciowe, nadal w publicznych dyskusjach powraca szereg dylema-
téw i pytan, z ktérych niektére pojawily sig juz w fazie startu. Dotycza one
m.in. charakteru i zakresu spolecznego uczestnictwa w tych procesach, udzia-
tu kapitalu zagranicznego, tempa prywatyzacji oraz jej zasi¢gu, tj. przestrzeni
gospodarki objetej tymi zmianami. W 1999 r. dylematy te i dyskusje ujawnily
sie bardzo ostro, migdzy innymi w sporach prowadzonych na forum Sejmu
RP Przyczynily sie one niewatpliwie do pogorszenia klimatu wokdél prywaty-
zacji, a takze nie sprzyjaly przyspieszeniu jej tempa.

Dla przebiegu prywatyzacji w 1999 r., a takze w kontekscie jej perspektyw
w najblizszych latach, szczegélnie istotna byla z jednej strony dyskusja na te-
mat ksztaltu reprywatyzacji, roli kapitalu zagranicznego w przeksztalceniach
sektora finansowego, natomiast z drugiej — nadal powracajacy problem kon-
cepcji powszechnego uwlaszczenia i jego praktycznej realizacji. Do wielu
z tych kwestii ustosunkowuje si¢ opracowany przez Ministerstwo Skarbu Pan-
stwa ,Program prywatyzacji do 2001 r.". Za kluczowy problem w ksztatiowa-
niu strategii i polityki prywatyzacyjnej w najblizszych latach uznano w nim:
1) prywatyzacje wielkich przedsi¢biorstw przemyslowych oraz 2) realizacje
zobowiazan panstwa i zasilanie dochodami z prywatyzacji przeprowadzonych
reform (w tym ubezpieczen spolecznych).

Dotychczasowe procesy przeksztalcen wlasnosciowych w ograniczonym stop-
niu objely przedsigbiorstwa infrastrukturalne oraz duze podmioty o strategicz-
nym znaczeniu w gospodarce. Kondycja ekonomiczno-finansowa wielu z nich
jest staba, co oznacza, ze wymagaja one przeprowadzenia glgbokiej restruktu-
ryzacji, wielokrotnie polaczonej z dokapitalizowaniem. W omawianym progra-
mie polozono nacisk na przyspieszenie prywatyzacji takich podmiotéw. Obok
takich dzialan zapowiada si¢ w nim opracowywanie koncepcji prywatyzacji
calych branz, poprzedzajacych przeksztalcenia konkretnych podmiotéw. Projek-
tuje ponadto selektywny wybér inwestora strategicznego zgodnie z zestawem
kryteriéw, wéréd ktérych obok wynegocjowanej ceny i warunkéw platnosci,
podstawowe znaczenie odgrywaé beda pakiety inwestycyjne, socjalne i pro-
ekologiczne. W przypadku tzw. sektoréw strategicznych zapowiada sig wyko-
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rzystanie instrumentéw zapewniajacych zachowanie kontrolnego pakietu ak-
cji/udzialéw w reku Skarbu Panstwa.

Generalnie jednak, analizujac zawarte w programie rozwigzania i instrumen-
ty, adresowane do wielkich przedsigbiorstw przemyslowych nalezy zauwazvé,
ze nie stanowia one kompleksowego, spdjnego programu przeksztatcen. O ile
z kierunkiem tych propozycji nalezy sie w pelni zgodzié, to watpliwa wydaje
sig ich skutecznoéé, a zwlaszeza zdolnosé przyspieszenia prywatyzacji. W przy-
padku tej grupy podmiotdw mamy bowiem do czynienia z nagromadzeniem pro-
bleméw ekonomiczno-finansowych, organizacyjnych, technologicznych i spolecz-
nych. Te zjawiska, a takze koniecznoé¢ poprzedzenia transformacji wlasnosciowej
restrukturyzacja, powaznie ogranicza w przyszlosci tempo prywatyzacji.

Druga kwestia, na ktdra w programie prywatyzacji do 2001 r. polozono sil-
ny nacisk, dotyczy rozwiazania probleméw wynikajacych z zaspokojenia zobo-
wigzan panstwa o charakterze spolecznym, a w tym:

* roszczen pracownikéw sfery budzetowej oraz emerytéw i rencistow wyni-
kajacych z orzeczen Trybunalu Konstytucyjnego,

* wsparcia reformy systemu ubezpieczen spolecznych,

* zaspokojenia roszczen z tytulu reprywatyzacjil.

Po wypelmeniu wymienionych wyzej zobowiazan omawiany program prze-
widuje, Ze bgdzie mogla nastapic¢ realizacja programu uwlaszczenia obejmu-
jacego obywateli, nie uczestniczacych dotychczas w prywatyzacji majatku pan-
stwowego. Uzaleiznia jednak realizacje celow o charakterze spolecznym od
przyspieszenia procesow prywatyzacji i dzigki temu zapewnienia doplywu srod-
kéw na realizacj¢ celéw spolecznych.

Wsrod narzedzi transformacji wlasnosciowej program prywatyzacji do 2001 r.
istotng role przypisuje zindywidualizowanemu podejsciu do przekszialcen
i wypracowywaniu odrebnych koncepcji prywatyzacji dla poszczegdlnych spolek.
Zapowiada kontynuacje dotychczasowych metod i Sciezek prywatyzacji, a w tym
zwlaszeza: kapitalowej, programu NFI i prywatyzacji bezposredniej. Szerzej
wykorzystywane maja by¢é réwniez instrumenty wypracowane w latach wcze-
$niejszych, przede wszystkim konwersja wierzytelnosci, kontrakty menedzer-
skie, a takze program ,Stabilizacja — Restrukturyzacja — Prywatyzacja”. Insty-
tucjonalnym instrumentem prywatyzacji maja staé sie Regionalne Fundusze
Inwestycyjne (RFI), ktérych celem ma by¢ zdynamizowanie prywatyzacji ma-
tych i Srednich przedsiebiortsw, dla kiérych organem zaloiycielskim jest wo-
jewoda. Rola RFI ma polega¢ na restrukturyzacji i poiniejsze] prywatyzacji
podmiotéw regionalnych przy wykorzystaniu inicjatywy i kapitalu uczestni-
kéw funduszu (tj. Skarbu Panstwa, gmin, instytucji finansowych oraz podmio-
téw gospodarczych).

W programie szacuje sig, ze na cele te do kofica 2001 . preeznaczone zostanie facznie 37.3 mid
zl, uzyskanych z prywatyzacji majatku panstwowego, a w tym 20 mld na rekompensaty dla
pracownikow sfery budzetowej. emervtow i rencistéw, 17 mld na zaspokojenie roszczen by-
lych wiadcicieli w ramach reprywatyzacji oraz 20,3 mld zI na reforme systemu ubezpieczen
spotecznveh.
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Szczegolne znaczenie w programie przywiazuje sig do reprywatvzacji. W wy-
niku jej przeprowadzenia oczekuje si¢ uporzadkowania stosunkéw wlasnoscio-
wych w przypadku mienia przejetego przez panstwo, zrekompensowanie by-
lym wlascicielom strat poniesionvch w wyniku nacjonalizacji, a takze ochrony
budzetu panstwa przed finansowymi skutkami dotychczasowego trvbu docho-
dzenia roszczen reprywatyzacyjnych. Zaklada sie realizacje swiadczen repry-
watyzacyjnych w nastepujacych formach: a) zwrot mienia w naturze (jesli to
mozliwe), b) przyznanie mienia zastepczego oraz ¢) bony reprywatyzacyine,
umozliwiajace nabycie akcji 1 udzialow w spélkach Skarbu Panstwa.

Dzialania dotyczace reprywatyzacji nabraly tempa w 1999 r., kiedy rzado-
wy projekt ustawy o reprywatvzacji zostal skierowany do Sejmu. Ograniczyvl
on wysokoéé rekompensat do 50% wartoéci utraconych nieruchomosci. Swiad-
czenia reprywatyzacyjne maja przystlugiwaé osobom fizycznym, ktére w chwili
utraty wlasnosci byly obywatelami polskimi. Roszczenia obejmuja wlasnosé prze-
jeta przez panstwo oraz gming m.st. Warszawy na podstawie aktéw prawnych,
takich jak: o reformie rolnej, przejeciu niektorvch lasow na wlasnosé pansiwa,
nacjonalizacji, gruntach warszawskich, majatkach opuszczonych i poniemiec-
kich, uregulowaniu stanu prawnego mienia pozostajacego pod zarzadem pan-
stwowym. Realna skale roszczen reprywatvzacyjnvch szacuje sie na blisko
95 mld zl (a wigc sume¢ znacznie wyzsza niz przewidywana w omawianym
programie) przy zaloZeniu, ze wplynie okolo 170 tys. wnioskow [Frey, 1999].

Problem reprywatyzacji budzi szerokie emocje i znaczne kontrowersje za-
rowno w opinii spolecznej, jak i w Sejmie RP Potwierdza to m.in. fakl, ze
obok rzadowego projektu ustawy powstaly jeszcze dwa projekty poselskie za-
wierajace propozycje regulacji tych kwestii. Pierwszy z nich, sygnowany jest
gléwnie przez posléw AWS i drugi - wniesiony przez grupe postéw lewico-
wych. Polskie Stronnictwo Ludowe wystapito ponadto z propozycja przepro-
wadzenia referendum reprywatyzacyjnego, natomiast Komitet Inicjatywy Usta-
wodawczej zlozyl w Sejmie projekt ustawy (wsparty lista z podpisami ok. 130
tys. 0s6b) o zachowaniu narodowego charakteru strategicznych zasobéw na-
turalnych (jak np. laséw panstwowych, wod w ciekach podstawowych, czesci
akwenu Morza Baltyckiego, kopalin i parkéw narodowych). Zasoby te w mysl
tych rozwigzan bylyby wylaczone z prywatyzacji i reprywatyzacji. Wszystkie
te propozycje (a zwlaszcza ich wielo&¢) potwierdzaja znaczna konfliktogen-
nos¢ problemu reprywatyzacji. Budzi to szereg watpliwosci odnoszacych sie,
zwlaszcza do szans na wprowadzenie programu reprywatyzacji w zycie.

Kolejna kwestia budzaca réwniez szereg kontrowersji i sporéw dotyczyla
idei powszechnego uwlaszczenia. Wielokrotnie formulowano ja na przestrzeni
okresu transformacji systemowej, lecz dopiero w 1998 ., podjeto probe jej prak-
tycznej realizacji. Grupa postow AWS, dazac do wykonania zobowigzan przed-
wyborczych, zaprezentowala w Sejmie projekt ustawy o zasadach realizacji
programu powszechnego uwlaszczenia obywateli Rzeczypospolitej Polskiej?.
Uwlaszczenie dotyczyé mialo pracownikow nie uczestniczacych dotychczas

?  Debata sejmowa odbyla sie 26 czerwea 1998
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w procesach prywatyzacji przedsiebiorstw panstwowych. Zaproponowano w nim
dwie formy uwlaszczenia — bezposrednia i posrednia. Pierwsza dotyczylaby
uwlaszczenia lokatoréw mieszkan spéldzielezych, wieczystych uzytkownikow
gruntéw i dziatkowiczéw. Uwlaszezenie posrednie wigzac si¢ mialo natomiast
z wprowadzeniem bonéw o $cisle okreslonej wartosci. Majatek podlegajacy
uwlaszczeniu tworzylyby: nieruchomosci, ktérych Skarb Paristwa jest whasci-
cielem, akcje (udzialy) Skarbu Panstwa w spétkach kapitalowych oraz udzia-
Iy w funduszach emerytalnych i w regionalnych funduszach inwestycyjno-uwlasz-
czeniowych.

Program prywatyzacji do 2001 r. opracowany w Ministerstwie Skarbu Pan-
stwa ustosunkowuje sie takze do scharakteryzowanej wyzej koncepcji powszech-
nego uwlaszczenia. Podkresla, ze beda kontynuowane czastkowe formy uwlasz-
czenia wykorzystywane dotychczas, tj. nieodplatne przekazywanie pracownikom
przedsiebiorstw, rybakom i rolnikom 15% akcji - oraz w ramach prywatyza-
cji bezposredniej - przekazanie przedsigbiorstwa do odplatnego korzystania
przez spotki pracownicze. Zapowiada réwniez rozszerzenie zakresu uwlasz-
czenia na te grupy spoleczne, ktore nie uczestniczyly szerzej (poza progra-
mem NFI) w tych procesach. Ta ostatnia forma uwlaszczenia polega¢ ma na:
nieodplatnym przekazaniu bonéw uwlaszczeniowych lub niekiérych skiadni-
kéw majatkowych obywatelom dotychczas je uzytkujacym (np. mieszkan). Pro-
gram prywatyzacji na tle poselskich propozycji uwlaszezeniowych jest bardzo
ostrozny i stwierdza, ze sposéb realizacji celéw w tym obszarze bedzie uza-
lezniony nie tylko od kszialtu przyjetych regulacji prawnych, ale i od zasobow
majatku pozostajacego w gestii Skarbu Panstwa, kiéry moglby zosta¢ przezna-
czony na uwlaszczenie. Przewiduje rowniez dla realizacji tego programu po-
wolanie nowych instytucji, tj. Narodowych Funduszy Uwlaszczeniowych. Sy-
gnalizuje 1o, z¢ w dalszych przeksztalceniach preferowane beda instrumenty
wzorowane na rozwiazaniach wezesniejszych, przede wszystkim zas Narodo-
wych Funduszach Inwestycyjnych.

Odrzucenie przez Sejm poselskiej wersji projektu ustawy nie zakonczylo
dzialan czesci posléw na rzecz powszechnego uwlaszczenia. Ich wyrazem by-
to dazenie do wydzielenia — na mocy ustawy — czgsci akcji prywatyzowanych
jednostek na te cele. Dotyczylo to prac nad nowelizacja ustawy o prywatyza-
cji i komercjalizacji przedsigbiorstw. Po szeregu kontrowersjach ustawg zno-
welizowano 29 marca 2000 r. W zawartych w niej rozwigzaniach przewiduje
sie powstanie rezerwy na cele powszechnego uwlaszczenia, ktora zasili 7%
akcji spolek Skarbu Panstwa, utworzonych w wyniku komercjalizacji. Odnosi
si¢ to jedynie do tych spolek, w ktérych do czasu uchwalenia tej ustawy pro-
ces prywatyzacji nie rozpoczal sie?.

4 Znowelizowana ustawa o komercjalizacii | prywatyzacji przedsigbiorstw panstwowych preewidu-
je ponadto przeznaczenie: co najmnicj 105 preychodéw z prywatyzacii kaddej ze spdlek powsta-
tych w wyniku komercjalizacji na cele zwiazane z reforma ubezpieczen spolecznych, 5% ak-
cji kaidej z tych spolek albo wplywy ze sprzedazy tych akcji na cele ewigzane 2 reprywatyzacia,
2% akgji na cele zwiazane z rozwojem nauki polskiej i technologii oraz 2% akcji na podwyi-
szenie kapitalu Agencii Rozwoju Przemystu S.A. na restrukturyzacie spolek Skarbu Panstwa.
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Do najwazniejszych problemow, ktore zdominowaly dyskusje toczace sic
m.in. na przelomie lat 1999 i 2000 wokdl problematyki prywatyzacji zaliczy¢
nalezy kwestie udzialu kapitalu zagranicznego w przeksztalceniach sektora fi-
nansowego (gléwnie bankéw oraz ubezpieczen spolecznych). Pretekstem do
rozpoczecia tej debaty w mediach oraz w Sejmie RP byla proba przejecia BIG
Banku Gdanskiego przez konsorcjum skupione wokél Deutsche Bank. Zdomi-
nowaly ja przede wszystkim oceny o charakterze politycznym i ideologicznym,
a nie ekonomicznym, a w jej toku zaobserwowano znaczna polaryzacje stano-
wisk. Zwolennicy jednego z nich podkreslali, ze problem skali udzialu kapita-
lu zagranicznego w sektorze bankowo-ubezpieczeniowym ma relatywnie ma-
le znaczenie, istotne jest przede wszystkim to, czy inwestor jest efektywny
i gwarantuje rozwéj prywatyzowanej jednostki. Przeciwnicy doplywu kapitatu
zagranicznego domagali si¢ ograniczenia jego roli w prywatyzacji tego seklo-
ra i zwiekszenia udzialu w tych procesach kapitalu krajowego. Uzywali argu-
mentéw méwiacych o wyprzedazy majatku narodowego, o zagrozeniu bezpie-
czenstwa finansowego gospodarki narodowej itp. Dylematy, jakie ujawnily sig
w toku tych dyskusji, nie zostaly definitywnie rozstrzygnigte i z pewnoscia po-
wréca m.in. podczas debat zwiazanych ze zblizajacymi sie wyborami prezy-
denckimi, a nastepnie do Sejmu RP. Bezposrednia konsekwencja dotychczaso-
wych kontrowersji na temat udzialu kapitalu zagranicznego stalo si¢ wycofanie
rzadu z wezesniejszych koncepcji prywatyzacji dwach najwickszych bankow:
BGZ i PKO BP i obietnica, ze beda one prywatyzowane z udzialem kapitalu
polskiego.

Ocena i perspektywy prywatyzacji

Prywatyzacja, niezaleznie od powracajacych co pewien czas dyskusji na te-
mat tempa i stosowanych metod, a takze pomimo spowolnienia jej przebiegu
w latach 1998-99, doprowadzila do znaczacych zmian struktury wilasnoscio-
wej polskiej gospodarki. Udzial sektora publicznego w gospodarce jest jednak
nadal bardzo wysoki i odbiega od struktury podmiotowej rozwinigtych gospo-
darek rynkowych. Oznacza to konieczno$¢ podjecia w najblizszych latach
dzialan na rzecz intensylikacji tego procesu.

W 1999 r. utrzymywaly sie zaobserwowane juz w roku poprzednim nieko-
rzystne zjawiska w procesach przeksztalcen wlasnosciowych przedsigbiorstw
panstwowych. Nie zostaly zrealizowane zalozenia programu dzialan na ten rok,
jak réwniez sprywatyzowano mniej przedsi¢biorstw. Podobnie jak w 1998 r.
pierwszoplanowa wage utracilo dazenie do szybkiej zmiany struktury wlasno-
$ciowej gospodarki, natomiast najwickszy nacisk polozono na maksymalizo-
wanie dochodéw z prywatyzacyi, a w konsekwencji koncentrowanie si¢ na sprze-
dazy takich podmiotéw, ktére gwarantowaly mozliwie wysokie wplywy
budzetowe. Na lata nastgpne natomiast odiozono przeksztalcenia wlasnoscio-
we tych jednostek, ktére zapewne przynioslyby mniejsze dochody, ale z punk-
tu widzenia zmian struktury wilasnosciowej gospodarki bylyby istotne.
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Analiza procesu budowy sektora prywatnego w calym okresie transformacji
systemowej pozwala na sformutowanie bardziej ogélnych ocen. Potwierdzita, ze
decydujaca role w przeksztalceniach stosunkdéw wlasnosci w polskiej gospodar-
ce odegrala i zapewne nadal odgrywaé bedzie prywatyzacja zalozycielska. Jej ce-
cha jest spontaniczny rozwdj podmiotéw powstajacych z prywatnych kapitaldw.

W kontekscie perspektyw na przysziosé istotna jest odpowiedz na pytanie,
w jaki sposob utrzymaé na dotychczasowym poziomie tempo powstawania pod-
miotéw z prywatnym kapitalem zalozycielskim, a przede wszystkim zapewnié
umacnianie sie ich pozyeji na rynku? Panstwo swoje dzialania powinno przede
wszystkim koncentrowaé wokdl tworzenia przyjaznych warunkéw dla rozwo-
ju tych podmiotéw, tak aby motywowaly one do prowadzenia otwartej dzia-
lalnosei, a nie uciekania w szara strefe. Chodzi tutaj zwlaszcza o obnizenie
wartosci numerycznych (stawek) poszczegélnych podatkéw oraz ich stabiliza-
cj¢. Wérdd instrumentéw, ktére moglyby pobudzié korzystne zmiany w rozwo-
ju tego sektora duze znaczenie przypisa¢ nalezy zwlaszcza budowaniu insty-
tucji infrastruktury rynku, tworzacych sSrodowisko sprzyjajace powstawaniu
nowych podmiotéw z prywatnym kapitalem zatozycielskim (instytucje kredy-
towe, edukacyjne, pomocowe itp.).

Za szczegdlnie wazne dzialania w polityce gospodarcze] panstwa uznad
nalezy inicjatywy sprzyjajace procesom konsolidacji malych jednostek. Anali-
za struktury sektora prywatnego wskazuje na zbyt maly udzial podmiotéw
sredniej wielkosci. Pozytywnie w zwiazku z tym ocenié nalezy uchwalenie przez
Sejm RP w 1999 r. ustawy - Prawo o dzialalno$ci gospodarczej, ktora wejdzie
w zycie od poczatku 2001 r.

0 ile w przypadku prywatyzacji zalozycielskiej zadaniem paristwa jest tworze-
nie warunkow dla jej rozwoju, to z punktu widzenia dazenia do przyspiesze-
nia przeksztalcen wlasnosciowyeh w gospodarce trudniejszy wydaje sie problem
prywatyzacji przedsiebiorstw panstwowych. Wynika to m.in. z tego, e w znacz-
nej czesci decyzje prywatyzacyjne byly i sa podejmowane nadal z uwzglednie-
niem kryteridw politycznvch oraz korzysici poszczegdlnych grup intereséw.

Przez caly okres transformacji wlasnosciowej sektora publicznego utrzy-
muje si¢ znaczna stabilno§¢ wykorzystywanych procedur i technik. Podstawo-
wa ich cecha jest indywidualne traktowanie kazdego prywatyzowanego przy-
padku. Relatywnie mniejsza wage przywiazuje si¢ do rozwiazan grupowych
(za wyjatkiem programu NFI). Uruchamiane z biegiem czasu nowe metody
przeksztalcen mialy marginalne znaczenie (np. kontrakty menedzerskie, pro-
gram ,Stabilizacja — Restrukturyzacja — Prywatyzacja”) badz tez w ogéle za-
niechano ich wdrazania np. tworzenia funduszy przemyslowych. Takie podej-
Scie sprzyja poprawie jakosci transakcji prywatyzacyjnych, nie przyczynia sie
jednak do przyspieszenia tempa zmian.

Istotny hamulec przyszlych procesow prywatyzacyjnych stanowi brak spdj-
nej koncepcji i odkladanie w czasie przeksztalcenn wielkich przedsiebiorstw.
Niezbedne jest przyspieszenie przekszialcen sektoréw, w ktérych dominuja pod-
mioty tego typu, w tym rdwniez wielkie przedsiebiorstwa infrastrukiuralne.
Pomimo znacznego zaawansowania prywatyzacji w wielu obszarach skala nie-
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zbednych zmian pozostaje nadal znaczna. Obok cze§ci gospodarki sprywaty-
zowanej prawie catkowicie (np. przemyslu przetwérczego) funkcjonuja obsza-
ry niemal w pelni publiczne. W grupie tej wymieni¢ nalezy zwlaszcza gornic-
two, hutnictwo, energetyke i gazownictwo. Procesami prywatyzacji w latach
90. objeto przede wszystkim podmioty male 1 $rednie, natomiast jednostki du-
ze pozostaly w znacznym stopniu poza nimi.

Utrzymywanie si¢ w 1999 r. sporéw wokdél prywatyzacji oddzialywalo ne-
gatywnie na przebieg transformacji wlasnosciowej i przyczynialto sie do osla-
bienia tempa zmian. Brak rozstrzygnigcia wielu z tych kwestii pozwala przy-
puszczac, ze konflikty te i napiecia beda obecne w dyskusjach publicznych takze
i w 2000 r. Sprzyja¢ bedg im préby wprowadzenia w zycie programu powszech-
nego uwtlaszczenia, a takze kontynuacja debaty (po zakofczeniu prac w komi-
sjach sejmowych) nad ustawg o reprywatyzacji.

Ocena dotychczasowego przebiegu proceséw prywatyzacji pozwala przy-
puszczaé, ze najbardziej prawdopodobna w najblizszych latach jest realizacja
przeksztalcen wedlug scenariusza stopniowej kontynuacji przemian i dazenia
do systematycznej realizacji zobowiazan, wynikajacych z przyjetych ustaw,
w tym dotyczacych koncepcji powszechnego uwlaszczenia. Zakladac nalezy,
ze nie zostang rozwiazane ujawniajace si¢ w ostatnich latach dylematy, a wigc
utrzymywac sie beda znaczne kontrowersje m.in. na temat: tempa zmian i wy-
korzystywanych w tym procesie metod, roli kapitalu zagranicznego, stosunku
do reprywatyzacji oraz powszechnego uwlaszczenia. Oznacza to utrzymywa-
nie sie zjawiska polaryzacji opinii 1 stanowisk partii politycznych w tych kwe-
stiach, a w praktyce brak mozliwosci przeforsowania na forum parlamentu bar-
dziej radykalnych zmian, a wiec 1 znacznego przyspieszenia transformacj
wlasnosdciowej.
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