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Barbara KRYK"

Znaczenie wskaznikéw ekorozwoju
w pomiarze dobrobytu spolecznego

Dobrobyt a wzrost gospodarczy

Normalna rzecza z ekonomicznego punktu widzenia jest to, ze ludzie da-
za do podniesienia swojego poziomu zycia (standardu, debrobyiu spoleczno-
-ekonomicznego). Pojecie dobrobytu — pomimo intuicyjnego rozumienia - nie
doczekalo sig¢ jeszeze w literaturze przedmiotu jednoznacznej definicji, co jest
zwigzane z wielowymiarowoscig tej kategorii i problemami z jego mierze-
niem. W sensie stricte ekonomicznym dobrobyt jest rozumiany jako stan wy-
sokiego zaspokojenia potrzeb bytowych i kulturowych ludnosci, okreélany przez
rozmiary konsumpcji indywidualnej i spolecznej!. Na jego poziom - poza bez-
posrednig konsumpcja débr i uslug - wplywaja ponadto:

* Zasob ddbr juz nagromadzonych, a tworzacych infrastrukture spoleczno-

-ekonomiczna (na przykiad stan i gestos¢ sieci komunikacyjnej, szpitale

i instytucje ochrony zdrowia, poziom i réznorodnosé szkolnictwa i instviu-

¢ji kulturalnych);

* Mozliwosci rekreacji i wypoczynku (w tym zaséb czasu wolnego);
*  Jakost srodowiska przyrodniczego;
* Elementy o charakterze socjologicznym, psychologicznym i moralnym.

Znaczenie dla dobrobytu elementéw z trzech ostatnich podpunkiéw bylo
przez lata niejako pomijane, a eksponowano jedynie wymiar materialno-kon-
sumpcyjny. Bylo to zwiazane po pierwsze z utozsamianiem wzrostu gospodar-
czego ze stale rosnaca wielkoscig produkcji, zaspokajajaca weiaz rozszerzaja-
ce sig¢ potrzeby ludzi w spoleczenstwach konsumpcyjnych; po drugic -
z zamiennym uzywaniem pojeé wzrost gospodarczy 1 rozwdj gospodarczy, k-
re jest znacznie szersze. W jednym z najstynniejszych podrecznikéw ekonomii
Samuelson stwierdzil, ze rozwdj gospodarczy (wzrost gospodarczy) to proces,
w ktorym nastepuje zwiekszenie produktu na mieszkafica przez zwickszenie
zasobu débr kapitalowych, ulepszenie technologii, podnoszenie kwalifikacji
lub za pomoca innych srodkéw?. Takie rozumienie rozwoju ekonomicznego spo-
wodowalo przyjecie przez spoleczenstwa konsumpcyjne zalozenia, ze kontynu-
owanie wzrostu gospodarczego zwieksza dobrobyt spoleczno-ekonomiczny. Ow-

Autorka jest pracownikiem naukowym Uniwersytetu Szczecinskiego.
Maly slownik ekonomiceny, JBS PAN, Warszawa — Szczecin 1991, 5, 32,
PA. Samuelson, W.D. Nordhaus: Ekonomia, PWN, Warszawa 1996,
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szem po czesci jest prawda, ze wzrost gospodarczy zwicksza spectrum alter-
natywnych wyboréw, przed kiérymi staje indywidualny odbiorca, ale wzrost
iloéci dostepnych alternatyw nie jest jednoznaczny ze zwigkszeniem dobroby-
tu indywidualnego odbiorey i z podniesieniem poziomu jakosci Zycia spoleczen-
stwa’. Wezesniej czy poZniej nastepuje bowiem ilosciowe” (materialne) nasy-
cenie spoleczefistwa wytwarzanymi dobrami (zob. rysunek 1). UZywajac pojecia
uzytecznosci catkowitej mozna powiedzie¢, ze spoleczefistwo osiaga maksy-
malne zadowaolenie z osiagnietej konsumpcji materialnej (maksimum dobroby-
tu materialnego). Po przekroczeniu tego optimum dalsze zwigkszanie wolume-
nu débr nie bedzie zwiekszalo tego dobrobytu, a wrecz moze go obnizye.

Rys. 1. Dobrobyt materialny a wzrost gospodarczy
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Zrodlo: opracowanie wlasne na podstawie B. Piontek: JakoS¢ ivcia i sposoby jej mierzenia
w strategii wzrostu gospodarczego i w zrdwnowazonym rozwoju, (Problemy ekologii™ 1999, nr 6
i E. Mischan: Spor... op. cit.

Przyczynami spadku dobrobytu sa efekty uboczne wzrostu lub negatvwne
efekty zewnetrzne pojawiajace sie w postaci zlych struktur. Zaliczy¢ do nich
mozna:

* zmniejszenie zasobéw surowcow;

» brak mozliwosci wytworzenia substytutéw zasobow nieodtwarzalnych bez
zwigkszenia ryzyka ekologicznego dla $rodowiska i ludzi;

* ogolne zanieczyszczenie Srodowiska;

= naruszenie innych proporcji, ktére stanowia o tadzie ekonomicznym, cko-
logicznym, moralnym i duchowym;

* nieracjonalne gospodarowanie czasem;

* straty w zdrowiu.

3 Por. E. Mischan: Spér o wzrost gospodarczy. PIW, Warszawa 1996,
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Mozna wiec powiedzieé, ze dobrobyt spoleczno-ekonomiczny nie zaleiy
tylko od okreilonej iloéci konsumowanych débr o charakterze materialnym
(ekonomicznym), ale réwniez od wielu czynnikow (parametréw) o charakierze
ekologicznym, spolecznym, moralnym i duchowym zapewniajacych czlowicko-
wi wszechstronny rozwdj. Parametry te byly pomijane w dotychczasowych
koncepcjach wzrostu gospodarczego. Najistotniejsza préba przeciwstawienia
sie materialistycznej koncepcji dobrobytu wynikajacej z nieustannego wzrostu
gospodarczego jest koncepcja trwalego i zréwnowazonego rozwoju (Sustaina-
ble Development), zwana w Polsce koncepcja ekorozwoju. W koncepcji tej do-
brobyt jest utozsamiany z jakoscia zvcia uwzgledniajaca wszystkie typy wyigj
wymienionych parametréw, ze szczegdlnym naciskiem na uwzglednienie sta-
nu $rodowiska naturalnego (zob. rysunek 2).

.Ekorozwdj jest to spolecznie pozadany, uzasadniony ekonomicznic i do-
puszczalny ckologicznie rozwéj gospodarczy. Jest to wige taki model rozwoju,
w ktérym wszelkie procesy zachodzace wewnatrz systemu spolecznego sa
zharmonizowane z procesami zachodzacymi w systemie przyrodniczym. Dzig-
ki temu miedzy obiema sferami utrzymuje sie stan réwnowagi, ktéry zapew-
nia trwalo$é¢ istnienia obu systemow™. Ekorozwdj jako pierwszy integruje
problemy ochrony $rodowiska z problemami spoleczno-ekonomicznymi, row-
noczesnie chroniac prawa podmiotowe czlowieka i ochrony érodowiska przy-
rodniczego. W koncepcji tej gospodarka i $rodowisko stanowig dwa wzajem-
nie sie wspélwyznaczajace elementy systemu ziemskiego.

Wedlug Pearce’a, Barbiera, Markandva w ekorozwoju spolecznymi celami
nadrzednymi sg*:

* dobrobyt spoleczny szeroko rozumiany;

» sprawiedliwosé: wewnatrzpokoleniowa, miedzypokoleniowa oraz wobec
bytéw nieosobowych,

* bezpieczenstwo.

Osiagniecie celow nadrzednych jest scisle zwiazane z realizacja:

1. okreslonej wiazki spolecznie pozadanych celow spolecznych, w tym:

« wzrostu realnego dochodu per capira,

* poprawy stanv zdrowotnego i poziomu wyzywienia,

* opartego na zasadach fair play” dostepu do zasobéw srodowiska przy-

rodniczego,

= poprawy poziomu wyksztalcenia i Swiadomosci ekologicznej,

2. celu ,podstawowego ekorozwoju jakim jest trwalosé, czyli samo podtrzy-
mywanie si¢” wzrostu, co oznacza zapewnienie takiej skali ingerencji w Sro-
dowisko, aby stan srodowiska nie pogarszal sig, a jednoczesnie zostaly
zagwarantowane przyrodnicze podstawy funkcjonowania systeméw spolecz-
no-gospodarczych.

4 G, Dobreanski, B.M. Dobrzanska, D. Kielczewski: Ochrona Srodowiska prayvrodnicaego, Wyd,
Ekonomia i Srodowisko, Bialystok 1997, s, 213,

¥ D. Pearce, E. Barbier, A. Markandya: Sustainable Development, Economics and the Environ-
ment in the Third World, Aldershot 1990,
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Rys 2. Spregienie migdzy dobrobytem, Srodowiskiem a produkcja w ekorozwoju

Zradlo: opracowanie wlasne

Warunkiem podstawowym realizacji celéw trwalego rozwoju i w perspekivwic
zapewnienie ludziom dobrobytu jest utrzymanie kapitalu naturalnego na niema-
lejacym poziomie®, Implikuje to nie pogarszajaca sie jakosé 1 ilosé zasobow
naturalnych. Kapital ten powinien byé utrzymany na poziomie biezacvm lub
wyzszym, 1 lepiej nie dopuszczaé do jego uszczuplenia przez rvzykowne proby
wykorzystania jego zasobow lub pojemnoscl Srodowiskowej. Stalo$é kapitalu
naturalnego jest rowniez warunkiem sprawiedliwosci miedzypokoleniowej.

Praktyczne uwzglednianie wymogéw i celéw ekorozwoju w programowa-
niu rozwoju spoleczno-ekonomicznego wymaga wypracowania calego szeregu
wskaZnikdow, ktore umozliwia ich operacjonalizacje odpowiednio do potrzeb
politvki spolecznej, ekonomicznej i ekologicznej. Jest to niezbedne z tego wzgle-
du, ze dotychczas uzyvwane wskazniki do pomiaru dobrobytu w tradycyinvch
koncepcjach wzrostu gospodarczego weale nie uwzglednialy stanu i jakosci sro-
dowiska przvrodniczego. Nie moga wiec one prawidlowo odzwierciedla¢ po-
ziomu dobrobytu. Z punktu widzenia potrzeb ekorozwoju posiadaja one wie-
le wad i dlatego zaczeto je modyfikowaé i tworzyvé nowe, uwzgledniajace obok
wymiaru ekonomicznego i spolecznego réwniez wymiar ekologiczny. W ostat-
nich latach podjeto wiele prab operacjonalizacji celow spoleczno-ekonomicz-
nych z celami ochronv srodowiska. W zwiazku z tym jako cel referatu przy-
jeto przedstawienie wskaznikow ekologicznych (skupiajac si¢ na syntetycznych)

® D). Pearce: Economics, equity and sustainable development, .Futures™ 1988, vol. 20, or 4,
5. 598-605.
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oraz ich relacji do koncepcji ekorozwoju dla podkreslenia roli tyvch wskazni-
kéw w pomiarze dobrobytu i rozwiazywaniu probleméw srodowiskowych.

Pomiar dobrobytu z uwzglednieniem stanu i jakosci érodowiska przyrod-
niczego

Dotychczas pomiar dobrobytu byl (i jest nadal) dokonywany zgodnie z za-
leceniami ONZ na podstawie systemu rachunkowosci narodowej (SNA — Svs-
tem of National Accounts), ktérego efektem jest konstrukcja produktu narodo-
wega brutto (PNB) i jego pﬂchﬂdnvch W postaci:

produktu narodowego netto (PNN),

* produktu krajowego brutto (PKB),

* dochodu narodowego (DN),

* dochodéw osobistych (DO),

* dochodéw osobistych do dyspozvcji (DOD).

System ten wykazuje jednak wiele niedociggnie¢ jako miara dobrobytu
(jednakze ze wzgledu na ramy opracowania nie beda one tu oméwione) i dla-
tego zaczgto go modyfikowaé, aby adekwatniej odzwierciedlal on jakos¢ zycia,
obejmujaca stan i jako$¢ $rodowiska przyrodniczego. Do wskaznikéw ekolo-
gicznych opartych na modyfikacji SNA mozna zaliczyé: mierniki dobrobytu
ckonomicznego Nordhausa i Tobina (MEW - Measure of Economic Welfare),
mierniki krajowego dobrobvtu (NNW — Net National Welfare), miernik ekono-
micznych aspektéw dobrobytu (EAW - Index of the Economic Aspects of Wel-
fare), wskaznik ekologicznych bogactw naturalnych Daly’ego i Cobba (ISEW
- Index of Sustainable Economic Welfare, miernik trwalego dobrobytu ekono-
micznego). Generalnie konstrukcja tych zmodyfikowanych miernikéw polega
na odejmowaniu od wartosci miernikéw stosowanych w SNA wartosci dobr
traktowanych jako ,antydobra”, kiére pomniejszaja poziom dobrobytu, a do-
dawane wartosci elementéw zwigkszajacych ten poziom. W ten sposdb probo-
wano’:

1. eliminowaé¢ z PNB pozycje nie zaspokajajace bezposrednio potrzeb kon-
sumpeyjnych;
2. rozszerzy¢ wartosci PNB o elementy pomijane w SNA a wazne dla zycia

i jego jakosci.

Proces liczenia MEW jest realizowany w dwéch etapach. W pierwszym do-
konano podzialu PNB na trzy elementy: wydatki konsumpeyjne (stanowiace
wlasciwy MEW), wydatki inwestycyjne i wydatki instrumentalne polaczone
z tzw. nieuniknionymi stratami. Do wydatkéw instrumentalnych zaliczono na-
klady na: utrzymanie rzadu, administracji rzadowej, bezpieczenstwa publicz-
nego, ochrong Srodowiska przyrodniczego i srodowiska czlowieka oraz wydat-

Por. 5. Czaja, A. Korczyniska: Spory wokil sposobéw mierzenia poziomu i dynamiki dobro-
bytu (produkiu) w gospodarce [w:] Ekologiczne i instvtucjonalne uwarunkowania wzrostu go-
spodarczego. Pr. Pod red. M. Nogi, Paistwowy Instytut Naukowy — Instyiut $laski w {quhl
Opole 1998, s. 44 i dalsze oraz J. Sleszviski: Agregatowe wskadniki Ln-..ah.gu rozwoju [w:]
Sterowanie ekorozwojem. t. 1 pod red. B, Poskrobko, Bialystok 1998, s. 214 i dalsze.
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ki zwiazane z dzialalno$cia zawodowa i dojazdami do pracy. Natomiast obro-
ne narodowa i utrzymanie prestizu panstwa za granica zaliczono do strat nie-
uniknionych lgcznie z pewnymi kosztami zwiazanymi z negatywnymi skutka-
mi urbanizacji. Cala te grupe wydatkéw postanowiono odja¢ od dochodu.
Cieckawe w MEW jest natomiast to, e obok tradycyjnych nakladow inwesty-
cyinych uwzgledniono zakup débr konsumpeyjnych trwalego uzytku oraz rza-
dowe i prywatne wydatki na o$wiate, ochrong zdrowia, ktére potraktowano
jako czynnik podnoszacy jako$é¢ kapitalu ludzkiego i produktywnosé gospodar-
ki w diugim okresie. W drugim etapie dodano oszacowana wielkos¢ uslug ge-
nerowanych przez dobra kapitalowe, wartos¢ czasu wolnego, imputowana
wartoé¢ pracy w gospodarstwie domowym oraz wyceng pozytywnych efekiow
zewnetrznych.

Uzycie MEW znacznie koryguje sens PNB per capita. Z punktu widzenia
podnoszenia dobrobytu wazne jest bowiem, by rost PNB na jednego miesz-
kanca, ale gdy roénie liczba mieszkancow nastgpuje koniecznos¢ czgsciowego
reinwestowania PNB, by zachowaé odpowiedni poziom zycia. Ta czgs¢ jest odej-
mowana przy obliczaniu MEW, co powoduje rozbieznosci w poziomie dobro-
bytu mierzonego tymi dwoma wskaznikami.

Zmieniona wersja MEW jest NNW zastosowany w Japonii w 1973 roku.
W NNW uwzgledniono (dodano): konsumpcje rzadows i prywaina sensu stricle
(tu naklady na o$wiate i ochrone zdrowia sa wydatkami konsumpcyjnvmi,
a nie inwestycyjnymi) oraz wartoé¢ czasu wolnego. Odjeto natomiast straty spo-
wodowane degradacja érodowiska (ujmujac w nich réwniez naklady na przy-
wrécenie stanu $rodowiska przyrodniczego do okre$lonego stanu) i urbaniza-
cyjne oraz koszty spowodowane wypadkami losowymi. MEW i NNW pomimo
swe] innowacyjnosci maja kilka wad. Mianowicie:

» pomijaja kwestie podzialu,

« elementy skladowe do ich obliczania sa ustalane i klasyfikowane bardzo
arbitralnie,

+ wiele elementéw branych pod uwage przy ich obliczaniu jest okreslanych
na podstawie szacunkow i malo wiarygodnych danych, co zmniejsza wia-
rygodnosé i uzytecznosé tych miernikow.

EAW rowniez jest jednym z pierwszych wskaznikéw dobrobytu szerzej
uwzgledniajacych érodowisko przyrodnicze. Jego podstawa byla wielkos¢ kon-
sumpcji indywidualnej. Do niej dodawano: wartos$é¢ uslug, budynkéw publice-
nych, konsumpeyjnych débr trwalego uzytku, pracy w gospodarstwie domo-
wym, wartos¢ czasu wolnego oraz wydatki zwiazane ze sluzba zdrowia i edukacja
(ktore byly trakiowane jako zwickszajace dobrobyt). Odejmowano natomiast:
wydatki ochronne, koszty zanieczyszczenia $rodowiska i ubytek zasobéw na-
turalnych. W obliczeniach pominigto akumulacje kapitalu i problemy trwalo-
$ci gospodarowania. '

ISEW z kolei to wskaznik uwzgledniajacy: $rednie spozycie, podzial débr,
degradacje érodowiska. Do jego obliczenia wykorzystuje sie aspekty ochrony
$rodowiska w szerszym stopniu niz w poprzednich wskaZnikach. A mianowi-
cie uwzglednia si¢ poprzez odjecie: zanieczyszczenia $rodowiska, wartoéci zu-
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Zycia zasobdw nieodnawialnych, straty gospodarstw rolnych na skutek erozji
i urbanizacji, straty na terenach nawadnianych, koszty zanieczyszczenia po-
wietrza oraz lzw. dlugoterminowe szkody ekologiczne (np. globalne ocieple-
nie, zanikanie warstwy ozonowej)®. Od konsumpcji indywidualnej wazonej
wspdlczynnikiem nieréwnosci spolecznej, bedacej podstawa do obliczen ISEW,
odejmuje si¢ ponadto: wydatki ochronne zwigzane ze zdrowiem i edukacja,
reklama, dojazdami, urbanizacja i wypadkami drogowymi. Dodaje si¢ nato-
miast warto$¢: uslug z pracy w gospodarstwie domowym, ustug z débr kon-
sumpceyjnych trwatego uzytku, uslug z drog i autostrad, konsumpcje zwiaza-
na z edukacja i stuzbg zdrowia, wzrost kapitalu netto, bilans inwestvcji za
granica i zagranicznych w kraju.

ISEW tez nie jest jeszcze idealng miarg dobrobytu, gdvz zbyt duze trud-
nosci z pozyskaniem jednorodnych danych statystyeznych do obliczen nie-
zbednych kategorii wydatkéw wypaczaja jego wiarvgodnosé. Z tego wzgledu
dobér skladnikéw rachunku jest zbyt arbitralny, zas uzvwany wspolczynnik
nieréwnosci spolecznej ma wrecz charakter normatvwny, co suma sumarum
powoduje pewng (zbyt duza) subiektywnos$é tego miernika. Jednakze na jego
korzysé przemawia fakt, ze zostal on wyliczony przez kilka panstw (USA, Wik.
Brytania, Holandia, Niemcy, Austria). Nie mozna jednak zapomnieé, ze jest 1o
miernik niepieni¢zny oparty na wskaznikach naturalnych i jako taki - jak za-
uwazyl M. Noga - .nie moze uwzgledniaé pewnych elementéw dobrobytu, jak
na przvklad oszczednosci ludnosci, ktére musza byvé oparte na miernikach
pienigznych™, a to ogranicza tez jego pordwnywalnosé.

Obok miernikéw modyfikowanych do pomiaru dobrobytu z punktu widze-
nia ekologicznego stworzono wska#niki stricte $rodowiskowe. Niezaleznie od
ilosci i zakresu rozpoznania problemu 1 zagrozen srodowiskowych wypraco-
wane przez rozne organizacje miedzynarodowe (UNEP, OECD, UNDP UMNCTAD,
Komisje Trwalego Rozwoju ONZ, Bank Swiatowy) wskazniki i indeksy $rodo-
wiskowe dzielone sa na trzy podstawowe grupy funkcjonalne!?:

1. wskazniki presji (zagrozenia, stresu) srodowiskowej (P),
2. wskazniki stanu (jakoéci) $rodowiska (S),
3. wskazniki dzialan zapobiegawczych (reakcji na rozpoznane problemy sro-

dowiskowe) (R).

Wskazniki presji wywieranej na srodowisko odnosza sie do form dzialal-
nosci zmniejszajacych iloé¢ i jakos¢ zasobow srodowiska. Moga one wystepo-
wac w postaci:

* wskaznikdw presji bezposredniej wyrazonych w kategoriach emisji zanie-
czyszczen lub konsumpcji zasobéw Srodowiska,

# 5. Kozlowski: W drodze do ekorozwoju, PWN, Warszawa 1997

? M. Noga: Pomiar dobrobytu spolecenego uwegledniajacy stan i jakoi¢ érodowiska prevrodni-
czego czlowieka [w:] Gospodarka - érodowisko preyrodnicze — informacja, Wroclaw, Biblio-
teka ,Ekonomia i Srodowisko®, 1996, nr 19, 5. 59-69

0 Por. m.in. w pr. Pod red. T Borysa: Wskainiki ekorozwoju, Wydawnictwo Ekonomia i Sro-
dowisko”, Bialystok 1999, s. 153 i dalsze,
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» wskaznikéw presji posredniej opisujacych szkodliwe formy dziatalnosci, kio-
re w ostatecznosci prowadza do presji bezposredniej.

Wskazniki stanu §rodowiska odnosza si¢ do jakosci Srodowiska i jakosci
jego zasobéw. Posrednio za$ odnosza sic do — wedlug autora opracowania -
celu nadrzednego (w Polsce jest to ,promocja zdrowia”) i gléwnego (praktvecz-
ne wdrazanie ekorozwoju) polityki ekologicznej osiaganych droga realizacji
celéw szezegdlowyech (w ramach ktorych jest ochrona srodowiska bardzo sze-
roko rozumiana). Wskazniki stanu powinny umozliwia¢ przegladowa oceng sta-
nu érodowiska i zmian, jakie si¢ w nim dokonuja w miare uplywu czasu.

Wskazniki spolecznej reakcji na zmiany w Srodowisku odzwierciedlaja sto-
pien zainteresowania odpowiedzia na problemy $rodowiskowe (B. Fiedor uzyl
tu okresélenia ,stres srodowiskowy”, obrazujac jednoczes$nie formy tych reakcji.

Podstawe uporzadkowania P-5-R stanowi zasada przyczynowosci. Zgodnie
z nia nalezy dostrzec i wzajemnie powigza¢ wystepujace kolejno po sobie zja-
wiskall:

Wywieranie przez czlowieka i jego
dziatalno$¢ presji na $rodowisko (P)
o
Powstawanie niekorzystnych zmian
w zasobach przyrody (S)
=
Swiadoma reakcja spoleczenstwa, kiore]
wyrazem jest okreslona polityka ekologiczna
oraz zmiany w wyborach egzystencjalnych.

Wiasciwe uporzadkowanie zapewni odpowiednia konstrukcje wskaznikow,
co z kolei umozliwi odpowiedz na trzy zasadnicze pytania: o stan Srodowiska
przyrodniczego, jego determinanty oraz mozliwosci poprawy.

Przykladem standardowej klasyfikacji wskaznikéw wedlug schematu P-S-R
jest systemem krétkookresowych wskaznikow ochrony érodowiska opracowa-
ny przez OECD (w 1993 roku) i bardzo do niego podobny system opracowa-
ny przez UNEP!Z.

System wskaznikéw OECD dotyczy nastepujacych zagadnien: zmiany kli-
matu, zanikania ozonu atmosferycznego, eutrofizacji, zakwaszenia, skazen
toksycznych, jakosci srodowiska miejskiego, réznorodnosci biologicznej, jako-
$ci $rodowiska miejskiego, krajobrazu, odpadow, zasobow lesnych, zasobow
rvbnych, degradacyi gleb 1 wskainikéw ogélnych. Do tego zestawu UNEP do-
dal: zasoby wodne, oceany i1 obszary przybrzezne.

11 B, Piontek, F Piontek, W. Piontek: Ekorozwdj i narzedzia jego realizacji, Wvd. Ekonomia
i Srodowisko, Biatystok 1997

12 Zob. B. Fiedor: System wskainikéw ekorozwoiju, Biblioteka Ekonomia i Srodowisko”™. Kra-
kdw 1995, nr 18, s. 116 i dalsze oraz T. Borys: Teoretyczne aspekty konstruowania wskazni-
kiw ekoroewoju, [w:] Sterowanie... op. cit., 5. 131 i dalsze.
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Dla wskaznikéw usystematyzowanych wedlug schematu P-S-R, w tym OECD
i UNEF, charakterystyczne jest to, ze znaczna czesé ,reakcji” ma charakier ja-
kosciowy, co utrudnia skonstruowanie wskaznikow, tak by w sposéb skalarny
mierzyly one stopien aktywnoéci spolecznej w badanym zakresie. Takie trud-
nosci kwantylikacyjne utrudniaja poréwnania i rodza rozterki czy niekwanty-
fikowalne ,reakcje” obejmowaé systemem wskaznikéw $rodowiskowych, czv
tez nie. Matryca wskaénikéw OECD nie bierze pod uwage takich reakcji ani
w polityce ekologicznej, ani w politykach sektorowych.

Zestaw danych statystycznych zaproponowany przez OECD nic jest
wprawdzie narz¢dziem badawczym sensu stricte, ale dzieki wszechstronnemu
podejsciu do ochrony srodowiska umozliwia calosciowe przedstawienie pro-
bleméw polityki ekologicznej. Dzieki temu jest rowniez w miare uniwersal-
nym standardem do analiz poréwnawczych dobrobytu, ale tylko w pewnym
zakresie.

Przykladem odmiennego podejécia, ale w pewnym sensie uzyteczniejszego,
jest system wskaznikéw srodowiskowych opracowany przez Bank Swiatowy
{zob. tabela 1).

Ogot wskaznikéw podzielono w nim na cztery grupy:

1. Eksploatacja zasobéw srodowiska przyrodniczego
2. Emisja/opad zanieczyszczen
3. Podtrzymywanie procesow zvciowych
4. Wplvw na dobrobyt spoleczny
Tabl. 1.
Matryea wskainikiw $rodowiskowych (Bank Swiatowy)
Problem Presja Stan Reakcja
| 2 3 4
L. Wskainiki vivtkowania zasobdw
I. Rolnictwo Wartoéd Zhiory jako % PKB Terms of wade
dodanaPKB Miasto — wies
a) jakodc memi Depradacja gleb Rodzaje klimatu
przez czlowieka ograniczonosl gleb
blinne. | e | e
2, Lasy Zmiany sposobu Powierzchnia, stan, Stosumek
u#ytkowania powierzchni| zroénicowanie, wartost nakladfwmik
Ziermi zasobdw lesnych ghiwni whytkownicy,
recykling
3. Zasoby morskie Zanieczyszezenie, popyt Ramorodnosd Zakres miedovnarodowveh
na ryby gamnkowa konwencji i porozumier
4. Woda Wodochlionnos? Dostep dla ludnode Srodki zwiekszajgee
efeknywnost wykorzvstania
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1 2 3 4
5. Kopaliny Tempo wycZerpywania Wanoéé kopalin Relacja zugvcie
w stosunku do majgtku | kopalin/produkt krajowy
publicznego netto (PKMN)
a) paliwa kopalne | Tempo wyczerpywania |Udokumentowane zasoby Wapieranic
energooszezpdnosc

S0, itd.

b} metale Tempo wyczerpywania |Udokumentowane zasoby|  Stosumek nakladiwnik,
i mineraly gliwni uivtkownicy,
recykling
1. Wskaimiki zanieczvezczen
1. Zmiany Kimam | e | e e
a) gazy Emisja CO, Koncentracja gazéw | Energo-efekiywnosc PRN
cieplarniane cieplmych
b ozon Zugycie CFCs Koncemracja CFCs Migdamarodows
stratosteryeany konwencje [ protokoly
2. Zakwaszenic Emisja 50, 1 NOx Poziom pH, zawarios® | Wydatki na ograniczenie
505 i NOx w opadach emisji
i, Ewrofizacja Zuiycie [osforandw BZT.Pi N Procemt ludnosd, ktorej
I arotandw odpadow w rzekach odpady 1 scicki sa
poddawane denitviikacii
i defostorveaci
4. Zanieczyszczenia Wytwarzanie Koncentracia PB, Zukyrie benzym
toksyezne nichezpieceveh Cd i innych metali bezolowiowe]
odpadiw ciezkich w rzekach
111, Wskainiki podirzymywania procestw Zyciowyeh
1. Biordinorodnosc Zmiany w sposobach HabitatNR Obszary chronione jako %
wyvtkowania ziemi ohsrardw zagroromveh
2. Oceny Gatunki zagrozone
wyginiecdem | e | e
3. Specyficme
ckosvstermy | e | e e
(np. bagna)
IV. Wskainiki wplywu na dobrobyt spoleceny
1. Zdrowie Zagrozenie chorobami Oczekiwana diugost O PEN wydany na
fycia w momencie adrowie, szczepienia. itp.
urodzenia
a) jakosE wody | e Zawartosé tlenu Dastep do bezpivczug]
i bakierii fekalnych wody
b) jakost powietrza Koncentracia pyiow,
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€} bezpiecene
warunki pracy P T S o,

2. Jakeft wywnokci | 00 . |

1. Warunki Gestosé zaludnienia % PEN wydany na
mieszkania mieszkalnictwo
w miastach
4, Odpady Wytwarzanic odpadiw Nagromadzenie Wydatki na gromadeenic,
przemystowych odpadiw neutralizacje, recvkling
i komunalnyveh
5. Zagrozenie
kanastrofami
naturalmmni s mmzms B mEas

Zradlo: B, Fiedor: System... op. cit. 5. 11,

Wigkszos¢ wskaznikéw w tej matryey, jak i w poprzedniej ma charakier
syntetvczny, co powoduje, ze moga one stuzv¢ jedynie do pewnych general-
nych ocen i dzialan na rzecz ekorozwoju. Checac uczynié z nich narzedzic bar-
dziej przydatne do realizacji celéw ekorozwoju droga roznych polityk sekto-
rowych 1 do pomiaru dobrobytu nalezy!?:

» zdezagregowac poszczegdlne wska#niki wedlug najwazniejszyvch problemaw
srodowiskowych identyfikowanych przez nauke, tak by byly one w jak naj-
wiekszym stopniu kwantyfikowalne lub uporzadkowacd je jednoznacznie
wedlug mozliwie prostych krvteridw;

* okresli¢ udzial poszczegdlnych sektoréow gospodarki w powstawaniu okre-
slonej presji antropogennej;

+ okresdli¢c ,sektorowy wskaznik reakcji”, czyli rodzaj dzialan podejmowa-
nych przez sektory w celu ograniczenia 1 przeciwdzialania zagrozeniom eko-
logicznym lub tez likwidacji ich skutkow.

Do ekologicznych miernikéw poziomu Zzycia stanowiacych szeroka inter-
pretacje ekorozwoju mozna zaliczy¢ system $rodowiskowych wskaznikow trwa-
lego rozwoju opracowany przez Komisje ds. Trwalego Rozwoju ONZ w 1995
roku. System ten obejmuje 130 wskaznikéw charaktervzujacych nastepujace
kategorie (zgodnie z wymogami Agendy 21)!¥: ochrona jakosci 1 dostepnosci
zasobow wodnych, ochrona oceandw, wszelkich morz i obszaréw brzegowyvch,
zintegrowane podejécie do planowania i zarzadzania zasobami ziemi, gospo-
darowanie wrazliwymi ekosystemami, w tym zwalczanie pustynnienia i suszy,

13 Ibidem.
2 Indicators of Sustainable Development: Methology Sheets. Backsround paper #15, Depart-
ment for Policy Coordination and Sustainable Development, United Nations, New York 1994,
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rozwijanie trwalosci obszaréw gorskich, promocja trwalego rolnictwa i roz-
woju wsi, zwalczanie wylesienia, zachowanie roznorodnosci biologicznej, go-
spodarowanie biotechnologiami w zgodzie ze $rodowiskiem przyrodniczym,
ochrona atmosfery, korzystna dla $rodowiska gospodarka odpadami stabymi
i scickami, gospodarowanie toksycznymi zwiazkami chemicznymi w zgodzie
ze srodowiskiem, bezpieczne i korzystne dla Srodowiska postepowanie z od-
padami radioaktywnymi.

Wska#niki w systemie opracowanym przez ONZ rowniez sa uporzadkowa-
ne wedlug schematu P-S-R. Wskazniki przyczyn wskazuja formy ludzkiej dzia-
talnosci, procesu i uwarunkowania oddzialujace na trwalosc¢ rozwoju. Wskaz-
niki stanu odzwierciedlaja aktualny stopien realizacji ekorozwoju, zas wskazniki
reakcji przedstawiaja roznego typu odpowiedzi i warianty politvki majace ufa-
twié realizacje celéw ekorozwoju. Cecha charakterystyczna tej matrycy wskaz-
nikow jest brak sformalizowanego zapisu tych wskaznikéw oraz to, ze w za-
sadzie przewidziane sa one do stosowania w krajowych procesach decyzyjnych
i to w wymiarze (wyborze) odpowiednim do potrzeb.

Syntetyeznym sposobem przedstawienia sedna triady P-S-R - niezaleznie
od tego jaki organ konstruowal wskaZniki - wraz z zadaniami wskaznikow
$rodowiskowych i ich relacja do réznych polityk majacych pomagac w reali-
zacji celow ekorozwoiju jest obraz graficzny tych zaleznosci przedstawiony na
ryvsunku 3.

Zakoriczenie

Przedstawione syntetyczne wskazniki ekorozwoju do pomiaru dobrobytu
spolecznego nie sa idealne, co wynika miedzy innymi z ogromnych trudnosci
w ich konstruowaniu zwiazanych z brakiem jednolitej metodologii zbierania
i analizowania potrzebnych danych, problemami ich kwantyfikacji i ogromna
subiektywnoscia wykorzystywanych zmiennych. Pomimo tego odgrywaja istot-
na role w realizacji celéw ekorozwoju i pomiarze dobrobytu ze wzgledu na
podkreslanie znaczenia elementéw Srodowiskowych w tych procesach. Dzigki
temu przezwycigzaja zarzut, ze tradycyjne mierniki w ogéle nie uwzglednia-
ja, a mierniki dobrobytu w niedostatecznym stopniu, wplywu stanu Srodowi-
ska na poziom zycia.

Niedociagnigcia zaprezentowanych miernikéw poziomu dobrobytu wska-
zuja, jak wiele pracy nalezv wlozyvé w ta dziedzine analiz ekonomicznych, by
osiagnaé zadowalajace rezultaty. Za rozwijaniem i doskonaleniem tych wskai-
nikdow przemawia miedzy innymi:

+ potrzeba precvzyvinego kontrolowania realizacji celéow politvki ekologicznej
zgodnej z wymogami ekorozwoju;

* patrzeba istnienia powszechnie znanych, stosowanych i wiarygodnych wskai-
nikéw, kidre ulatwia poréwnywanie poziomu Zycia (z uwzglednieniem wa-
runkow srodowiskowych) pomiedzy krajami oraz wypracowanie konsensu-
su w dziedzinie dzialan zwiazanych z ochrona $rodowiska. Warunkiem
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zapewnienia porownywalnosc: wskaznikéw jest unifikacja systemu zbiera-
nia danych $rodowiskowych.

PRESJA

Rys. 3. Schemat wskatnikéw P-S-R
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Zridio: Opracowywanie systemu wskaznikow oceny efektywnosci wdrazania koncepcji ekoro-
zwoju, red. T. Borys, Warszawa 1997




