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Jolanta MEODAWSEKA®

Rola rynku w rozwoju
japonskiego przemyslu wysokiej techniki

Wstep

Przedmiotem niniejszego artykutu jest charakterystyka jednej z dwéch na-
ukowych doktryn przyspieszonego rozwoju japonskiej gospodarki po 11 wojnie
Swiatowej tzw. szkoly rynkowej (FM - free market). Pozostaje ona w opozycji
do nurtu GM (governed market)!, czyli szkoly silnego panstwa, utoisamianej ze
skuteczna przedmiotowa polityka przemyslowa panstwa i, moim zdaniem,
bardzo dobrze nadaje si¢ do interpretacji powojennego fenomenu wzrostu.
Z pewnoscig mozna by potraktowac to opracowanie jako historyczne, 1 nawia-
zujace przede wszystkim do okresu 1954-1971, gdy $rednioroczne tempo wzro-
stu japofiskiego PKB osiggalo okolo 10%.

Wydaje si¢ jednak, ze analizowane przez teoric FM mikroekonomiczne de-
terminanty rozwoju gospodarczego Japonii: wysoka konkurencyjnosé rynku,
dynamizm inwestycyjny malych firm i sklonnoé¢ do ponoszenia ryzyka, maja
fundamentalne znaczenie zaréwno w okresie dobrej koniunktury, jak i (a mo-
ze jeszcze wigksze) zlej, gdyz hamuja negatywne tendencje makroekonomicz-
ne. Odwracajac zaleznos¢ mozna powiedzied, ze oslabienie mikroekonomicz-
nych czynnikéw wzrostu sprzyjalo pojawieniu sie niekorzystnych barier
w gospodarce japonskiej lat 1990-2000. Jeszcze w 1991 r. grupa ekspertow
Banku Swiatowego pod przewodnictwem gléwnego ekonomisty Lawrenca Sum-
mersa opublikowala dokument pt. The Challenge of Development, w ktérym
dokonala analizy przeszlo czlerdziestoletniego doswiadczenia azjatyckich kra-
jow sukcesu i slormulowala wskazowki ulatwiajace przyjecie okreslonej stra-
tegii dla rozwijajacych si¢ gospodarek. Fundamentem cytowanego Raportu by-
lo wprowadzenie pojecia interwencji przyjaznej rynkowi (marker-friendly
intervention), czyli stabilnej polityki makroekonomicznej, polegajacej na utrzy-
mywaniu niskiej stopy inflacji oraz unikaniu niekorzystnych skutkéw flukiu-
acji rynkowych. Wzgledna stalo$¢ warunkéw makroekonomicznych wraz ze
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stosunkowo wysokim poziomem wyksztalcenia spoleczenstwa japonskiego, dosc
egalitarnym podzialem dochodéw i majatku, a takze szczegélne kompetencje
centralnej administracji rzadowej, 1o wedlug autoréw Raportu warunki sprzy-
jajace dlugoterminowym decyzjom inwestycyjnym sektora prywatnego, reali-
zowanym dzigki wysokim oszczednosciom wewnegtrznym.

Akceptujac zaangazowanie pansitwa w procesy alokacyjne w Japonii jako
fakt dokonany, analitycy Banku Swiatowego stangli przed trudnym zadaniem
wyjasnienia, dlaczego taka dzialalnoié nie tylko nie hamowala wzrostu, ale
wrecz towarzyszyla ogromnym osiggnigeciom gospodarczym. W efekcie wska-
zali oni na trzy przyczyny ,nieinwazyjnosci” panstwowego interwencjonizmu:
po pierwsze, wyslgpowal on w warunkach wysokiej konkurencyjnosci rynkow
zagranicznych i rynku wewngtrznego; po drugie, zainteresowane rzady stara-
ty sie nie odchyla¢ cen np. kredytéw, od cen wolnych w sposéb zasadniczy;
i wreszcie po trzecie, interwencja miala wezszy zasigg niz w innych rozwija-
jacych sie gospodarkach. W wyniku kryzysu japonskiego w 1998 r. autorzy cy-
towanego opracowania znalezli si¢ w centrum krytyki.

Diametralna zmiana sytuacji gospodarczej, pojawienie si¢ zatorow platni-
czych, bankructw oraz rosnacego bezrobocia wymagaly nowej interpretacii.
W zwiazku z tym obserwujemy zmian¢ podejscia badawczego — o ile do lat
dziewigcédziesiatych nurt rynkowy dowodzil, ze przyspieszony rozwdj Japonii
jest zaslugg biznesu, to po r. 1989 punkt cigzkosci w teoretycznych docieka-
niach przesunal si¢ na wskazanie, ze ten sam sektor prywatny (bankowy i przed-
sighiorstw) winny jest kryzysowi. Réwniez w odmienny, niz do tej pory spo-
sob, zaczelo pojmowad [akivezna role panstwa, zwracajac uwage na negatywne
elekty przedmiotowej polityki przemyslowej i bliskich wiezi miedzy admini-
stracja rzadowa oraz bankami i maklerami gieldowymi. Powstalo pytanie, czy
dotychezasowe rozumowanie w ramach omawianego nurtu bylo bledne, czy
tez pojawily sie nowe czynniki podwazajace japonski sukces gospodarczy.
Wilasnie tej kwestii poSwiecone s aktualne rozwazania naukowe, a opisane]
ich sekwencji podporzadkowany jest plan artykulu: w pierwszej czesci oma-
wiam najwazniejsze koncepcje ekonomistéw liberalnych do lat 90., w drugiej
za$ przedstawiam spor odnosnie do czynnikdw kryzysogennych.

Zanim jednak przejde do analizy zalozen rynkowej wykladni rozwoju Ja-
ponil wspomne pokrilce o koncepeji alternatywnej. Glowne argumenty szko-
ly GM na rzecz interwencji panstwa w gospodarke, wynikaja z wyslcpowania
niesprawnosci rynku (market failure), rozumianej jako przewidywanie oraz
idace w slad za tym korekcyjne dzialanie lub kompensowanie juz zaistnialego
niedomogu. Wszystkie one opieraja sie na zaloZzeniu, e rzadowa administra-
cja szczebla centralnego (MITI - Ministerstwo Handlu Zagranicznego i Prze-
myslu oraz MOF - Ministerstwo Finansow) jest na tyle silna 1 koherentna, ze
potrali skutecznie wdrazaé odpowiednie rozwiazania w ramach polityki przed-
miotowej. Tymczasem w wielu przypadkach, cytowanych przez szkole GM [Mio-
dawska, 2001], defekt rynku w ogdle nie wystapil, w innych biurckratyczna
ingerencja nie rozwiazala problemu, a w niektérych sama stala si¢ przyczyna
trudnosci gospodarczych. Tam za$, gdzie zrealizowane inwestycje przyniosly
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pozadane efekty produkcyjne i eksportowe, mozna domniemywac, ze nieko-
niecznie byly one rezultatem inicjatywy urzednikéw, lecz, co bardziej prawdo-
podobne, stanowily wyraz dazen samych przedsiebiorcéw. Poniewaz jednak
zwolennicy teorii silnego panstwa nie prowadza z reguly badan empirycz-
nych, ktdre moglyby wyjasnié problem case by case, nie sposéb odpowiedzied
na te watpliwos¢ jednoznacznie.

I tu dochodzimy do podstawowych, najwazniejszych zalozen teorii rynko-
wej. Wvdaje sie, ze w przeciwienstwie do dorobku naukowego ekonomistow
szkoly GM, stanowiska poszczegdlnych autoréw sg tutaj bardziej zréznicowa-
ne, tak jak i szersza gama zagadnien, jakimi si¢ zajmuja. Wspélne dla wszyst-
wiednio mniejszej (wspomagajacej) badz prawie zadnej roli odgrywanej przez
painstwo. Ekonomisci liberalni dokonuja empirycznych analiz zachowan pod-
miotéw gospodarczych na szczeblu branzowym, a nawet nizszym - poszcze-
gélnych przedsigbiorstw. Jest to pierwsza i zasadnicza réznica w stosunku do
metodologii badan nurtu GM.

Wickszosc¢ zwolennikéw doktryny silnego panstwa w ogodle nie dotyka pro-
bleméw polityki, grup intereséw, czy naciskéw branzowych. Opieraja oni swo-
je docickania — implicite — na istnieniu dominujacej rzadowej administracji
badz autorylarnego panstwa, pozostajacego w stosunkach korporatystycznych
z sektorem prywatnym. Z kolei naukowcy, nalezacy do kierunku przeciwnego,
reprezentuja bardziej pluralistyczne spojrzenie na system gospodarczo-polityez-
ny Japonii, akcentujac odmienno$é preferencji zaréwno migdzy poszczegélny-
mi grupami spolecznymi (administracja pafistwowa, biznes, banki, male i du-
ze przedsigbiorstwa, politycy), jak i wewnatrz nich. Jest to druga, istotna réznica
miedzy szkola GM 1 FM.

Wsrdd ekonomistow liberalnych, zajmujacych sig omawianym tematem do
lat 90. zaobserwowaé moizna pewne riznice pogladéw: ekstremisci uwazaja,
ze: prawdziwym wytlumaczeniem japonskiego cudu gospodarczego jest rzado-
wa politvka leselervzmu w dziedzinie podatkéw, regulacji antytrustowvch,
bankowosci i sily roboczej” [Henderson, 1983, s. 114]. Oznaczaloby 1o, ze in-
gerencja panstwa japonskiego w gospodarke w latach 1954-1971 nie wystepo-
wala w ogdle, a to juz, jak wiemy na pewno, nie jest prawda. Autor myli sig,
zakladajac, ze z [akt, iz okreslone rynki w Japonii charaktervzuje ostra kon-
kurencja, wynika brak zaangazowania panstwa w politvke przemyslowa.

Inny przedstawiciel nurtu liberalnego, ktérego pogladéw nie bede szczego-
lowo omawiad, wwierdzil, ze 1o mechanizm rynkowy w wielu krajach Azji Po-
tudniowo-Wschodniej zapewnil maksymalny wzrost gospodarczy [Chen, 1979].
Trudno z powyzsza sentencja polemizowac, ale w trakcie dalszej lektury okazuje
si¢, z¢ Chen wyprowadza pozytywny efekt produkcyjno-eksportowy z niewy-
stepowania zasady centralnego planowania (dyrektywnej, odgérnej alokacji za-
sobéw), podczas gdy np. w warunkach japorniskich nalezaloby w analizie uwzgled-
ni¢ jeszeze wplyw innych narzedzi oddzialywania panstwa. Chodzi tu glownie
o administracyjne kierowanie przedsicbiorstwem (administrative guidance), czy-
li szereg nielormalnych sugestii ze strony jednostek zwierzchnich, 1zw. wizje
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gospodarcze (economic visions), 1j. indykatywne programy rozwoju przemystu
na kolejne dziesieciolecia, a takze mechanizm amakudari (przechodzenie eme-
rytowanych urzednikéw na lukratywne stanowiska w sektorze prywatnym) i po-
zostale instrumenty preferencyjnego traktowania calych branz i przedsigbiorstw.

Zgodnie z powyiszymi uwagami, za interesujgce przynajmniej do lat 90.
nalezy uzna¢ tylko te prace ekonomistow, ktére spelniajg jednoczesnie dwa
wymogi: po pierwsze, jako zasadnicze przyjmuja kryterium nieistotnosci poli-
tyki przemyslowej oraz po drugie, akceptuja jednak fakt prowadzenia przez
paiistwo $wiadomej, przedmiotowej polityki przemyslowej wobec sekiora pry-
watnego w Japonii po II wojnie $wiatowej. Jako credo programowe, szkola li-
beralna przyjmuje zalozenie, Ze to wysoka konkurencyjno$¢ japonskich przed-
sigbiorstw na rynku wewnetrznym i zagranicznym stanowila gléwna sile postgpu
i rozwoju gospodarczego. Przy czym skrajni liberalowie przywiazuja wage tyl-
ko do czynnikéw mikroekonomicznych (Komiya, Kosai, Das), inni za$ doce-
niaja réwniez wklad czynnikéw makro (Partrick, Lincoln). Pozostaje zbadad,
czy i jak zmienily sie poglady naukowcéw tego nurtu na temat roli panstwa
i biznesu w wyniku zalamania gospodarki w r. 1998.

D. Friedman i ,niezrozumiany” cud gospodarczy

Jednym z najciekawszych i najbardziej prowokacyjnych wobec dogmatu
silnej roli panstwa w powojennym skoku gospodarczym Japonii jest poglad,
prezentowany m.in. w pracy [D. Friedmana, The Misunderstood Miracle, 1988],
tytulem nawiazujacej do znanej ksiazki [Ch. Johnsona, 1982, MITI and the Ja-
panese Miracle]. Trzeba zwréci¢ wage, Ze autor, aczkolwiek zgadza si¢ ze sfor-
mulowaniem ,cud gospodarczy” w odniesieniu do dynamiki japonskich prze-
mian, innych upatruje korzeni tego sukcesu.

Praca Friedmana sklada sie z dwéch czeéci: teoretycznej i empirycznej.
Omawiane s w niej przyczyny spektakularnego wzrostu japonskich przemy-
slow przetworczych w okresie od polowy lat 50. do konca lat 70. Gléwnym
polem badawczym pozostaje branza obrabiarek od czaséw Wielkiego Kryzysu
1929-1931 do konica lat 80. My$l przewodnia sprowadza si¢ do stwierdzenia,
7e japonska gospodarka rozwijala si¢ tak szybko i gwaltownie: ,poniewaz przed-
siebiorcy byli zdyscyplinowani przez rynek i z powodzeniem sprostali jego wy-
maganiom” (s. 5). Ale, jak autor pisze dalej, ta konkluzja nie wyjasnia, dlacze-
go Japonczycy okazali si¢ lepsi niz inne nacje, réwniez opierajace swoj byt
o system rynkowy. Nie odpowiada na pytanie, dlaczego Japonia posiada rynek
bardziej konkurencyjny lub dlaczego producenci szybciej reaguja na jego sy-
gnaly. Zdaniem cytowanego ekonomisty - podstawowa argumentacja nurtu ryn-
kowego, aczkolwiek sluszna, jest niepelna.

Friedman wykazuje w sposob przekonywajacy, ze nie zawsze okre$lony im-
puls rynkowy prowadzi do identycznych rozwiazan instytucjonalnych, a dzie-
je si¢ tak za sprawa calego splotu warunkéw zewnetrznych, ktére autor sci-
éle wiaze z pojeciem polityki. Uwaza, ze .sam rynek jest tworem polityki®
(s. 5), przv czym z cala stanowczoécig podkreéla, ze nie chodzi tutaj jedynie
o dzialalno$¢ panstwa, ktorej efekty sa czesto wyolbrzymiane, lecz takze o ini-
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cjatywy grup pracowniczych, poszczegdlnych firm i calych regionéw. Czesto
wrecz wylaczny kontekst rozwazan: panstwo a biznes jest nieadekwatny do te-
go, co dzieje si¢ w praktyce?. Relacje migdzy uczestnikami procesu gospodar-
czego wynikaja z indywidualnej interpretacji sygnaléw rynkowych oraz we-
wnetrznych przekonan, $cisle zwigzanych z wykonywanym zawodem i miejscem
w spolecznej organizacji pracy. Identyczna strategia rozwoju np. protekcjo-
nizm czy preferencyjne traktowanie malych firm, moga przynies¢ odmienne
rezultaty, nawet przy podobnych ograniczeniach zasobéw rynkowych. Tak wiec,
zachowania aktoréw gry rynkowej sa tak samo waine, jak rola i funkcje pan-
stwa. Nic mozna nie zgodzi¢ sie z powyzszym rozumowaniem.

Klasylikowanie relacji miedzy rzadem i przemystem w kategoriach mniej
lub bardziej .biurokratycznych” moze byé niewlasciwe (nieistotne) z punktu
widzenia przedsi¢biorstw, szczegdlnie, jezeli polityka przemyslowa jest tylko
jednym z wielu politycznych wplywéw, jakim one ulegaja. Czynniki spoleczne
i polityczne, oddzialujace na decyzje przedsiebiorcow moga nawet weale nie
obejmowac panstwa, lecz ogranicza¢ si¢ jedynie do ideologii pracownikéw i me-
nedzeréw oraz zasad kooperacji miedzy firmami w danej branzy. Wlasnie w tym
zakresie — poszerzenia pola analizy o ,otoczenie” organizacji przemyslowe;j,
praca Friedmana stanowila wyzwanie dla klasycznego juz dziela Ch. Johnso-
na. W konkluzji autor sugeruje, ze jakakolwiek préba wytlumaczenia sukcesu
Japonii wymaga skoncentrowania sie na szeroko pojmowanej polityce (firm,
pracownikow, zrzeszen przemyslowych, panstwa, regiondw), strukturalizuja-
cej rynek, nie zaé na rynku jako takim.

Zdaniem Friedmana, istnienie konkurencji nie przesadza jeszcze jedynej,
optymalnej lormy produkcji. Dopiero dokladna jej analiza wraz z okresleniem
sily zagrozenia decyduje o przyjetym rozwiazaniu. Autor zwraca uwage i szcze-
golowo omawia zaniedbany w opracowaniach na temat Japonii — aspekt pro-
dukcji wyspecjalizowanych, wysokiej jakosci débr, wytwarzanych czesto na za-
méwienie i w niewielkich ilosciach. Ten rodzaj dzialalnoéci w hi-fech Friedman
okresla mianem flexible production, w kidrej podstawowsa role odgrywa roz-
norodnos¢ i zmiennos¢é modeli, takze szybkie dostosowanie si¢ do potrzeb
i prelerencji odbiorcow. Japonczycy zaskoczyli éwiat innowacyjnoécia strate-
gii w dziedzinach, tradycyjnie uwazanych za bastiony produkcji masowej:
przemysle samochodowym, maszynowym i elekironice. Ten efekt byl szczegdl-
nie widoczny w branzy obrabiarek, stanowiacej pole empirycznych dociekan
Friedmana. Powslaly wiedy — tak nowoczesne i wymysine produkty, jak: ma-
te obrabiarki sterowane numerycznie, centra umaszynowienia, specjalistyczne
urzadzenia do cigcia metali.

Zadziwiajgca jest przy tym dalekowzrocznosé i wyobraznia, z jaka japon-
scy producenci tworzyli przyszle rynki débr. O ile np. w USA komputerows

*  Prykladem analizy, opartej na podobnych wasadach, chociaz skoncentrowanej nie na proce-
sach produkcji. lecz zmianie strukiur rymkowych w czasie, jest ksigika [R. Samuelsa, The Bu-
siness of the Japanese State, 1987). Stanowisko, charakterystyczne dla Friedmana, a wige uwzgled-
niajgce szerszy koniekst polityczny, reprezentujg ted [van Wolferen, 1989] oraz [Calder, 1988].
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kontrole procesdw gospodarczych ,zarezerwowano” dla duzych firm (i wiha-
$nie tym podmiolom sprzedano gros wyrobdw), w Japonii przyjeto koncepcje
odwrotna, skupiajac sie na malych i $rednich przedsiebiorstwach, zatrudnia-
jacych do 300 pracownikéw. Wiara w mozliwosci i kwalifikacje niewielkich
firm doprowadzily do ogromnego nasycenia gospodarki postepem technicz-
nym i nowoczesnymi technologiami, co z kolei znacznie podnioslo ich docho-
dowosié. Dotychczasowa analiza rozwazan Friedmana sklania do kilku reflek-
sji. Po pierwsze: zgadzam si¢ z opinia autora, ze czynniki polityczne i spoleczne
moga w znacznie wickszym stopniu wplywaé na kondycje i postgpowanie przed-
siebiorstw niz politvka przemyslowa i zachowanie urzednikow. Sprzyjajacy
system [inansowania small biznesu, ideologie pracownikéw i pracodawcow, sza-
cunek spoleczny dla malej przedsiebiorczosci, wszystko 1o w przypadku Japo-
nii, czynniki gwarantujace sukces przemyslu maszynowego.

Po drugie: ksiazka The Misunderstood Miracle wyraZnie osadzona jest w re-
aliach nurtu liberalnego. Autor akcentuje role czynnikéw stricte rynkowwch.
Decydujace znaczenie maja np. sposéb organizacji produkcji (masowa lub wy-
specjalizowana), stopien koncentracji (produkgja skupiona lub rozproszona) czy
wielko$¢ przedsigbiorstwa (male, srednie, duze). Jest to druga antyteza w sto-
sunku do omawianej pracy Ch. Johnsona. Friedman slusznie wiaze hipoteze
o slabosci japonskiego pafistwa w powojennym przemysle maszynowym z de-
terminantami natury ckonomicznej (rynkowej). Zrédlo niepowodzen MITI le-
zalo m.in. w braku mozliwosci oddzialywania na rozproszone przedsicbiorstwa.
Réwnicz z tego samego wzgledu cytowany naukowiec krytycznie wypowiada
sie na lemal mozliwos$ci planistycznych MITL W niewielkich firmach nie wy-
stepuje bowiem sie¢ zhierarchizowanych zaleznosci stuzbowych, na ktérych mi-
nisterstwo mogloby oprze¢ proces przekazywania zalecen. Maly, w stosunku
do potrzeb, personel biura MITI do spraw regulacji poszczegélnych sektorow
przemyslowych, a 1akze wysokie tempo rotacji urzednikéw sluzby publicznej
(zmieniaja oni stanowiska przecietnie co dwa lata), juz w teorii podwazajg efek-
tywnos$¢ funkcji sterowania.

Ksigzka Friedmana stanowila bardzo waine irédlo wiedzy i uwarunkowa-
nych branzowo informacji w dziedzinie oddolnych inicjatyw inwestycyjnych,
w sposob jasny 1 precyzyjny dokumentujac rol¢ samodzielnych przedsigbior-
coéw w podejmowaniu waznych decyzji w slerze wysokiej techniki. Rozwdj po-
wojennej Japonii ukazuje autor gléwnie przez pryzmat czynnikéw natury mi-
kroekonomicznej 1j. konkurencyjnych rynkéw i dynamiki sektora prywatnego,
zaledwie wspominajac o determinantach, takich jak stosunkowo niski poziom
plac i stép procentowych.

Rola czynnikéw mikroekonomicznych i istotnoé¢ decyzji
inwestycyjnych japonskiego sektora prywatnego (Das, Kosai, Komiya)

W grupie ckonomistéw, stojacych na stanowisku, Ze to przedsigbiorcy a nie
urzednicy panstwowi stanowili glowna sile motoryczna rozwoju Japonii, znaj-
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duja si¢ nastgpujacy cieszacy si¢ duzym autorytetem, naukowcy japonscy: Y. Ko-
sai, R. Komiya, T. Nakamura, M. Uekusa oraz M. Aoki. Spoéréd wymienio-
nych ekonomistéw szczegdlnym zwolennikiem tezy o neoklasycznych podstawach
akceleracji wzrostu gospodarczego w latach 1954-1971 jest [Y. Kosai, 1991].
Przywiazuje on ogromng wage do inicjatyw ,zwyklych ludzi”, w odréznieniu
od bardziej widocznej aktywnosci grup preemystowych keiretsie, czy tez elitar-
nych podmiotéw administracji panstwowej (MITI, MOF). Ekonomiczne credo
Kosai'a brzmi nastg¢pujaco: W rzeczywistosci to nawarstwianie szybkich reak-
cji na sygnaly, plynace z rynku ze strony przedsicbiorstw i gospodarstw do-
mowych na najnizszym poziomie komunikowania si¢, bylo szczegdlnie istot-
ne” (s. 203). W dalszym toku wywodéw podkresla on wrecz zadziwiajacy duch
przedsiebiorczosci, wysokie morale i dyscypline japonskich pracownikdw.

Autor po kolei i pokrétce rozprawia si¢ z konkurencyjnymi teoriami wzro-
stu, np. koncepcja centrystyczng (one settism hypotesis), zgodnie z ktorg to szesé
najwiekszych grup przemyslowo-finansowych Japonii: Mitsui, Mitsubishi, Su-
mitomo, DKB, Fuyo Group i Sanwa w oparciu o gléwny bank kazdej z nich,
realizowalo zalozenia przyspieszonego wzrostu. Zwraca wiec uwage na rosna-
ca pozvcje finansowa (na rynku akcji) i samodzielnos¢ innych firm, dzialaja-
cych poza ramami keirersui.

Roéwniez deprecjonuje role teorii dynastyczno-historveznych (w formie Ja-
pan Inc. lub MOF/BOJ /bank centralny/). Zdaniem cytowanego ekonomisty,
byé moze we wezesnych latach 50., gdy wprowadzono plany koordynacji pro-
dukcji, stosunki na osi biznes-administracja mialy decydujace znaczenie, jed-
nak nie mozna zapomina¢, ze od poczatku byly one systematycznie przekra-
czane [Ito, 1992]. 1 nawel wowczas inicjatywa [irm prywatnych odegrala
zasadniczg role. Kosai stwierdza, ze powyisze koncepcje rozwoju Japonii nie
dadza sie pozytywnie zweryfikowaé w $wietle teorii racjonalnych oczekiwan
nowej klasycznej ekonomii. Jak bowiem pogodzié rozumne i oparte o do-
swiadczenie postgpowanie jednostek (przedsigbiorcéw) z przydzialami limitéw
inwestycyjnych dla poszczegélnych branz i przemyslow? Kosai sympatyzuje
z krytycznymi pogladami [R. Komiyi, 1990] odnoénie tezy o nadmiernej kon-
kurencji (excessive competition) oraz [H. Takenaki, 1991] na temat teorii oli-
gopolu. W pierwszym przypadku chodzilo o wykazanie efektu ,odwrotnego”.
To nie panstwo, ustalajac kwoty produkcyjne i limity inwestycji doprowadzilo
do planowego rozwoju gospodarki, lecz wprost przeciwnie — ich nagminne
nieprzestrzeganic uksztaltowalo faktyczna, powojenna strukture przemystu Ja-
ponii. Z kolei przypisywanie calosci zaslug wielkim oligopolom (pionowym
i poziomym keiretsu), mija sig¢, zdaniem autora z prawda. Dzialalnosé japon-
skich korporacji mozna uznaé za wysoce konkurencyjna, przede wszystkim za
granicg, w kraju bywalo réznie. Niekiedy tworzyly one struktury mniej dyna-
miczne (podzial rynkéw), przy czym brak bylo jednego przedsigbiorstwa do-
minujacego. W wigkszosci przypadkéw Kosai sklania sie raczej do przyjecia
koncepcji konkurencji oligopolistycznej, niz czystego oligopolu. W galeziach
rozwijajacych si¢ najszybciej liczba nowych wejsé do branzy byla zawsze bar-
dzo duza.
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W swojej pracy autor wielokrotnie podkreéla wplyw jednostek na postepy
rewolucji naukowo-technicznej. Przytacza przy tym wiele argumentéw. Po pierw-
sze: to szeregowi przedstawiciele sily roboczej przemyslow hi-tech wyprébo-
wywali nowe metody produkcji i gwarantowali jej wysoka jakos¢, dokonujac
wielu daleko idacych udoskonaleni. Po drugie: pracownicy w procesie przej-
scia do nowoczesnych branz przyczynili sie do zlagodzenia dualnej struktury
gospodarczej i zmniejszenia rozpigtoéci dochodowych. Po trzecie: to oni wraz
z cala rzesza innych zatrudnionych kupowali dobra trwalego uzytku, kidre sa-
mi wytworzyli. Dynamiczny rozwéj gospodarki zapewnil pelne zatrudnienie
i podstawy japoriskiej klasy $redniej, rekrutujacej si¢ m.in. z branz wysokich
technologii. 1 wreszcie, po czwarte: pracownicy uosabiali cechy japonskiego
systemu zarzadzania z jego naciskiem na dyscypling, odpowiednie morale
i eksponowana jako$¢ wyrobow.

Dzicki wysilkom calego spoleczefstwa osiagnigto strukture gospodarcza,
pozwalajaca pogodzi¢ zaleino$¢ od dostaw surowcéw z importu z wysokim
tempem wzrostu. Mozna wprawdzie dowodzié, ze jest to struktura krucha
i niepewna, ale oceniana w kategoriach szansy oznacza maksimum tego, co
udalo si¢ uzyska¢ w danych warunkach naturalnych. Pojmowanie dzialalnosci
przedsiebiorstwa w kontekscie adaptacji do potrzeb rynku, nie zas jako odpo-
wiedZ na sugestie ze strony MITI, uzasadnia negatywny stosunek autora do
dwdch kolejnych hipotez: teorii administrative guidance oraz teorii rozbudowy
sektora débr posrednich. W pierwszym przypadku Kosai zauwaza, ze admini-
stracyjne kierowanie przedsigbiorstwem nie zawsze okazywalo si¢ skuteczne
(teze te potwierdzaja wyniki moich badan, dotyczacych japonskich przemy-
sléw wysokiej techniki: [Mlodawska, 2000, 2000a, 2001b]; w drugim wyjasnia,
ze wysoka warto$¢ dodana byla tez charakterystyczna dla przemysléw mate-
rialochlonnych, niepriorytetowych, a produkcja czgéci i podzespolow wynika-
fa z ekspansji nowoczesnych przemysléw przetworczych. Kosai nie akceptuje
tez hipotezy o korporatystycznym ukladzie wladzy. Glosi ona, ze decyzje cko-
nomiczne rodzily sie w toku centralnych negocjacji migdzy rzadem, biznesem
a zwiazkami zawodowymi. Takie centralnie prowadzone negocjacje nigdy nie
mialy w Japonii decydujacego znaczenia.

Oprocz dorobku Y. Kosaia warte zwrécenia uwagi sa réwniez wybrane
prace innych auloréw japonskich, glownie R. Komiyi i T. Nakamury. Obydwaj
reprezentujg liberalne podejscie, a [Nakamura, 1987], wymieniajac sporo de-
terminantéw przyspieszonego wzrostu gospodarczego Japonii, pisze wrecz: | Jed-
nakze gdyby$my mieli wybraé¢ jeden okreslony czynnik, musiataby to by¢ przed-
sighiorczos¢ (podkreslenie = JM), gdyz bez niej i bez spolecznej akceptacji dla
kapitalistycznych koncepcji, rzad nie bylby w stanie przeprowadzié skutecznej
industrializacji” (s. 35).

[Komiya, 1986] réwniez kladzie nacisk na kreatywnos¢ 1 witalno$é japon-
skiego sektora prywatnego. Jest to zjawisko natury dynamicznej — zwykle fir-
my zacickle rywalizuja miedzy soba w dziedzinie wydajnosci, nowych produk-
16w, technologii i wejscia na rynki. Wedlug autora wystgpuja przynajmniej
trzy warunki udanego startu do uprzemyslowienia: 1) duza liczba przedsig-
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biorstw i pracownikéw o nastawieniu innowacyjnym, 2) istnienie wlasciwych
zachel, sklaniajgcych firmy i sile robocza do dzialalnosci innowacyjnej, 3) do-
stgpnos¢ zasobow (ludzkich, materialnych, finansowych), umozliwiajacych te
dzialalnosé. Komivya sadzi, ze to wlaénie ponadprzecietne zyski, osiagane przez
najbardziej elektywnych producentéw stwarzaja podstawe spelnienia dwéch
ostatnich kryteriéw. Sa teoretyczne podstawy, by przypuszczaé, ze w gwaltow-
nie rozwijajacych si¢ nowoczesnych branzach hi-tech, innowacyjne firmy be-
da realizowa¢ dochody znacznie wicksze, niz te wynikajace z przecietnej sto-
py zysku, a nastgpnie angazowac je w dalsza produkcje, inwestujac w kapital
trwaly i sfer¢ B+R.

Rowniez niektorzy naukowey zachodni, szczegélnie amervkanscy, wskazu-
ja na rynkowe motywacje przedsi¢biorstw japonskich. [D. Das, 1996], badajac
przemysly przetwércze z perspektywy trzydziestoletniej, nie koncentruje sie na
MITI i jego zwiazkach z firmami, jak np. [Patrick, 1976, 1986), [Okimoto, 1989],
czy rownie popularny [Chen, 1979], lecz na samych przedsiebiorstwach i ich
cechach szczegolnych. Podobne w gruncie rzeczy stanowisko, lecz bardziej
poglgbione i uporzadkowane znajdujemy w pracy [M. Portera, 1990].

Das pisze: ,MITL... odegralo rol¢ wyjatkowo wazna, ale nie mozna go uznaé
za jedyne zrodlo wszelkich wspanialyeh pomysléw... silna prywatna gospodar-
ka istniala i istnieje, a podmioty rynkowe operuja w formie prawie nie ogra-
niczonej oraz reaguja na sygnaly z MITI, wskazujace kierunek dzialania. In-
terwencja MITI nie spowodowala ich usztywnienia, w kazdym badz razie byla
o ingerencja podporzadkowana mechanizmowi rynkowemu” (5. 519). Autor
uwaza, ze nadmierny nacisk na czynniki makroeckonomiczne w teoretycznej
analizie wzrostu gospodarczego Japonii po II wojnie $wiatowej zaciemnia rze-
czywisty obraz i pomniejsza aktywna role przedsigbiorcéow. Jednak zupelnie
nie odrzuca znaczenia panstwa i tworzenia przez nie korzystnych warunkéw
rozwoju (np. w zakresie systemu ksztalcenia i edukacji spoleczenstwa). Dowo-
dzi, ze nawet warunki makroekonomiczne zostaly uksztaltowane w wyniku ra-
cjonalnych, pragmatycznych reakcji na konkretne realia gospodarcze, i w ogrom-
nej mierze przyczynily sie do rozwaoju kraju zgodnie z neoklasycznymi regulami.
W zadnym badz razie nie uksztaltowaly one gospodarki na ,obraz i podobien-
stwo” centralnej regulacji. Rekapitulujac, Das podnosi koniecznosé wyboru kon-
kretnych czynnikéw odpowiedzialnych za sukces gospodarczy Japonii. Zasto-
sowanie si¢ do tej wskazéowki pozwoli na uniknigcie ogélnikowosci,
charakierystycznej dla wielu ekonomistéw, piszacych na ten temat.

Nowa teoria przewagi konkurencyjnej (Porter, Schiitte, Schultze)

Slusznos¢ koncepcji wzrostu gospodarczego i rozwoju eksportu, opartej
o przodujaca technike, wysokg jakos¢ dobr i duza skale produkeji w odniesie-
niu do Japonii potwicrdzajg liczni liberalni autorzy [Schultze, 1983], [Schiitte,
1992]. Jest to teoria ,intuicyjnie prawdziwa” jako ze omawiany kraj nic dys-
ponujgc prawie zadnymi bogactwami naturalnymi i szczuplym kapitalem osia-
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gnal sukces ekonomiczny, i to bynajmniej nie dzigki rozwojowi pracochlon-
nych dziedzin produkcji. [Schultze, 1983] wyraza przekonanie, ze innowacyj-
ne branze tylko w niewielkim stopniu sa wylaniane przy zastosowaniu trady-
cyjnej teorii kosztéw porownawczych. Istotna role w dzisiejszych czasach
odgrywa czynnik wiedzy, kompetencji, a takze specyliczny uklad cech, wlasci-
wych skutecznym innowatorom i eksporterom. Sa one trudne do zdeliniowa-
nia i wvdzielenia, 1 z pewnoscia nie moga byé rozpatrywane na poziomie ma-
kroekonomicznym. W kazdym kraju istnieja bowiem przemysly zaréwno mniej,
jak 1 bardziej innowacyjne, a miedzynarodowa rywalizacja przebiega na szcze-
blu firm z réznych krajow.

Nowa teoria przewagi konkurencyjnej (competitive advantage) [M. Portera,
1990], zwana tak w odrdznieniu od klasycznej teorii przewagi komparatvwnej
D. Ricardo, uzupelnionej dokonaniami Heckschera i Ohlina, szczegdlnie na-
daje si¢ do wytlumaczenia awansu gospodarczego Japonii. W przeciwienstwie
do teorii kosztow komparatywnych, uzalezniajacej rozwéj od stopnia obfitosci
krajowvch czynnikéw wytworczych: pracy, ziemi, kapitalu i bogactw natural-
nych, Porter wskazuje na podstawowe Zrddlo ekonomicznego dobrobytu, ja-
kim jest przedsicbiorstwo. Innowacyjne podejscie Portera polega na dyna-
micznym ujeciu roli irmy w procesie wprowadzania nowych technologii
i nowych produkidw. Takie stanowisko autora rodzi przynajmniej dwie konse-
kwencje. Po pierwsze, przedsiebiorstwo nastawia si¢ przede wszystkim na
ulepszanie metod i doskonalenie asortymentu zamiast szukania ,dojscia” do
rzadu, by ten obnizyl stopy procentowe, przeprowadzil dewaluacj¢, zorgani-
zowal subsydia czy dofinansowal eksport itd. Po drugie, w gruncie rzeczy leo-
ria przewagi konkurencyjnej stanowi istotne uzupelnienie teorii tradycyjnej (ktd-
ra kladzie nacisk na obnizke kosztow produkcji), gdyz innowacje w dlugim
okresie do tego wladnie prowadza.

Istotne sa stwierdzenia autora, iz to nie eksport, lecz chlonny i ogromny
rynek krajowy byly pierwotnym Zrédlem ekspansji wigkszosci japonskich prze-
mysléw po Il wojnie swiatowej. Dla przykladu roboty, kopiarki, ceramika
i pélprzewodniki, wykorzystujac uklady pamieci i obwody scalone rozwinely
sie dzicki sile japonskiej elektroniki konsumpcyjnej, produkcji zegarkéw, apa-
ratdw [otograficznvch i sprzetu wyposazenia biur. Procz wielkosci, Porter wy-
szczegolnia jeszcze inne walory japonskiego rynku: poczytywanie dobr trwa-
lego uzylku za symbole materialnego statusu (chociazby ze wzgledu na fakt
obiektywnej niemoznosci wydatkowania duzych pieniedzy na wlasny dom)
i zwiazany z lym rozwdj produkcji 1 eksportu samochodéw, aparatéw fologra-
[icznych, elektroniki konsumpeyjnej itd.

Autor zwraca tez uwage na powstanie w Japonii nisz rynku, zapomnianych
lub zaniedbanych w innych krajach, a wynikajacych z ograniczonej przestrze-
ni Zyvciowej i duzej gestosci zaludnienia. W pierwszym rzedzie chodzi o tzw. seg-
ment kompaktowy (poczatkowo niedostrzegany na Zachodzie) np. male auta,
obrabiarki sterowane numerycznie itd. Réwniez spostrzezenia Portera, dotyczace
przemyslow pokrewnych (related) i wspomagajacych (supporting) sa oryginal-
ne i teoretycznie plodne. Dowodzi on, Ze nowe dziedziny produkcji czgsto rodza
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si¢, gdy przemysl bazowy osigga pelne wykorzystanie mocy wytwérezych, a podaz
w branzy zaczyna przewyzszac¢ popyt. Aby utrzymac zatrudnienie i kontynu-
owac wzrosl, wiele ze wspolzawodniczacych [irm niemal jednoczesnie przeorien-
tuje swoja dzialalnoié, przy czym najprawdopodobnie) wystapi elekt nasla-
downictwa. W rezultacie moga pojawié sig duze inwestycje w slerach pochodnych
np. w produkeji [akséw zaobserwowano dawnych wytwércéow z trzech branz:
aparatéw [otograficznych, oprzyrzadowania biur i sprzetu telekomunikacyjnego.
Wszyscy oni wnoszg wiedze specjalistyczna, co dodatkowo pobudza innowa-
cyjny potencjal. Podobng [unkcje pelnia przemysly wspierajace, tworzace w Ja-
ponii nowe grupy przemyslowe np. czesci i podzespoly do samochodéw na
bazie branzy motoryzacyjnej. Bardzo istotne w ramach takich konglomeratow
sg — zdaniem Portera - szybki przeplyw informacji, bliskoé¢ regionalna oraz
szeroko rozchodzace sie fale postepu (spillovers). Podkresla tu wspéldziatanie
slery produkcji, laboratoriéw naukowo-badawczych i uniwersytetéw, tworza-
cych swaoiste enklawy na wzdr Silicon Valley w USA. Podobne stanowisko zaj-
muje [Schiitte, 1992], uzupelniajac, ze firmy japonskie oprocz korzysci skali
feconomies of scale), osiagaja korzyici ze zréinicowania asortymentu (econo-
mies of scope) 1 dynamicznego wprowadzania zmian feconomies of speed).

I wreszcie, ostatni z elementéw tworzacych przewage konkurencyjna da-
nego przemyslu, to firma wraz z jej cechami specyficznymi. Porter podkresla
duza dynamike struktury podmiotowej rvnku w gospodarce japonskiej i dobre
lempo powslawania przedsigbiorstw, chociaz nie jest ono jeszcze tak wysokie,
jak w USA. W branzach hi-tech dziala z reguly kilkanascie, a nawet kilkadzie-
siat firm (konkurencja oligopolistyczna), a przywodztwo w branzy nie jest
trwale. W zakresie realizowane] strategii, autor teorii przewagi konkurencyj-
nej koncentruje sie na wskazniku wielkosci sprzedazy i udzialu w rynku (kry-
terium zysku ma mniejsze znaczenie).

Omawiani autorzy przestrzegaja przed zbyt Jatwym” 1 krétkookresowym
traktowaniem polityki przemyslowej. Dorazna pomoc ze strony pafistwa (sub-
sydia, promowanie [uzji migdzy krajowymi podmiotami, zaméwienia rzadowe,
sprzyjanie rozwiazaniom zawierajacym duza doze kooperacji, a takze ,sztucz-
na” dewaluacja) moga zmniejszyé dlugolfalowsa przewage konkurencyjna przed-
sichiorstwa, stgpiajac jego innowacyjne nastawienie. Zawsze bowiem wygod-
niej liczvé na pomoc i1 opicke ze strony rzadu. Autorzy uzasadniaja, ze dodatni
wplvw panstwa powstaje dopiero w dluzszej perspektywie, gdy zwicksza ono
liczbe i jakosé dostgpnych czynnikéw wytwérczych, tworzy dogodne warunki
dla rywalizacji i stymuluje ostros¢ wymogdw konsumenckich. Panstwo nie
moze jednak nigdy zastapié przedsicbiorstwa w wypracowaniu wlasnej strate-
gii wzrostu produkcji i zvskow.

Czy japonska polityka przemyslowa moze sluzyé jako wzér?
(Patrick)

[H. Patrick, 1976, 1986] uznaje jedynie pomocnicze znaczenie przedmio-
towej politvki przemyslowej w sferze dynamicznie rozwijajacych sie branz wy-
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sokich technologii. Pisze wrecz: ,Nieprawidlowe jest stwierdzenie, ze to rzad
rozwinal przemysly eksportowe, raczej dostarczyl zachet dla przemysléw, kio-
re byly juz ustabilizowane w skali kraju na tyle, by podja¢ konkurencj¢ na
rynkach obeych” (1976, s. 45). Pomoc paiistwa w dziedzinie importu techno-
logii tylko przyspieszyla ten proces. W wielu przypadkach przemysly raczku-
jace (infant industries) uzyskaly status strategicznych, kwalifikujacych sig do
specjalnego traktowania. W wielu innych, np. débr trwalego uzytku, przedsie-
biorcy powickszali moce wytwércze w odpowiedzi na istniejacy popyt kon-
sumpcyjny, nie zas sygnaly ze strony MITL

Autor dowodzi dalej, ze rzad japonski nigdy nie podejmowal inicjatywy od-
noénie do inwestowania w hi-tech, raczej kapital i sila robocza naplywaly
tam, przyciagane wysokimi zyskami i takimiz ptacami. Podobne stanowisko zaj-
muja [T. Nakamura, 1987] oraz [D. Das, 1996]. Jest to rozumowanie leore-
tycznie prawidlowe, rowniez wiedy, gdy Patrick stwierdza, Ze panstwo z pew-
noécig stworzylo sprzyjajace warunki wzrostu, natomiast gléwny impet
w dzialaniu pochodzil od sektora prywatnego. Za najwazniejsze zjawiska oma-
wiany ekonomista uwaza: ,popyt inwestycyjny, zglaszany przez biznes, oszczed-
noéci prywatne i istnienie wykwalifikowanej sily roboczej, dzialajacych w sro-
dowisku cen relatywnych” (1976, s. 47). W tej sytuacji rzad jedynie przyspieszal
trendy ckonomiczne, wprawione w ruch przez niezaleznych przedsigbiorcow.
Przyjmujac, ze wspomagajacy charakter przedmiotowej polityki przemyslowej
zostal udowodniony, [Patrick, 1986] zastanawia si¢ dalej, jakie .lekcje” z jej
stosowania moga wynikaé dla USA i innych krajéw. W konkluzji wyraza sig
na ten lemai bardzo sceptycznie. Przytacza kilka argumentéw. Po pierwsze,
przestrzega przed uogélnieniami i stereotypami na temat charakteru i skutecz-
noéci japonskicj polityki przemyslowej, co jego zdaniem potwierdzaja dane
empiryczne. Wynika z nich, Ze ingerencja panstwa okazala si¢ w $rednim
stopniu uzyteczna (moderately useful). Po drugie, wskazuje na fakt, iz polityki
przemyslowej nie mozna nasladowaé w oderwaniu od rodzimej ideologii, juz
istniejacych instrumentéw sterowania, ukladu instytucjonalnego oraz strukiu-
ry administracji rzadowej.

Po trzecie, uwaza, ze sama przynalezno$é¢ branzy do przemyslu wysokich
technologii nie oznacza, iz trzeba stymulowaé jej rozw6j. Chociaz powszech-
nie znane sa mankamenty rynku w odniesieniu do innowacji, do$wiadczenie
uczy, ze czgsto nowe rozwiazania powstaja przy braku jakichkolwiek rzado-
wych programéw. W warunkach ostrej konkurencji migdzynarodowej liczy sig
wprawdzic szybkos¢ ich wdrazania do praktyki (i w tym tkwi pomocnicza ro-
la panstwa), jednak nie zawsze gwarantuje to péZniejszy sukces. | wreszcie,
po czwarte, Patrick dowodzi, ze przydatnosé polityki przemyslowej moze by¢
inna dla réznych krajow. Jest ona tym wigksza, im mniej rozwinigty rynek ka-
pitalowy i instytucje finansowe [Saxonhouse, 1995], gospodarka bardziej za-
cofana w stosunku do innych przodujacych panstw [Gerschenkron, 1965], a tak-
ze bardziej ogélny charakter oddzialywania (tzw. polityka funkcjonalna,
charakteryzujaca si¢c bodzcami dla inwestycji i oszczednosci, poparciem dla
podstawowych prac B+R oraz wzbogacaniem systemu edukacji) [Lincoln, 1984].
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Generalnie zgadzam sie z tu przedstawionymi pogladami; stanowia one
wyraz glebokich teoretycznych przemyslen autora i jego duzej wiedzy empi-
rycznej. Mimo ogélnej pozytywnej oceny, odnosze jednak wrazenie, ze w pew-
nych przypadkach, ten wybitny znawca Japonii przecenia role, jaka w okresie
powojennym odegralo MITL. Pisze, ze to ministerstwo z zasady sprzyjalo kon-
kurencji i skutecznie koordynowalo udzialy inwestycyjne, przyznane poszcze-
gblnym przemyslom. Ten wniosek nie pokrywa si¢ z dostepnymi wynikami ba-
dan [Calder, 1993]. Ponadto, troche inne sg moje poglady dotyczace charakieru
konkurencji wewnatrzprzemystowej, dzigki ktdrej przedsiebiorey japonscy po-
zoslali dynamiczni, mimo odgrodzenia od rynkéw obeych. Autor konkluduje,
ze MITI przyczynilo si¢ do obnizki cen, wywierajac presje na poszczegélnych
producentéw i groiac im wycofaniem preferencji. Przynajmniej takie samo zna-
czenie miala rywalizacja migdzy firmam.

Teoria zastepowania rynku przez panstwo (Saxonhouse)

Omawiajac poglady ekonomistéw nurtu liberalnego, nie sposéb pomingé
oryginalnej pracy [G. Saxonhouse'a, 1995). Autor stawia ciekawa hipoteze, ze
jezeli nawel uznaé za szkolg silnego pafistwa promocyjng funkcje panstwo-
wych finanséw, to w gruncie rzeczy jest ona tylko substytutem (i to niedosko-
nalym) rozwiniglego rynku kapitalowego. Jesli bowiem dana firma osiaga do-
bre i coraz lepsze rezultaty, akcje gieldowe rosng i nie potrzeba zadnej,
dodatkowej informacji ze strony rzadu, by w jej przyszloé¢ inwestowaé. Procz
obiektywizmu w typowaniu dynamicznych przedsiebiorstw i przemysléw, Sa-
xonhouse wskazuje na szybko$é gromadzenia [unduszy za pomoca rynku ka-
pitalowego, w poréwnaniu z biurokratycznym systemem uzgadniania decyzji
odnoénie do wyboru i popierania okreslonych branz. Nie mozna tez zapomi-
na¢ o ogromnej potencjalnie roli firm kapitalu podwyzszonego ryzyka fvenru-
re capital), ktére w Japonii nie naleza do rozpowszechnionych. Wniosek jest
nast¢pujacy: wciaz jeszcze ograniczone funkcjonowanie rynku kapitalu spra-
wia, ze panstwo czuje si¢ w obowigzku sygnalizowania sektorowi prywatne-
mu, ktére segmenty gospodarki maja rozwojowe perspektywy.

Podobnie rola zastgpowania rynku przez panstwo legla, zdaniem Saxonho-
use'a, u podstaw tworzenia karteli naukowo-badawczych. Ekonomista 6w pod-
kresla, ze taki kartel, w tradycji szkoly silnego panstwa, bywa interpretowany
jako forma komunikowania si¢ i wymiany miedzy naukowcami. Tymczasem
i tu znéw mamy do czynienia ze stosunkiem substytucji. Porozumienie o wspdl-
pracy, sygnowane przez MITI, zast¢puje swobodny przeplyw informacji na-
ukowej w warunkach zasady dozywotniego zatrudnienia, charakterystycznej dla
japonskiej rzeczywistoici gospodarczej. W innych krajach, gdy specjalisci (na-
ukowcey) daza do uzyskania jak najwyzszej ceny swojej pracy, jako atut prze-
targowy, zmuszeni sa czesto do ujawniania waznych informacji. Taka wymia-
na (pozadana wiedza — dobre stanowisko) moze przebiega¢ bezposrednio lub
z uwzglednieniem organizacji, skupiajacych czlonkéw danego zawodu, cayli
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profesjonalnych zrzeszen. W gruncie rzeczy - jak pisze Saxonhouse - w wie-
lu przvpadkach, taki nieformalny handel stanowi warunek wstgpny dla oficjal-
nej transakcji” (s. 265).

Zdaniem autora, na efektywne rozprzestrzenianie mysli naukowo-technicz-
nej, wplywa w duzej mierze system edukacji, szczegélnie szkolenia specjali-
stéw. W Japonii realizowane jest ono gléwnie przez firmg¢ w drodze réznego
rodzaju przyuczen w toku pracy; za granica z kolei poprzez zdobywanie stop-
ni naukowych na uniwersytetach [Okimoto, Saxonhouse, 1988]. Wynika z te-
go rozny poziom otwartosci wiedzy. Saxonhouse traktuje politykg przemyslo-
wa, prowadzona przez japonskie panstwo, a szczegdlnie tzw. wizje gospodarcze
i kartele naukowo-badawcze, jako zjawiska, wystepujace zamiast okreslonych
instytucji rynkowych. W pierwszym przypadku chodzi o rozwinigty rynek ka-
pitalowy akcji, w drugim za$ o swobodny transfer naukoweéw i specjalistow
(s. 270-271). Taka interpretacja jest w duzej mierze uzasadniona i wyplywa
z uogdlnienia rzeczywistodci. Saxonhouse stawia sobie dalej podstawowe py-
tanie — czy polityka przemyslowa w pelni jedynie powyzsza funkcje substytu-
cji, a w szczegdlnosei, czy przyczynila si¢ do specyficznej struktury japorskie-
go handlu zagranicznego (z duza przewaga eksportu débr przetworzonych)
i powojennego, dynamicznego rozwoju przemystu?

Cytowany ekonomista konstatuje, ze nadwyzke eksportowg moina tluma-
czyé nie tyle interwencja MITI w sfer¢ gospodarcza, co swoista dla Japonii
kombinacja wysokich kwalilikacji sily roboczej, braku bogactw naturalnych
i polozenia geograficznego z dala od gléwnych partneréw handlowych [Sa-
xonhouse, 1990]. Natomiast dziedzina, w ktorej aktywno$¢ administracyjna
szczebla centralnego odegrala istotna i niepodwazalna role, zdaniem autora,
okazala si¢ akumulacja wewnetrzna kapitalu. To wiladnie rzad poprzez regu-
lacje systemu finansowego i ,ukierunkowanie” wydatkéw gospodarstw domo-
wych (ale nie selektywna polityke przemyslowa!) w sposéb decydujacy wply-
nal na wielko$¢ oszczednosici ludnosci i aktywnoéé inwestycyjna biznesu.

Nowe watki w koncepcji rynkowej (FM) w $wietle japoriskich
doswiadczen stagnacyjnych lat 90.

Odnoénie do przyczyn kryzysu w Japonii w latach 90. ekonomisci szkoly
rynkowej wysuwajg rozne hipotezy. Funkcjonujace w tym zakresie leorie sta-
raja si¢ odpowiedzie¢ na pytanie, czy japonskie podmioty sektora prywatnego
prezentowaly struktury wladzy i organizacji szczegélnie podatne na negatyw-
ne wplywy finansowych perturbacji, czy tez stanowily one niewinne ofiary
kryzysu, wywolanego zupelnie innymi przyczynami [Claessens, Djankov, Xu,
2000]. Mozemy wyrdzni¢ co najmniej pie¢ konkurencyjnych teorii, dotycza-
cych tematu: 1) niedostatecznego popylu, zwiazanego z przeinwestowaniem go-
spodarki; 2) nicefektywnosci bankowego systemu [inansowania inwestycji; 3)
strukturalnych dysproporcji w japonskiej gospodarce, prowadzacych do dra-
stycznego spadku wydajnosci na przestrzeni dekady; 4) wad tradycyjnego ja-
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ponskiego modelu ekonomicznego; 5) braku dopracowanych procedur upadlo-
$ciowych i realnej instytucji bankructwa.

Hipoleza pierwsza glosi, ze zalamanie gospodarki, jakie wystapilo w Japo-
nii w latach 90. spowodowane bylo spadkiem popytu wewnetrznego, wynika-
jacym z nadmiernego rozszerzenia mocy wytworczych w okresie bubble eco-
nomy [Furman i Stiglitz, 1998]. [Yoshikawa, 2000] zwraca uwage na role
przyszlych oczekiwan co do spodziewanej koniunktury gospodarczej, ktére w Ja-
ponii odegraly negatywna rolg; nie sklaniajac do wdrazania nowych, bardziej
wydajnych technologii, pogtebialy one stan niedostatecznego popytu. [B Krug-
man, 1998] z kolei uwaza, ze Japonia stanowi przyklad ,pulapki plynnosci”,
gdvz w warunkach, kiedy nominalne stopy procentowe nie moga spas¢ poni-
zej zera, a ceny wykazuja tendencje malejaca (zjawisko deflacji, towarzyszace
japofiskiemu kryzysowi), realne stopy procentowe sg zbyt wysokie dla pobu-
dzenia ozywienia gospodarki.

Hipoleza ta budzi jednak pewne watpliwosci. Jest na przyklad prawdopo-
dobne, ze ograniczone zapotrzebowanie na $rodki finansowe, przejawiane przez
japonskie firmy, nie bylo przyczyna pierwotna kryzysu, lecz dopiero wiérna.
Na korzyi¢ tego stwierdzenia $wiadcza wyniki badan [Claessens, Djankov, Xu,
2000]. Autorzy stwierdzaja, ze japonskie korporacje w latach 1988-1996 nie
tyvlko charakieryzowaly si¢ generalnie niska stopa zysku, lecz takze wykazywa-
Iy bardzo wysoki poziom zadluzenia w bankach (drugie miejsce po Korei na
46 badanych krajéw). Byé moze wigc bylo tak, ze banki odmawialy dalszego
poiyczania, wymagajac uprzedniej jego splaty badi przedsiebiorstwa podej-
mowaly bardziej ryzykowne projekty celem pokrycia zwigkszonych kosztow
uzyskania funduszy.

Druga alternatywna koncepcja koncentruje si¢ na dominujacej roli svste-
mu bankowego jako czynnika potegujacego wplyw zalamujacych si¢ cen akiy-
wow na stan japonskiej gospodarki [Bayoumi i Collyns, 2000], [Lutkowski,
1999], [Kanaya i Woo, 2000]; [Oreziak, 2000]. W my3l tej teorii, zwickszona
akcja kredytowa, dzialajgc zaréwno bezposrednio, jak i posrednio poprzez
wzrost cen ziemi (glowne irédlo zabezpieczenia kredytowego), a takze cen ak-
cji (wazny skladnik kapitalu bankowego) w ogromnej mierze tlumaczy szybki
wzrost gospodarczy w drugiej polowie lat 80. Natomiast kiedy ceny aktywow
zaczely spadad, spirala zadzialala w odwrotnym kierunku; ponadto niedoka-
pitalizowane banki musialy dodatkowo ograniczyé¢ pozyczanie, aby sprostaé wy-
mogom Banku Rozliczen Miedzynarodowych w zakresie poziomu utrzymywa-
nych rezerw. To, z kolei, oslabilo wplyw ekstensywnej polityki fiskalnej
i pieni¢znej na wzrost popytu ze strony ludnosci i przedsiebiorstw, poniewaz
sektor bankowy limitowal kredyt.

Omawiana koncepgja generalizuje dalej, ze wszelkie szoki zewnetrzne: w dzia-
lalnosci realnej (pogorszenie terns of trade), finansowej (podwyzka $wiato-
wych stop procentowych, ograniczenie zewnetrznego finansowania), regula-
cyjnej (zwickszone rezerwy obowiazkowe lub iciglejsza klasylikacja pozyczek)
moga spowodowaé niedostatek kapitalu. [A. Greenspan, 1999] sadzi, ze w Ja-
ponii, bedacej archetypowym przykladem systemu finansowego, opartego za-
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sadniczo na jednym posredniku, tj. instytucji gléwnego banku grupy finanso-
wej keiretsu, wystapil wlasnie credit-crunch. Wynikal on z ukrytych, acz bar-
dzo dolegliwych slabosci japonskich bankéw (niskiej rentownosci) i zaostrze-
nia przepiséw regulacyjnych.

Z kolei [Hayashi i Prescot, 2001] udowadniaja, ze trudno pogodzi¢ powyi-
sze poglady z gwaltownym wzrostem finansowania inwestycji za pomocg emi-
sji dlugoterminowych obligacji wielkich firm. Stawiaja natomiast hipoteze, ze
pierwotng przyczyna kryzysu japonskiego byl gwaltowny spadek konkurencyj-
nosci japonskiej gospodarki na przestrzeni ostatnich dziesieciu lat, zwiazany
z niepowodzeniem tradycyjnego modelu ekonomicznego w procesie adaptacji
do wymogéw bardziej konkurencyjnej, zliberalizowanej gospodarki Swiatowej.
Zwraca sig tu uwage na role panstwa, a przede wszystkim jego udzial w two-
rzeniu i utrzymywaniu nieefekiywnych dziedzin gospodarczych poprzez [ak-
tyczne finansowe preferencje i brak konkurencji zagranicznej w takich sferach
jak: uslugi publiczne, transport, telekomunikacja, obrét towarowy itd. [Lee,
1999], [Porter i Takeuchi, 1999]. Niska dochodowosé w nich wystepujaca mia-
ta negatywne konsckwencje dla poziomu konkurencyjnosci débr w eksporcie.
Obserwacje te sa zgodne z informacjami zawartymi w jednym z ostatnich ra-
portéw OECD, stwierdzajacymi znaczne opdznienia w procesach deregulacj
w japonskim sektorze sektorze paliwowo-energetycznym, handlu detalicznym
i in. (OECD 1999), a takze doniesienia WTO odnosnie do wciaz obecnych tzw.
pozataryfowych ograniczen w imporcie, przede wszystkim artykuléw spozyw-
czych (WTO 1998).

Nieracjonalno$¢ decyzji jaka moze wiazac si¢ z .czynnikiem panstwo” do-
tyezy réwniez poirednio systemu [inansowego — aktualnie ok. 1/3 prywatnych
oszczednoscl za poSrednictwem systemu oszczedzania na poczcie zasila tzw.
FILP (Fiscal Invesiment and Loan Program), czyli Program Inwestycji i Pozy-
czek Skarbu Panstwa, bedacy podstawa finansowania panstwowych instytucji
pozyczkowych. System ten (planuje si¢ jego stopniowa komercjalizacja) w obec-
nej formie nie zapewnia jasnych kryteridw wyboru, niesie za soba rvzvko
blednej alokacji zasobéw i niebezpieczenstwo korupcji, a takze zmniejsza ren-
townos¢ prywatnego sekilora linansowego.

W koncepcji czwartej, gléwnych korzeni kryzysu upatruje sie w sposobie
rzadzenia przedsicbiorstwem, okreslanym w literaturze mianem corporate go-
vernance, ktory w warunkach japonskich obejmuje system wewnatrzgrupowej
wlasnosci akcji (cross-shareholding), a takze tzw. kapitalizm pracowniczy (do-
zywotnie zatrudnienie, zakladowe zwiazki zawodowe oraz brak instytucii
bankructwa) [Lazonick, 1998], [Lasserre 1 Schiitte, 1999]. Wzajemne utrzymy-
wanic pakietdw akcji migdzy przedsigbiorstwami i bankami, a takie migdzy
tymi samymi bankami i przedsi¢gbiorstwami w ramach danej grupy kapitalo-
wej oraz istnienie innych silnych wiezi miedzy wymienionymi podmiotami
moglo sprzyja¢ ryzykownemu rozdzialowi kredytow na korzys¢ najbardziej
wplywowych pozyczkobiorcéw. Utrudnialo réwniez ewentualne przejecic z ze-
wnatrz, co dodatkowo zmmejszalo nadzieje na proefektywnosciowe postawy
przedsicbhiorstw.
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Struktura wlasnosci typowej japonskiej firmy (banku) oddawala gros akcji
w rece slosunkowo niewielkiej grupy poteznych akcjonariuszy (menedzeréw).
Istnieja uzasadnione podejrzenia, ze wysoki poziom zadluzenia japonskich
przedsigbiorstw, poza normalnym zapotrzebowaniem na $rodki, zwiazane z fi-
nansowaniem wysokiego tempa wzrostu, wynikal z dazenia wielkich udzia-
lowcow do zachowania kontroli nad dotychczasowa i przyszla dzialalnoscia
firmy [Claessens, Djankov, Lang, 2000]. Gdyby, zamiast kredytu firmy polega-
ly na finansowaniu za pomoca rynku kapitalowego, zawsze istnialoby niebez-
pieczenstwo, ze wlasciciele obligacji, kierujac sie obiektywnym kryterium ra-
cjonalnosci, przeniosy zasoby do innej dziedziny, wymagajacej odmiennych
profesjonalnych kwalifikacji kierowniczych. Tymczasem w japofiskich korpo-
racjach ci sami ludzie zasiadali w zarzadzie i ich radach nadzorczych.

W tej sytuacji glowng troska przedsigbiorstwa (banku) nie byla maksyma-
lizacja zysku, lecz zwigkszenie udzialéw rynkowych, pelne zatrudnienie i za-
pewnienie wysokiej jakosci dobr (ustug). W razie powaznych klopotéw firma
byla .sprzedawana” na wewnetrznym rynku keiretsu, a wige brak realnej groz-
by bankructwa stepial wszelkie zachety do restrukturyzacji. Ponadto, jezeli
corporate governance rozumiec bedziemy jako sposob rzadzenia firma przez
akcjonariuszy i regulatoréw, to w ramach omawianej koncepcji podnosi sie
spoleczna szkodliwosé mechanizmu amakudari, sprzyjajacego korupcji, szcze-
golnie w seklorze finansowym japonskiej gospodarki. Ostateczny wniosek w opar-
ciu o t¢ teorig brzmi, ze jeszcze przed wystapieniem kryzysu slabe przedsie-
biorstwa nie byly dostatecznie motywowane do lepszej pracy przez wymagajaca
konkurencj¢ i monitorowane przez udzialowcéw lub kredytodawcéw. Nieprze-
strzeganie praw akcjonariuszy, brak jasnych regul dzialania i niejawnos¢ pro-
cedur leza u podstaw dzisiejszych probleméw gospodarki. Chociaz niektérzy
autorzy [Stiglitz, Bhattacharya, 2000] kwestionuja konieczno$é wymogu trans-
parencji, nie podwazaja jednak innvch zalozen tej teorii.

I wreszcie hipoteza ostatnia konstatuje, ze dotkliwoé¢ szoku finansowego
zalezy w duzej mierze od skutecznosci mechanizmu rozwiazywania problemu
zadluzenia [Hart, 1999]. Chodzi tu o rézniace si¢ nieraz znacznie miedzy kra-
jami prawne procedury upadlosciowe np. faworyzujace dluznikéw czy tez po-
zvczkobiorcow, a takze sam stosunek do zjawiska bankructwa. Wiaze sie to
z szeroko pojmowanym systemem wartosci i norm postgpowania spolecznego,
ktére charakieryvzuje duza stabilno$¢ w czasie. Na przyklad dla Japonii wprowa-
dzenie instytucji bankructwa na wzor obowiazujacych na Zachodzie napotyka
na przeszkody ze wzgledu na zakorzeniony tam lek ,przed utrata twarzy”.

Analiza pigciu przedstawionych hipotez sklania do nastepujacych ocen. Po
pierwsze, mimo iz roznia si¢ one co do zasadniczych determinantéow kryzysu,
zawieraja wiele punktéw zbieznych oraz po drugie, wyksztalcil sig juz pewien
konsens, charakieryzujacy poglady ckonomistow w omawianej dziedzinie:

1) Obserwacja tradycyjnych wskaznikéw makroekonomicznych jest istotna,
lecz niemniej wazny okazuje si¢ akivwny monitoring czynnikéw mikroeko-
nomicznych, czyli sektora bankow i prywatnych przedsiebiorstw [Roubini,
2001], [Reinhart, 2001]. Do japonskiego kryzysu doszlo przy zréwnowazo-
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nym stanie [inanséw publicznych (brak chronicznych deficytow budzeto-

wych oraz wysokiego i rosngcego poziomu dlugu publicznego), stosunko-

wo niskiej stopie inflacji i ostroznej polityce placowej. Nie wystapily wiec
zjawiska, ktdre dawniej byly klasycznymi przyczynami zalaman.

W gospodarce wazne jest stosowanie uzupelniajacych sig¢ zrodel [inanso-

wania (system bankowy, rynek kapitalowy, $rodki wlasne), ktére nie tylko

zaspokajaja zroznicowane potrzeby odbiorcow, ale takie stanowia zabez-
pieczenie na wypadek perturbacji na ktéryms z tych rynkéw [Greenspan,

1999], [Levine i Zervos, 1998].

Z samego kryzysu bankowego wyplywaja daleko idgce, podzielane przez

wielu ekonomistéw wnioski [Kanaya i Woo, 2000], [World Bank Report,

2000], [World Bank Development Report, 2002]:

a) Jezeli system [inansowy charakteryzuje duza liczba posrednikéw (jak
w przypadku Japonii), wowczas nieprzemy$lana do konca deregulacja mo-
ze doprowadzi¢ do nadmiernej konkurencji i nieuzasadnionego ryzyvka
inwestowania, szczegdlnie gdy dotyczy nisko rentownych podmiotdw, nie
podlegajacych rynkowemu mechanizmowi i ewentualnemu bankructwu;

b) Gdy deregulacja nic jest skoordynowana i odpowiednio rozlozona w cza-
sic moze by¢ odczuwana jako niesprawiedliwa dla niektérych podmio-
tow gospodarczych, np. az do r. 1994 banki komercyjne w Japonii nie
mogly prowadzié obrotu papierami warto$ciowymi (co niewatpliwie osla-
bilo ich pozycje), mimo post¢pujacej liberalizacji rynku obligacji i przy-
znania takich preferencji wielkim japonskim korporacjom;

c) Ze wzgledu na destabilizujacy wplyw okresowo pojawiajacej si¢ bubble
economy 1 zwiazanego z nig inflacyjnego wzrostu cen aktywoéw, banki
winny opieraé decyzje kredytowe na aktualnych analizach typu cash-flow,
nie za$ wylacznie wartoéci zabezpieczenia, na ktdre udziela si¢ pozyczki;

d) Japonski system gléwnego banku keiretsu opiera si¢ na zalozeniu, ze be-
dzie on skutecznie nadzorowa¢ diuznikéw, tymczasem jezeli sam znajdu-
je si¢ w klopotach, moze opézniac restrukturyzacje innych podmiotow;

e) Istotne jest zachowanie jasnych regul ksiegowania i sprawozdawczosci
bankowej dla umozliwienia efektywnego nadzoru nad instytucjami fi-
nansowymi i przeciwdzialania wewnetrznym manipulacjom;

f) Regulatorzy bankowi winni reagowac szybko w przypadku zagroienia,
gdyz wstrzyvmywanie si¢ od dzialania (forbearance) moze wprawdzie od-
sunad kryzys w czasie, ale ogromnie zwigksza wydatki budzetowe na je-
go pdZniejsze rozwiagzanie.

Nieefektywny sposéb rzadzenia moze ujemnie wplywaé na dazenia przed-

siebiorstw do zmian [World Bank Report, 2000], [World Bank Develop-

ment Report, 2002]. Aby tego uniknaé, nalezy generalnie zwiekszy¢ role
szerokiego kregu akcjonariuszy, umozliwiajac im pelen wglad w wyniki dzia-
talnosci przedsiebiorstwa (disclosure standards), zapewnié funkcjonowanie
wewngtrznego i zewnetrznego audytu, rozdzial miedzy sprawowaniem funkcji

w radzie nadzorczej i zarzadzie, a takze odpowiedzialno$¢ kierownictwa

przed akcjonariuszami i1 (w przypadku bankéw) regulatorami finansowymi.
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Istnieje niebezpieczenstwo, ze system wlasnodci wewnatrzgrupowej miedzy

bankami ich dluznikami moze powodowad, ze banki nie beda dzialaly zdecy-

dowanie, obcinajac $rodki swoim nierentownym partnerom; a dluznikéw

— akcjonariuszy moze zniechecaé on do ewentualnych drastycznych posu-

nieé¢ w ramach uprawnien, wynikajacych z okreslonego modelu rzadzenia.

Konkludujac, z najnowszych rozwazan szkoly rynkowej wynika, ze jezeli
uznad kryvzys bankowy w Japonii za podstawowa przyczyne ogdlniejszego kry-
zysu gospodarczego i obecnej recesji}, z czym mimo istnienia pogladéw in-
nych, zgadza si¢ wigkszos¢ ekonomistéw; to ten z kolei mozna tlumaczy¢
w duze] mierze nieelektywnym sposobem rzadzenia i nie zawsze wlagciwa (in-
terwencjonistvczna) rola panstwa, prowadzaca do powstania strukturalnych
dysproporcji, a takze ograniczenia konkurencji [Lee, 1999], [Bayoumi i Col-
lyns, 2000]. Nawiazujac do pytania, postawionego we wslepie tego artykulu
o znaczenie panstwa i sckiora prywatnego w Japonii, trzeba skonstatowaé, e
punkt cigzkosci w badaniach przeniést sie z istotnosci decyzji inwestyveyjnych
biznesu (i ich pozvtywnego skutku w postaci szybkiego wzrostu PKB) na nie-
efektywnosé systemu linansowego sposobu rzadzenia i przedmiotowej polityki
przemyslowej panstwa.
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