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W okresie zaboréw na ziemiach polskich obowiazywaly systemy ubezpie-
czen spolecznych pafistw zaborczych. W chwili odzyskania przez Polske nie-
podlegloici ubezpieczenia spoleczne najstabiej byly rozwinigte na terenie by-
tego zaboru rosyjskiego, lepiej w Galicji, a najpelniej w zaborze pruskim.
W Wielkopolsce, na Slasku i Pomorzu juz przed wojna funkcjonowaly ubez-
pieczenia na wypadek choroby, od wypadkéw, inwalidzkie i na staro$¢, ktére
uwzglednialy interesy nie tylko pracownikéw, ale takze i ich rodzin. W Gali-
cji istnialy ubezpieczenia na wypadek choroby, wypadkowe i inwalidzkie, przy
czym znacznie lepiej byla tam zorganizowana ochrona ubezpieczeniowa gor-
nikéw niz przedstawicieli innych zawodéw. W zaborze austriackim nie istnia-
to tez ubezpieczenie emerytalne. W Krdlestwie Polskim system ubezpieczen spo-
lecznych obejmowal tylko niewielka czg$¢ robotnikéw, kidrzy korzystali
z ubezpieczenia wypadkowego i ubezpieczenia na wypadek choroby. Ubezpie-
czenie emerytalne istnialo tylko w nielicznych, wigkszych zakladach. Od 1912
roku sytuacja ksztaltowala si¢ korzystniej na ziemiach wlaczonych do Cesar-
stwa Rosyjskiego niz w Krdlestwie Polskim, poniewaz ustawa rosyjska z 1912 r,
nie zostala wprowadzona w Krélestwie Polskim z powodu wybuchu I wojny
$wiatowej. W sumie, w momencie odzyskania niepodleglosci, na terenie Pol-
ski funkcjonowalo az szei¢ zupelnie odrebnych sysieméw ubezpieczen spo-
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tecznych: bylego zaboru austriackiego, bylej dzielnicy wegierskiej, wojewadziw
zachodnich, Gérnego Slaska, wojewédztw centralnych i wojewédziw wschod-
nich [Landau, Tomaszewski, 1971, s. 229-230].

W II Rzeczpospolitej wprowadzono ubezpieczenia spoleczne przymusowe,
obejmujace ubezpieczenie na wypadek choroby, od wypadkéw, emerytalne
i na wypadek braku pracy. Ubezpieczenia emerytalne i na wypadek braku pra-
cy dzielily si¢ na ubezpieczenia robotnikéw i pracownikéw umyslowych. Oprécz
powszechnego sytemu ubezpieczen spolecznych istnialy odrebne ubezpiecze-
nia dziclnicowe oraz dodatkowe ubezpieczenia emerytalne gérnikéw. Praca nad
zreformowaniem i ubezpieczen spolecznych i przystosowaniem do warunkéw
polskich systeméw odziedziczonych po zaboreach rozpoczeta sie z chwila od-
zyskania niepodlegloéci.

Pierwsza uslawa ubezpieczeniowa to dekret z dn. 11 stycznia 1919 roku,
ktéry wprowadzil ubezpieczenia chorobowe. Nastepnie uchwala Sejmu z dn.
19 maja 1920 r. zostal on zastapiony ustawa o ubezpieczeniu na wypadek cho-
roby [Landau, Tomaszewski, 1971, s. 230]. Ubezpieczenia spoleczne od wy-
padku wprowadzono ustawa z 30 stycznia 1924 r.

W celu ujednolicenia systemu ubezpieczen na terenie kraju w 1929 roku
zostal przedlozony Sejmowi projekt scalajacy pod wzgledem finansowym odreb-
nych galezi ubezpieczen spolecznych. Niebawem projekt ten zostal wycofany,
a w jego miejsce opracowano kilka nastgpnych. Ostatecznie ustawa scalenio-
wa zostala uchwalona 28 marca 1933 roku. W ciagu pigciu lat przygotowy-
wania ustawy wydano wiele rozporzadzen, na mocy ktérych zostala przepro-
wadzona reforma aparatu administracyjnego ubezpieczen [Ciechocifiska, 1965].

Okres zalamania gospodarczego, w ktérym dokonywano zmian, spowodo-
wal, ze cala reforma przebiegala pod katem widzenia oszczednoéci. Wnoszac
do Sejmu ustawg o ubezpieczeniach spolecznych rzad kierowal si¢ przede
wszystkim checia obnizenia kosztéw ubezpieczen obciazajacych gospodarke.
Chcial takze wyréwna¢ wysokosé obciazeii miedzy réznymi dzielnicami, dazyl
tez do ujednolicenia ustawodawstwa ubezpieczeniowego w skali catego kraju
| zalarcia roznic istniejacych pomigdzy dawnymi zaborami. Wazne bylo takze
stworzenie jednolitego pod wzgledem organizacyjnym systemu ubezpieczen,
uzaleznionego od wladz panstwowych [Landau, Tomaszewski, 1971, s. 469-470].

Ustawa z 1933 1. zostala nazwana scaleniowa, poniewaz scalila pod wzgle-
dem organizacyjnym ubezpieczenie chorobowe, wypadkowe, emerytalne ro-
botnikéw, emerytalne i od bezrobocia pracownikéw umyslowych. Nie objela
natomiast ubezpieczenia od bezrobocia robotnikéw. Poza dzialaniem tej usta-
wy pozostaly takie ubezpieczenia chorobowe robotnikéw rolnych. Nie objela
tez ubezpieczenia robotnikéw rolnych na wypadek niezdolnosci do pracy i émier-
ci [Duch, 1934, s. 295-296]. Ustawa scaleniowa wylaczyla ich calkowicie (po-
za Gornym Slaskiem) spod ubezpieczen spolecznych chorobowych i emerytal-
nych, zas z ubezpieczen spolecznych od wypadku osoby zatrudnione
w gospodarstwach ponizej 30 ha.

Ustawa scaleniowa do trzech rodzajéw ubezpieczeii, obowiazujacych weze-
sniej, tj. chorobowego, wypadkowego i od bezrobocia, kiére rozwinely sie
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ewolucyjnie, czgéciowo z ustawodawstwa bylych panstw zaborczych, czgscio-
wo z ustawodawstwa polskiego, dodala ubezpieczenie emerytalne robotnikéw,
jako obowiazujace na terenie calego panstwa. Ustawa scaleniowa ujednolicila
tez ubezpieczenic wypadkowe na terenie kraju. Ubezpieczenie chorobowe i eme-
rytalne, objelo wigkszos¢ painstwa, nie dotyczylo jednak Gérnego Slaska, gdzie
z powodu konwencji genewskiej musialo pozosta¢ dotychczasowe ubezpiccze-
nie chorobowe emervtalne, jako korzystniejsze, niz dawala nowa ustawa [Duch,
1934, s. 294].

Od 1933 r. ubezpieczenia spoleczne byly zarzadzane przez Zaklad Ubez-
pieczen Spolecznych z wydzielonymi pigcioma [unduszami ubezpieczeniowy-
mi: wypadkowym, emerytalnym robotnikéw, emerytalnym pracownikéw umy-
stowych, bezrobocia pracownikéw umyslowych i ogélnym chorobowym.
Ubezpieczenia spoleczne na wypadek braku pracy robotnikéw bylo zarzadza-
ne przez Fundusz Bezrobocia, ktéry w 1935 r. zostal wlaczony do Funduszu
Pracy [Polityka spoleczna..., 1935, s. 234]; [Ciechocinska, 1965, s. 74].

Przez dlugie lata prasa nie interesowala sie sprawa ubezpieczen spolecz-
nych, nawet w okresie kiedy projekt ustawy scaleniowej zostal wniesiony do
Sejmu i przez dziewieé miesiecy dyskutowany na posiedzeniach komisji. Pierw-
sze ozywienie prasy mozna bylo zauwazvé w polowie 1933 r, podczas per-
trakiacji z Naczelna Izba Lekarska w sprawie umowy zbiorowej z lekarzami
kas chorych. Dyskusja ogélna na temat zasady przymusowego ubezpieczenia
rozgorzata na dobre dopiero w marcu 1934 r. [Duch, 1934, s. 233-234]. Ubez-
pieczenia spoleczne byly przede wszystkim atakowane przez sfery przemysto-
we. Przedsiebiorcy dowodzili, ze wysokie skladki, wplywajac na wzrost kosz-
tow wlasnych, uniemozliwiaja obnizenie cen wyrobéw fabrycznych, przez co
maleje zbyt zaréwno w kraju, jak i za granica. Twierdzono tez, ze ubezpiecze-
nia spoleczne sa bardziej rozbudowane w Polsce niz w innych krajach, choé
dokonywane poréwnania nie potwierdzaly tych zarzutow. Twierdzono takze,
ze nawet z punktu widzenia intereséw robotnikéw ograniczenie ubezpieczen
spolecznych bedzie zjawiskiem dodatnim, gdyz obnizka kosztéw produkcji i zwia-
zany z nia spadek cen pozwoli na zwickszenie wytwdrczosci, a tym samym
spowoduje spadek bezrobocia oraz stopniowy wzrost plac [Landau, Toma-
szewski, 1971, s, 459-460].

Tematvka ubezpieczen spolecznych byla obecna na lamach dwutygodnika
od poczatku jego istnienia. Juz w pierwszym roku ukazywania si¢ Gospodar-
ki Narodowej na jej lamach przeprowadzono pierwsza merytoryczng dyskusje
na temat koniecznosci reformy systemu ubezpieczen spolecznych. Pojawily si¢
wowczas pierwsze wskazowki i postulaty odnoénie ksztaltu i kierunkdéw opra-
cowywanego w Sejmie projektu reformy systemu ubezpieczen. Problem ubez-
pieczen spolecznych, zdaniem autoréw pisma, wymagal szerokich badan na-
ukowych [Niewski, 1931a, s. 539]. Juz w 1931 roku Gospodarka Narodowa
zamiescila nastgpujace postulaty budowy podstaw naukowych w dziedzinie
ubezpieczen spolecznych: .

1. Nalezy powaznie opracowa¢ metody badania wysokosci obciazen spolece-
nvch produkciji.
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2. Nalezy narzuci¢ ubezpieczeniom spolecznym formularze statystyczne, przy-
stosowane do powyzszych metod.

3. Obliczaniec obciazen (z podzialem na ich rodzaje, galezie produkcji i okre-
sy czasu) oraz analize rezultatéw nalezy powierzy¢ instytucji posiadajacej
ogdlne zaufanie.

4. Rezultaty tych obliczen i badan muszg byé jawne i periodycznie publiko-
wane [Niewski, 1931b, s. 6-7].

Naukowe zbadanie problematyki ubezpieczen spolecznych mialo ulatwié
opracowanie i realizacj¢ reformy systemu ubezpieczen spolecznych. Wytyczne
dla polityki obcigzen spolecznych opracowal Henryk Niewski. Byly one naste-
pujace:

1. Nie nalezy w chwili obecnej zmniejszaé¢ procentowego obciazenia produk-

cji w Polsce;

Nalezy zbada¢ i w skrajny sposéb wyzyska¢ mozliwosci virement w obre-

bie istnicjacego dzi$ sytemu podzialu obciazen miedzy pokrycia poszcze-

gblnych $wiadczen spolecznych. Chodzi tu o rozbudowe ubezpieczen diu-
goterminowych kosztem swiadczen krétkoterminowych (przede wszystkim
ubezpieczenia chorobowego);

3. Nalezy rozpoczac na wielka skale akcje majaca na celu zmniejszenie ryzyk,
pokrywanych przez ubezpieczenie spoleczne [Niewski, 1931b, s. 7].
Redukcja wymiaru obcigzen w Polsce mozliwa jest tylko poprzez redukcje

wymiaru $wiadczen socjalnych. Jednak moze to okazaé si¢ bardzo niebez-

pieczne, a niewatpliwe korzysci gospodarcze moglvby zostaé przekreslone przez
nie dajgce si¢ oszacowaé powaine straty polityczne. Redukcja $wiadczen spo-
lecznych nastraja robotnikéw wrogo do panstwa, co przy bardzo zlej sytuaciji
gospodarczej kraju moze prowadzié¢ do spolecznych rozruchéw. Mozna nato-

miast obciac pewne swiadczenia krétkoterminowe [Niewski, 1931b, s. 6-7].
W 1932 roku na lamach czasopisma wielokrotnie komentowano przebieg

prac nad uslawg scaleniowa, autorzy Gospodarki Narodowej w wigkszosci po-

zytywnie oceniali projekty ustawy scaleniowej. W obecnych warunkach wpro-
wadzenie nowyeh obcigzen bylo nieprawdopodobieristwem. Obcigzenie to odbi-
foby si¢ na kosztach produkcji, obniZajge naszq zdolnos¢ konkurencying na rynkach
zagranicznych. Nakaz chwili wymagal czegos wrecz przeciwnego, rewizji w ogo-
le wszystkich swiadezen socjalnych. Pozytywnie oceniono wprowadzenie na te-
renie calego panstwa ubezpieczenia na wypadek inwalidztwa i starosci dla ro-

botnikéw zatrudnionych w przemysle [Komarnicki, 1932, s. 106].
Ustawodawshvo ubezpieczeniowe wymagalo niewqipliwie glgbokich reform.

Sprawa scalenia ubezpieczeit byla od dawna przedmiotem dgient sfer miarodaj-

nych, czego dowodem jest kilka projektéw ustawy scaleniowej, opracowywanych,

poczgwszy od roku 1920. Przede wszystkim chodzilo o ujednostajnienie réznoli-
tego ustawodawstwa na poszezegdlnych terenach paiistwa, dalej o polgczenie po-
szezegdlnych instyiucji ubezpieczeniowych, wzglednie ich niektéryeh funkeyj

(scalenie organizacyjne), a nadto o wprowadzenie moiliwie jednolitego systemu

udzielania $wiadczen (scalenie rzeczowe). Tem wszystkim dezyderatom odpowia-

da projekt wniesionef ustawy, kidry wprowadza ponadio na calym terenie pa-

ol
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stwa ubezpieczenie emerytalne robotnikdw, spelniajge w ten sposéb wysiwane

od dmwvna postulaty $wiata pracy i koviczge budowe ubezpieczen spolecznych

[Dziurzynski, 1932, s. 90]. Zdaniem Patrycego Dziurzynskiego ubezpieczenie

emerytalne w znacznym stopniu odcigzy inne ubezpieczenia, usunie bowiem

z jednej strony z rynku pracy zawodowych bezrobotnych, nie mogacych zna-

lei¢ zatrudnienia z powodu uszczuplonej zdolnosci zarobkowej, z drugiej usu-

nie stalvch pacjentéw ubezpieczenia chorobowego, poniewaz ubezpieczenie
emerytalne przejmie na siebie obowigzek udzielania $wiadczen lekarskich.

W ocenie Dziurzynskiego drugim istotnym osiagnigciem jest zwigkszenie $wiad-

czen w ubezpieczeniu wypadkowym oraz uwzglednienie w ubezpieczeniu tzw.

choréb zawodowych. Redukcje $wiadczein w ubezpieczeniach chorobowych
usprawiedliwial polepszeniem $wiadczen emerytalnych i wypadkowych. Przy-
znawal tez, ze redukcja Swiadczen udzielanych przez kase chorych byla ko-

niecznoécia, poniewaz kasom chorych grozilo bankructwo [Dziurzyiiski, 1932,

s. 91]. Podobnego zdania byt takze Henrvk Niewski, ktory w skroceniu $wiad-

czen i skladek na ubezpieczenia chorobowe widzial mozliwos¢ przeprowadze-

nia calej relormy.

Henryk Niewski podjal tez jako pierwszy na lamach Gospodarki Narodowej
prébe sformulowania warunkéw, ktére powinien spelniaé przyszly system $wiad-
czen i obciazen spolecznych. Racjonalny system ubezpieczen spolecznych, je-
go zdaniem powinien spelniaé pieé¢ postulatow:

1. Postulat réwnowagi: obcigzenia spoleczne brutto musza pokrywaé w calo-

4ci przewidziane w syslemie $wiadczenia spoleczne oraz koszty admini-

stracyjne.

Postulat wysokosci §wiadczen: wymiar spolecznych Swiadczen rzeczowych

i wartos¢ realna Swiadczen pienigznych powinny przewyzszaé minimum,

przy ktérym traca swoja praktyczna wartosc.

3. Postulat obciazenia pracownika: stopa spolecznego obciazenia pracownika
powinna byv¢ nizsza od pewnego maksimum, przy ktérym zarobek netto
nie moze wystarczy¢ na pokrycie kosztéw utrzymana, przystosowanych do
ustalone] juz stopy zyciowe] danej grupy pracownikéw. Ponadto, jesh cho-
dzi o obciazenie spoleczne lepiej zarabiajacych robotnikdw, to stopa tego
obciazenia nie moze znajdowac sie powyzej pewnego mniejszego jeszcze
maksimum, przy kitérym pracownik najemny nie moze juz dobrowolnie
oszczedzad.

4. Postulat obciazenia pracodawcy: stopa spolecznego obciazenia pracodaw-
¢y nie moze przekraczaé pewnego maksimum, przy ktorym uniemozliwia
ona utrzymanie albo osiagnigcie rentownosci przedsigbiorstwa w danych
warunkach.

5. Postulat podzialu obciazen: klucz podzialu spolecznego obciazenia (pra-
cownika, pracodawcy lub panstwa) w celu pokrycia poszczegélnych rodza-
jow swiadczen spolecznych powinien mieé¢ swéj cel nie tylko ze spolecz-
nego, ale 1 z gospodarczego punktu widzenia.

W kraju, w ktérym przez caly czas odczuwany jest brak kapitalow, naj-
wigkszy nacisk nalezy polozyé na rozwdj dlugoterminowych ubezpieczen spo-

b
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lecznych, niz na systemy $wiadczen krétkoterminowych np. chorobowych, urlo-
pow itp. [Niewski, 1932, s. 117].

Wprowadzenie ustawodawstwa emerytalnego spotkalo si¢ z duza przychyl-
noscig dwutygodnika: W kraju, obarczonym bezrobociem strukturalnym nalezy
dgiyé m. inn. do stopniowego wytworzienia takiego stanu rzeczy, w kiérym za-
trudnienie otrzvimywvalyby jednostki najbardziej produkiywne, zas jednostki po-
zhawione juz pelnej zdolnosci do wydajnej pracy, bylyby masowo i systematycz-
nie usuwane I rviku pracy [ mialy zapewniony udzial w dochodzie spolecznym
na poziomie minimum egzystencji. Urzqdzeniem racjonalnym, przy pomocy kto-
rego zmierza sig do takiego stanu rzeczy, jest ubezpieczenie (Iub szerzej ujmujge:
zabezpieczenie) emeryvtalne [n., s. 50]. Natomiast zdecvdowanie negatywnie
oceniano pominigcie w ubezpieczeniach emervtalnych robotnikéw rolnych.

Brak ubezpieczen dla robotnikéw rolnych stal si¢ podstawa krvtvki usta-
wy scaleniowej na lamach dwutygodnika. Zdaniem Gospodarki Narodowe) po-
trzeba stworzenia systemu ubezpieczen emerytalnych dla robotnikéw rolnych,
jest tak samo wazna, jak w przypadku robotnikéw przemyslowych. Choé za-
uwazano, ze W momencie trwajacego na wsi kryvzysu, wprowadzenie ubezpie-
czen emerytalnych jest bardzo utrudnione, to sytuacja ta nie bedzie trwala
wiecznie. Problem ubezpieczenia emerytalnego robotnikéw rolnych jest bowiem
bardzo wazny, niezaleznie od tego, kiedy naloienie dodatkowych cigzaréw so-
cjalnych na gospodarstwa rolne, zatrudniajace pracownikéw najemnvch be-
dzie mozliwe.

Jednym z podstawowych problemoéw byl brak jakiejkolwiek racjonalnej kon-
cepcji ubezpieczenia robotnikéw rolnyeh. Wszelkie proby nasladowania ubez-
pieczenia emerylalnego robotnikéw przemyslowych, uznano na tamach pisma
za objaw ,niecelowego, szkodliwego tradycjonalizmu”. Koniecznoscia natomiast
jest stworzenie takiej konstrukeji [inansowej, ktora bedzie dostosowana zaréw-
no do potrzeb robotnikéw rolnych, jak i do mozliwosci gospodarstw rolnych
[n., 1937, s. 50].

Ubezpieczenie emerytalne w rolnichwie powinno byé budowane pod kqtem
specjalnyeh warunkow produkeji rolniczej, oraz przemian jakie zachodzg w struk-
turze agrarnef i zawodowej rolnictwa [Czerniewski, 1938, s. 221]. Powody dla
ktérych do tej pory ubezpicczenie to nie zostalo zrealizowane wynikaly z jed-
nej strony ze specjalnych warunkéw produkeji rolniczej oraz malej dochodo-
wosci gospodarstw, z drugiej za$ z nie zawsze usprawiedliwionej tendencji do
ujmowania zagadnienia ubezpieczen na wsi przez wirlaczanie polskiej rzeczy-
wistosci wigjskief w ramy obevelt nam wzordw i doswiadezen.

Réwnoczesnie na lamach pisma przestrzegano przed uogdlnianiem dos$wiad-
czei zwigzanych z realizacjy ubezpieczen robotnikéw rolnych w wojewddz-
twach zachodnich. Uwazano, e dos$wiadczenie wojewddztw zachodnich be-
dzie malo przydatne w opracowywaniu systemu ubezpieczen spolecznych dla
robotnikéw rolnych. Wplywa na to caly szereg przyczyn, m.in. wicksza za-
moznos¢ rolnictwa w tych regionach, wigksza karno$é organizacyjna praco-
dawcow oraz duze uSwiadomicnie robotnikéw [Czerniewski, 1938, s. 222]. Po-
trzebe poprawy [unkcjonowania Ubezpieczalni Krajowej w Poznaniu, ktéra
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swoja dzialalnoécia od 1934 r. obejmowala tylko robotnikéw rolnych z woje-
wodztw poznanskiego i pomorskiego tlumaczono trzema powodami. Pierwszy,
ktéry zostal uznany za nadzwyczajny i nie nadajacy si¢ do wkalkulowania
w ogdlnokrajowe projekty, to uszczuplenie rezerw na skutek dewaluacji pie-
niadza 1 znaczne obciazenie z tytulu obowiazkéw przedwojennych. Drugi, od-
dzielenie ubezpieczenia robotnikéw rolnych od ubezpieczenia pozostalych ro-
botnikéw, w zwiazku z wejsciem w zycie ustawy scaleniowej. Trzeci, to slabe
mozliwosci platnicze rolnictwa, ktére nie pozwola na stworzenie samowystar-
czalnego systemu ubezpieczeniowego w rolnictwie [Czerniewski, 1938, s. 221].

Dlatego jako jeden z podstawowych warunkéw ubezpieczenia emerytalne-
go w rolnictwie nalezy uzna¢ zasade powszechnosci i solidarnosci ubezpiecze-
nia niezaleznie od dziedziny produkcji. Dzigki temu cigzar uffzymania nie-
zdolnych do pracy spada na barki calego spoleczenistwa. Oddzielnych metod
w technice ubezpieczenia i jego zakresie wymaga odrebnoéé strukturalna pro-
dukcji rolniczej. Brak ciaglosci pracy w rolnictwie, przy istniejacej plynnosci
w charakterze zatrudnienia, poniewaz pracujacy czesto obok pracy najemnej
wystepuje jako samodzielny przedsiebiorca, choé na malym warsztacie, wy-
maga rozpatrzenia sprawy z zakresu ubezpieczenia. Kolejna sprawa to utrud-
niajaca ewidencje ubezpieczonych i kontrole spelniania obowiazku ubezpie-
czenia, to wielka ilo$¢ warsztatow produkeji i rozrzucenie w przestrzeni
zwlaszcza w stosunku najmu w gospodarstwach wielkochlopskich. Sprawe jesz-
cze bardziej komplikuje brak ciaglosci pracy najemnych pracownikéw w rol-
nictwie. Zdaniem Konstantego Czerniewskiego, patrzac na problem pracy na-
jemnej w rolnictwie, nalezv przewidziec, ze przyszloié przyniesie zmniejszenie
najmu rolniczego, przede wszystkim wérdd z zasady ubezpieczanych robotni-
kéw stalych. Parcelacja zmniejsza bowiem najem wigksze] wlasnoéci, nie da-
jac na to miejsce najmu stalego, poniewaz gospodarstwa powstale w wyniku
parcelacji w wiekszosci naleza do typu rodzinnych, a wiec nie korzystajacvch
z najmu stalego, a nawet nie wynajmujacych pracownikéw okresowych. W tej
syluacji, kiedy zmniejsza si¢ najem staly, rosnie zatrudnienie okresowe i wzra-
sta liczba ludnosci matorolnej, ubezpieczenie emerytalne powinno byé tak
zorganizowane, by sluzylo nie tylko potrzebom proletariatu rolnego, ale takze
i ludnoéci malorolnej. Natomiast szerszy zasieg powinno mie¢ ubezpieczenie
wypadkowe i chorobowe [Czerniewski, 1938, s. 222].

Na lamach Gospodarki Narodowej przedstawiano tez konkretne rozwiaza-
nia kwestii ubezpieczen rolnikéw. Po pierwsze, ze konieczne jesl ograniczenie
zakresu ryzvk, objetych przez ubezpieczenie emerytalne robotnikéw rolnych,
do ryzyka Smierci (z pozostawieniem nieletnich dzieci albo wdowy) i ryzyka
staroici. Natomiast z objeciem przez ubezpieczenie ryzyka inwalidziwa moz-
na, a nawet nalezy poczekac. Wysokosé séwiadczen dla ubezpieczonych i upo-
sazonych powinna by¢ uzalezniona od indywidualnych zarobkéw, a nawet i okre-
su odprowadzania skladek na ubezpieczenie. Dlatego nalezy zbadaé, czy
niezbedne sa $wiadczenia periodyczne (renty) czy tez w pewnych wypadkach
wystarczajace bylyby swiadczenia jednorazowe (odprawy). Obok jednolitej sklad-
ki robotnika nalezaloby wprowadzi¢ oplate pracodawey od jednostki powicrzch-
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ni (zroznicowana wedlug kategorii ziemi). Oplata ta moglaby obciazaé dany
teren wieczyscie, niezaleznie od tego, czy w przyszlosci beda na nim zatrud-
nienie pracownicy najemni. W przypadku parcelacji oplata ta bylaby wlacza-
na do raty, przy kiorej bedzie splacana dana dzialka ziemi. W ubezpieczeniu
o tak prostym systemie $wiadczen i oplat mozna wprowadzié przy wymierza-
niu Swiadezen i oplat zamiast ,stalej” jednostki pieniginej, jednostke sily na-
bywcze], oparta na odpowiednio skonstruowanym wskaZniku cen. W ten spo-
sob mozna by uzyskac¢ automatyczne dostosowanie obcigzenia spolecznego do
wahan koniunktury w rolnictwie.

Zdaniem publicystow Gospodarki Narodowej ubezpieczenie emerytalne ro-
botnikéw rolnych powinno zostaé odpowiednio powiazane z planem reformy
rolnej. Usamadzielniajacy si¢ robotnicy rolni nie powinni tracié swoich upraw-
nien, nabytych w ubezpieczeniu, lecz skapitalizowana warto$¢ tych uprawnien
powinna by¢ uwzglgdniana przy nabywaniu drobnych gospodarstw [n., s. 50].

Ubezpieczenie emervtalne robotnikéw rolnyeh musi cechowaé mozliwie naj-
dalej posunieta prostota, w przeciwnym wypadku jego administracja bedzie
droga, albo nawet ubezpieczenie stanie si¢ niewykonalne z przyczyn admini-
stracyjnych. Wylaczenie ubezpieczenia na wypadek inwalidztwa i uzaleznienie
$wiadczen od indywidualnych zarobkdw zapewnia dostateczna prostote i ni-
skie koszta administracji [n., 1937, s. 50].

Z krytvka spotkal sie projekt, aby zamiast ubezpieczenia emerytalnego wpro-
wadzié¢ system przymusowych oszczednosci np. w PKO, pokrywanych w czesci
przez pracodawce i w czesci przez robotnika. Jednak system ten wymagalby
kosztownej administracji i nie dawalby podstaw dla zabezpieczenia oséb mato lub
stosunkowo krétko zarabiajacych, co przy systemie ubezpieczen spolecznych jest
solidarnie wyréwnywane [Poznanski, 1934, 5. 294]; [Czerniewski, 1938, s, 223].

Foruszono takze sprawe istnienia .systemu nieoficjalnego”™ w ubezpiecze-
niach spolecznych. Zwracano uwage, ze poza obrgbem ubezpieczen spolecz-
nych istnieje olbrzymia sie¢ urzadzen emerytalnych, obejmujacych pracowni-
kéw instytucji publicznveh. W tej sieci ogromna role odgrywaja emerytury
pracownikow panstwowych 1 pracownikéw samorzadu terviorialnego. Wedlug
szacunkéw Henrvka Pniewskiego roczny wydatek na zaopatrzenia emerytalne,
poza zakresem dzialania systemu ubezpieczen spolecznych wynosi 425 milio-
now zh., a wigc jest to suma lego samego rzedu, co wydatki budzetu ubezpie-
czei spolecznych na Swiadczenia ,oficjalne”, pomimo ze system ,nieolicjalny”
obsluguje znacznie mniej oséb niz system ,oficjalny”. Sytuacje te okreslono ja-
ko wstydliwy zakgtek naszej polityki spolecznej [Pniewski, 1938, s. 346]. Szcze-
golnie wysokie kwoty na emerytury dla bylych urzednikéw przeznaczal budzet
Warszawy. Dlatego, zdaniem Henryka Pniewskiego, samorzad warszawski po-
winien slormulowaé pewne sugestie, dotyczace przyszle] ustawy o emerytu-
rach pracownikéw samorzadu terytorialnego, oparte na badaniach faktyczne-
go stanu aktualnych $wiadczen. Nalezy oszacowaé przede wszystkim przyszlg
ilos¢ emervtur i obliczyé skapitalizowana warto$¢ nie uprawnien emervtal-
nych pracownikéw miejskich. Dopiero wtedy bedzie mozliwe opracowanie
projektu reformy emerytalnej. Swiadczenia pieniezne dla urzednikéw powin-
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ny by¢ albo periodyczne, w postaci renty, albo jednorazowe, w postaci odpra-
wy. Najbardziej korzystne bylby jednak pewne kombinacje obu tych $wiad-
czen, np. emerytura zlozona z dwu elementéw — renty, zaleznej od wysokosci
sluzbowego uposazenia pracownika i jego stanu rodzinnego, lecz niezalezne;
od liczby przepracowanych lat oraz odprawy, uzaleznionej nie tylko od wyso-
kosci uposazenia, ale i od liczby przepracowanych lat [Pniewski, 1938, s. 347].
W zadnym jednak razie nie naleiy wystwadé draznigeych pomysiéw, w mysl ktd-
rvch = jak czytamy — emervture bedzie moina otrzymac dopiero po osiggnigciu
60 wzglgdnie 65 lat iveia, coby oznaczalo, e nawet 18 lat pracy w Niepodleglej
Polsce nie gra roli, gra jg natomiast wiek pracownika, obliczony zhyt wysoko.
(...) Zagadnienie emerytalne powinno byé rozwiqzane w sposéb - Ze tak powiem
— skromny ale grzeczny. Dotychezas bylo odwromie [k.b., 1936, s. 147].

Na lamach czasopisma pojawily si¢ postulaty stworzenia stalego panstwo-
wego funduszu emerytalnego dla pracownikéw panstwowych. Fundusz ten otrzy-
mywalby skladki miesieczne zaréwno od pracownikéw, jak i od emeryléw
i w granicach swojej samowystarczalnosci. Wyplacalby odprawy i emerytury,
nie obciazajac tym Skarbu Panstwa. Fundusz lokowalby swoje rezerwy w pa-
pierach wartoSciowych. W sklad rady nadzorczej funduszu powinni wchodzic
przedstawiciele pracownikéw panstwowych [kb., s. 147].

Krytycznie odnoszono sie tez do [unkcjonowania aparatu zarzadzajacego
funduszami ubezpieczeniowymi. Zgadzano si¢, Zze aparat administracyjny nie
stoi na odpowiednim poziomie i nie umie nalezycie sprawnie zorganizowac
obslugi ubezpieczonych [Landau, 1931 s. 43]. Jednak bledy te nie mogg sta-
nowi¢ argumentu przeciwko istnieniu ubezpieczen spolecznych [Niewski, 1934,
5. 121].

Punktem wyjécia gospodarki ubezpieczeniowej, zdaniem publicystow Go-
spodarki Narodowej, musi staé si¢ laczny budzet ubezpieczeniowy - wydziele-
nie takiej sumy, kiéra moze byé przeznaczona na te cele bez uszczerbku go-
spodarczego. Podstawg budietu powinny by¢ wydatki na $wiadczenia spolecznie
niezbedne, elastycznym uzupelnieniem wydatki na potrzeby spolecznie poza-
dane. Wymaga o zmniejszenia zakresu $wiadczen do granic spolecznie nie-
zbednych i ograniczenia grupy korzystajacej ze $wiadczen do istotnie potrze-
bujacych. Zmniejszenie $wiadczen moze nastapi¢ w ubezpieczeniu chorobowym,
poprzez ustalenie waskiego zakresu lecznictwa 1 minimalnego zasilku pienigz-
nego oraz w ubezpieczeniach dlugoterminowych przez oparcie $wiadczen na
systemie renty elastycznej, skladajacej si¢ z czedci stalej, odpowiadajacej mi-
nimum egzystencji i uzupelniajacych dodatkéow [J.B., 1931, s. 24].

Wymiar skladki ubezpieczeniowej pracodawcy nalezy vzaleznié od pozio-
mu higieny i bezpieczenstwa pracy w poszczegdlnych przedsigbiorstwach. Ubez-
pieczalnie powinny w wigkszym niz do tej pory zakresie zajac si¢ instruowa-
niem pracodawcow, jak podnosi¢ poziom higieny i bezpieczenstwa pracy.
Akcje redukowania rvzvk spoleczno-ubezpieczeniowych byloby latwiej prze-
prowadzié¢, gdyby w wielkich miastach mozna bylo odstapié od zasady teryto-
rialnoéci ubezpieczalni spolecznych i wprowadzi¢ pomiedzy nimi elementy kon-
kurencji [Niewski, 1931b, s. 7]. Podobnego zdania jest Boleslaw Wicieklica,
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wedlug ktérego czynnikiem kontrolujacym sprawnosé instytucji ubezpiecze-
niowych powinno byé¢ wspolzawodnictwo. Obok instytucji spolecznych nalezy
dopuscié istnienie instytucji prywatnych, pod scisla kontrola wladz, np. fabrycz-
ne kasy chorych w wielkich zakladach, prywatne zaklady ubezpieczen od nie-
szczesliwych wypadkdw [Wscieklica, 1931, s. 22-23].

Wysokos¢ skladek powinna byé uzalezniona od fazy koniunktury [Niewski,
1931a, s. 59]. W pewnych okresach cigzary ubezpieczeniowe nie sprawiaja
specjalnego wysitku, w innych beda sie juz laczyly z kwestia rentownosci przed-
sighiorstw [J.B., 1931, s. 24]. Proponowano wprowadzenie ruchomych stawek
ubezpieczeniowych. Stawki bylyby obnizane w okresie kryzysu gospodarczego
i odpowiednio zwigkszane w okresach pomysilnej koniunkiury. Gospodarka po-
winna bez trudu znies¢ dodatkowe obciazenia, zyska natomiast bardzo wiele
w czasie kryzysu. Podkreslano jednak, ze okres stosowania znizek powinien
by¢ stosunkowo krétki. Zastosowanie sytemu ruchomych stawek podniesie zdol-
nosc konkurencyjng kraju, ktéry je stosuje wobec tych, kidre zachowujg panujg-
cy dzis system. W naszych warunkach oznacza to réwnie: bodziec do przycig-
gnigcia kapitaléw z zagranicy, w okresie depresji koniunkiuralnej, nie méwige
o tem, Ze jui ze wigledu na przeobrazenia zachodzqce bezposrednio na rynku we-
whgtrznyn musi sig preyerynic do zlagodzenia wahait koniunkturalnych. Pod
tym kgtem widzenia polityka ubezpieczeniowa stanowi tvlko czgstke ogdlnej po-
lityki interwencyi koniunkturalnej [Wicieklica, 1931, s. 24].

Na lamach Gospodarki Narodowej poruszano tez wielokrotnie problem wply-
wu ubezpieczen spolecznych na sytuacje gospodarcza kraju. Podkreélano, e
ubezpieczenia o charakterze $wiadczen dlugoterminowych stanowia bowiem
w Polsce jedno z najpowazniejszych Zrédel dlugoterminowego kredytu. Przy
ocenie wplywu dlugoterminowych ubezpieczen spolecznych na zycie gospo-
darcze nalezy nie tylko braé¢ pod uwage wynikajace z tych ubezpieczen obcia-
zenie produkcji, ale rowniez ich funkcje kapitalizacyjna. Obnizenie stawek
skladek na ubezpieczenie spowoduje zmniejszenie doplywu kredytu dlugoter-
minowego. Dlatego zdaniem Gospodarki Narodowe] polskie zycie gospodarcze
wigcej skorzysta na utrzymaniu dotychczasowego poziomu oplat ubezpiecze-
niowych [Komarnicki, 1931, s. 123-124]. Z kolei Jan Lazowski podkreslal, ze
cho¢ ubezpieczenia spoleczne pozbawiaja producentéow czesci zyskéw, to jed-
noczesnie sumy uzyskane przez ubezpieczenia spoleczne tylko w czesci wy-
chodza poza obreb produkcji, mianowicie, w tej czesci, ktéra idzie na $wiad-
czenia aktualne i koszty administracji. Znaczna cze$é tych kwot wraca do
produkeji droga lokat [Lazowski, 1935, s. 20].

W 1935 roku, w dwa lata po wydaniu ustawy scaleniowej, Gospodarka Na-
rodowa ponownie zajela sie kwestia ubezpieczen spolecznych!. Stosunkowo
pozne omowienie spraw zwigzanych z przeprowadzona reforma systemu ubez-

I Dyskusja na temat ubezpieczen spolecznych, kidra zaowocowala wieloma bardzo cickawymi
wypowiedziami czlonkéw Klubu Gospodarki Narodowej i specjalisidw, zajmujacych sig spra-
wami ubezpieczeniowymi, zachecila zespél do opublikowania najciekawszych tekstow w spe-
cjalnej broszurze - Ubespieczenia spoleczne, Warszawa 1935,
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pieczen zespol redakeyjny pisma tlumaczyl nastgpujaco: Nie jest dzielem przy-
padku abstynencja od szerszej dyskusji w okresie zeszlorocznym. {...) Zadaniem
pisma tego rodzaju jak nasze, powinno byé nie tylko umotliwienie jak najbar-
dziej wielostronnego wypowiedzenia sig w danej sprawie, ale réwnie wniesienie
pewnego porzqdku, pewnego planu w omawianie problemu iak, aieby omawia-
nie to w miare moiliwosci zakoriczyé, jesli nie uzgodnieniem poglqddéw dyskuiu-
jacyeh, to co najmniej zweieniem plaszezyzny dyskusji, wylonieniem istotnie spor-
nych punkiéw. Takiemu postawieniu sprawy niewqtpliwie nie spreyjal okres dyskusji
w prasie codziennej [Dyskusja, 1935, s. 18]. Obok wspélpracownikéw pisma
zaproszono do dyskusji na lamach dwutygodnika specjalistéw zajmujacych sig
sprawami ubezpieczen.

Zespol autoréw Gospodarki Narodowej ustosunkowal si¢ do wszystkich,
najwazniejszych tez przeciwnikéw ubezpieczen. Bolestaw Wicieklica zauwa-
zyl, ze zarzuty przeciwko ubezpieczeniom spolecznym dajg si¢ sprowadzi¢ do
trzech punktéw: e ubezpieczenia spoleczne podrazaja proces produkcji, ze
uszczuplaja one cze$¢ dochodu, kiéra dysponuje pracownik najemny, ograni-
czajac zaspokojenie potrzeb, nie objetych ubezpieczeniem oraz ze zmniejsza-
ja elastyczno$¢ zycia gospodarczego, opdZniajac tzw. procesy wyrownawcze
w przebiegu wahan koniunkturalnych. Przyznaje, ze zarzutom tym nie mozna
odmowi¢ stusznoéci. Podkresla jednak, ze nalezy pamigtac, aby dociekania na
temat ubezpieczen spolecznych z punktu widzenia maksimum korzysci gospo-
darczych osiaganych przez kraj, nie moga pozostaé w izolacji od podloza spo-
tecznego, na ktérym toczy sie walka o ubezpieczenia. S3 one w Polsce atako-
wane nie po o, aby usprawnié¢ ich dzialanie, ale po to, aby je zlikwidowac.
Tymczasem ubezpieczenia spoleczne sa $ciSle zwiazane z calym systemem Zy-
cia gospodarczego i dlatego nie mozna zgodzi¢ si¢ z kwestionowaniem potrze-
by ich istnienia ze wzgledéw gospodarczych. Uzasadnieniem ich istnienia jest
o, #e stanowia probe skorygowania podzialu dochodu spolecznego. Istnigje
jednak zagadnienie miary rozwoju ubezpieczen spolecznych, odpowiadajacej
warunkom zycia polskiego. Zagadnienie miary rozwoju ubezpieczenn wysuwa
konieczno$é¢ poréwnania spolecznych korzysci i ekonomicznych ofiar plyna-
cych ze sztucznego rozszerzenia pewnych potrzeb, ktére bez ubezpieczen byly-
by zaspokajane w znacznie mniejszym stopniu [Wscieklica, 1935, s. 60-62].

Nie zgadzano si¢ na lamach pisma takze z panujacym powszechnie pogla-
dem, ze ubezpieczenia spoleczne oslabiaja przezornoéé osobista, a w szczegdl-
noéci osobistg oszczednosé. Zdaniem Jana Eazowskiego oszczednosé indywi-
dualna nie moze zastapi¢ ubezpieczenia, poniewaz oszczednoéé indywidualna
staje sie skutecznym $rodkiem walki z konsekwencjami zdarzen losowych tyl-
ko wiedy, gdy proces oszczedzania trwal dostatecznie dlugo, ubezpieczenie
natomiast zapewnia pokrycie zapotrzebowania w kazdej chwili. Dlatego oszczed-
noé¢ indywidualna nie moie zastapi¢ ubezpieczenia, moze natomiast skutecz-
nie je uzupelniaé¢ [Lazowski, 1935, s. 20].

Odrzucano takze poglad, ze ubezpieczenia spoleczne sa luksusem, na kto-
ry Polski nie staé - Ubezpieczenia spoleczne sq urzqdzeniem, ktore lezy bezpo-
Srednio w interesie produkcji. Zapewniajgc bowiem srodki egzystencji osobom,
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korzystajgcym ze swiadezeit, przyezyniajg sig do uircymania rownowagi pomie-
dzy produkcjq i konsumpcjg. Wszystko to wskazuje, Ze ubezpieczen spolecznych
niepodobna uwazad za luksus, ani 7 punktu widzenia $wiata pracy, ani z punk-
tit widzenia nawet produkcji. Naleiy sobie postawid pytanie, czy, gdyby nie isi-
nialy ubezpieczenia spoleczne nie powstalvby inne urzqdzenia, ktéreby je musia-
ty zastgpic i kiéreby tez wyciggaly ze spoleczeiistwa odpowiednie fundusze.
Oczywiscie ubezpieczenia spoleczne musialyby zasigpié: opieka spolecina, odpo-
wiedzialnos¢ pracodawceéw, organizacje pomocy wzajemnej pracownikow [Lazow-
ski, 1935, s. 19-20].

W wyniku trwajacej przez kilka lat dyskusji zespél redakcyjny Gospodarki
Narodowej opracowal wspélne, spéjne stanowisko w sprawie kwestii przebu-
dowy systemu ubezpieczen spolecznych. Zostalo ono przedstawione w artyku-
le redakcyjnym. Zwrdcono w nim uwage na dysproporcje w $wiadczeniach
ubezpieczeniowych na rzecz réznych grup spolecznych. W tych warunkach na-
leialoby, jak si¢ zdaje na pienwvszy rzut oka, prze¢ silnie do gruntownej reformy
ubezpieczen spolecznyeh. Odnosimy sig jednak do koncepcji wielkiej reformy wy-
rainie niechetmie. W obecnych warunkach ustrojowych wplywy przeciwnikow
ubezpieczen spolecznyeh sq tak silne, Ze reforma w wielkim stylu moze daé jako
rezultat nie racjonalizacje systemu, ale naruszenie jego istotnych wartosci. De-
nerwujgeq, nierozumng I tradycjonalng sztywnosé sytemu ubezpieczen mimo
wszystko redukuje ryvzvko niszezenia ubezpieczen przez krotkowzrocznveh lecz wply-
wowych przeciwnikow.

Mimo to w dalszych rozwazaniach naszkicujemy system, oczyszczony rady-
kalnie z wszelkiego tradycjonalizmu, system kiéry ma by¢ narzedziem racjonal-
nego podzialu dochodu spolecznego. Zastrzegamy sig jednak, ie nie mamy na
miysli reformy  na dzis”, myslimy o .jutrze”, o innymn ustroju spoleczno-gospo-
darczym, w ktérym na serio i bez zaklamania obowigzywaé ma zasada, Ze kai-
demu obywatelowi przystuguje prawo do wdzialu w dochodzie spolecznym przy-
najmmie] na poziomie minimum egzystencji, o ustroju, w ktérym konsekweninie
bedzie obowigzywac zasada stopniowego, lecz wmiarkowanego niwelowania sto-
py Zyciowe] poszezegdlnych grup, w ktdrym nastgpowad bedzie stopniowe upo-
wszechnienie zaspokajania potrzeb [Zespél, 1936, s. 206).

System ubezpieczen spolecznych powinien objgé swoim zasiegiem wszyst-
kie osoby, dla ktérych praca stanowi zasadnicze zrédlo utrzymania. Celem ubez-
pieczenia jest umozliwienie ubezpieczonemu powrotu do pracy (leczenie cho-
rych, przeszkalanie lub doszkalanie zawodowe bezrobotnych itp.) oraz
zapewnienie udzialu w dochodzie spolecznym na poziomie minimum egzy-
stencji tym, ktérzy do pracy powréci¢ nie moga ze wzgledu na stan zdrowia
lub ze wzgledu na wytyczne polityki zatrudnienia oraz najblizszym rodzinom
zmarlych pracownikéw. Wyplata $wiadczenia nalezy w wypadku niezawinio-
nej utraty pracy, stanowigcej zrédlo utrzymana.

Swiadczenia sa wylacznie pienigzne, poniewaz powszechny system ubez-
pieczen spolecznych jest urzadzeniem wylacznie finansowym. Swiadczenia
moga dociera¢ do rak ubezpieczonego albo bezposrednio, a wigc w postaci
kwot pienigiznych, albo posrednio (poprzez sluzbe zdrowia, kursy doszkalaja-
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ce, domy starcéw, domy sierot) w postaci $wiadczen rzeczowych. Wyplaty sa
w zasadzie periodyczne, ale w niektérych wypadkach, jak np. zakup gospo-
darstwa rolnego za skapitalizowana wartos¢ renty, moga byc jednorazowe.

Swiadczenia dla oséb niezdolnych do pracy powinny byé dostosowane do
pewnego, okreslonego minimum egzystencji. Wysokosé takiego $wiadczenia po-
winna by¢ ustalana w jednostkach sily nabywczej, a nie w jednostkach pie-
nieznych. Dopuszczalne jest, zwlaszcza w poczatkowym okresie dzialania sys-
temu ubezpieczen, ustalenie kilku réwnoczesnie stosowanych pozioméw
minimum egzystencji, np. zréznicowanie terytorialne albo branzowe. Jednak
niedopuszczalne jest silne powiazanie pomigdzy wysokoécia dochodu danej oso-
by w okresie aktywnosci zawodowej, a wysokoscig pobieranych przez nig $wiad-
czen. Zréznicowanie wysokosci Swiadczen powinno by¢é mniejsze, niz zrézni-
cowanie dochodéw oséb czynnych zawodowo i objetych systemem ubezpieczen.
Ponadto minimum egzystencji, wyrazone w jednostkach sily nabywczej, pod-
lega wahaniom w czasie w zaleznosci od ogdlnej sytuacji gospodarczej kraju
[Zespaol, s. 207].

Zespol Gospodarki Narodowej bardzo szczegolowo oméwil tez kwestie fi-
nansowania wydatkow na cele ubezpieczen spolecznych. Wydatki systemu ubez-
pieczen powinny by¢ pokrywane z dwéch zasadniczych zrodel - oplat osdb
ubezpieczonych oraz dochodéw z lokat majatkowych. Oplaty wnoszone na rzecz
powszechnego systemu ubezpieczen musza zostaé rozlozone w czasie w taki
sposdb, aby trend oplat byl dodatnio skorelowany z przypuszezalnym trendem
dochodu spolecznego oraz tak, aby przejsciowe znizki i podwyzki stopy oplat
mogly byé narzedziem polityki koniunkturalnej panstwa.

Zakres osdb obcigzonych oplatami na rzecz powszechnego systemu ubez-
pieczen spolecznych powinien byé¢ mozliwie jak najszerszy. Powszechny sys-
tem ubezpieczen nie jest organizacja przymusowej samopomocy obywateli,
lecz organem, przez kitéry panstwo spelnia jeden ze swoich elementarnych
obowiazkdw, czyli zapewnienie obywatelom udzialu w dochodzie spolecznym
przynajmniej na poziomie minimum egzystencji. Podobnie jak koszta utrzyma-
nia organéw bezpieczenstwa publicznego ponoszg wszyscy obywatele, ktérych
mozna obcigzyé podatkiem, bez wzgledu na 10 w jakim zakresie korzystaja
z uslug tych organdw, tak samo i powinno by¢ z powszechnym systemem
ubezpieczen spolecznych, poniewaz w obu wypadkach chodzi o réwnie zasad-
nicze zadanie panstwa [Zespdl, 1936, s. 207].

Czlonkowie zespolu redakcyjnego Gospodarki Narodowej przewidywali tak-
ze mozliwosé czesciowego obeiazenia skladkami ubezpieczeniowymi pracodaw-
cow 0s6b ubezpieczanych. Uznali, ze pewna skromna czesé¢ oplat moze byé
pobierana w wyodrgbnionej formie od pracodawcéw, ale taryfa tych oplat po-
winna by¢ tak skonstruowana, zeby stanowila narzedzie akeji profilakiyczne;,
redukujgcej poszczegdlne skladniki ryvzyka pokrywanego przez system.

Zdaniem redakcji dwutygodnika, zarzadzanie powszechnym systemem ubez-
pieczen powinno byé powierzone organom samorzadowym. Istnienie opisane-
go systemu nie wyklucza tez tworzenia dobrowolnych lub przymusowych do-
datkowych instytucji o charakterze ubezpieczeniowym [Zespél, 1936, s. 207].



14 GOSPODAREA NARODOWA Nr 11-12/2001

Stanowisko calego Zespolu redakcyjnego Gospodarki Narodowej w kwestii
przebudowy systemu ubezpieczen spolecznych najlepiej oddajg slowa Juliusza
Brauna: Ta reforma nie moze skonczy¢ sig tylko na naklejaniu plasterkéw na
chorym systemie ubezpieczeniowym i polataniu pewnej ilosci dziur deficytowych
w budietach ubezpieczert [Braun, 1934, 5. 274].
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o piugekt ukladi, prevpolowany oe kilka dni preed
wizyly p. Lavala w Waszyngionie w drodze roko-
wanl preedstawicieli Bangque de France z Federal
Rescrve Board'em, zeostal zaakcepiowany. Slany
Ljeduaczone i Franeja  stwierdzily koniczuonsé u-
trrymaonin waluty zlotej. kladac kres pogloskom o
porzucenin praez dolara paryieiy, jednoczesnie #ad
Francja zabezpieceyln sig w sprawach dbuzdw i od-
szkodowad wajennyeh od wszelkie] ingerencji ame-
rykaiiskie], rezerwujac dla wszysikich eweutual-
nych zmian w icj deiedrinie inicjaiywe europejska.
W dziedzinie polilycznej natominsi tradyeyjne na-
sluwienie Standw Ljednsczonyel preeciwko wezel-
kiemu angeiowaniv sig w sprawy cnropejskie nie
zostaby, juk sig okazuje, nadszarpnigte dotyehezas
latalnemi skuikami h’.r}'zya.u. Wszelkie priby skla-
nienia Stanow do weigcla  na sichic jakichkoiweek
gwarancy] bezpieczedisiwa w  stosunku do spraw

europejskich spelzly na niczem. ey wiscie rownic
bezpreedmiotwwe byly proby  amerykadiskic skio-
nicnia Francji badz do ssangafowania sig na doogg
rozbrojenin bex zapewnienias bezpiccrensiwa, badi
— w kierunku jakichkolwick zmian w obeonem | sta-
tus guo” na terenie Europy.

W rezuliscic wige mime dorainego porezumicii
w sprawach {inansowych wynik poroznmienis wa-
szyngloiskiego uznany byé musi za neguiy way, a lo
prevdewszystkiom 2 uwagi na niemednosc zutaiwie-
nin dotychezas w porozumicnin @ najwigkszym or-
zanizmem gospodarczym Swiala, jokim sy miewsge-
pliwie Stany Zjednoczone, sprawy odbudowy .zou-
famia™ polityeenego Jkidre, jak wynika ze wszysi-
kich migdzynarodowyeh eksperiyz w zakresie srod-
kiw zaradezych przeciwks kryzysowi dwiatowemu,
siomowi podstnwe wszysikich akey] muradexych 1
ich preedwsigpny warunek konieczny.

JOZFEF POMIATOWSKI

Swint jest gasypywany wimngajacs sig liczbg enun-
cjacyj, wiastujgeyeh nedehodzacy w najbhiseym
ceasie kalasirolg oslalecenn papujacege nam miis-
ciwie systemu kapitalistycznege, Preepowicdnic e
mie 5 wprawdzie czems nowem. JmienpoSc form
wstrujowyeh jest zjawiskiem powszechnic  wena-
pem i nikr bodaj nie twierdsi, e kapitalizm bedae
tewal wivezme. Calkiem juz zdecydowanie precpo-
wiedzial mu zagladg w drodee koniecznego procese
rzwojowege autor Jhapitale™, (d fego czasu nie
ustawaly prorociwe kassandrowe prey kaddey uko-
zji nowego konllikiu, nowej trodnosci w rozwoju
gospodarczym, nowego pogorszenia  konjunkfery.
Irzeba zos przyzoacd, #c ostatnic doesigeioloon nie
szezqdaily Judzboded konflikiow § zalamed. Jedoak-
#e duba dzisicjsza  prevniosla  nietvlks .- ooy
wzrost liczbowy preewidywai kofica, ale te 1 znacz:
ny wzrost ich cigiorn guiunkowego, plyngey niciyl-
ko ze wrrosiu liczbowego, Dopdki  augorami kuta-
strofy ustroju gospodarezego Swiala byli ci, kiérym

tec mogly no przyblizenin  icj katsstroly, ci
kidrzy dopiero dzicki niej mogliby zrealizowaé swo-
je idealy urzadzenia Bwiumﬁp&w ich glosami nie
preejmowano sig zhytnio. Jednakie swiatowy kry-
zys ckonomiczny do tego slopnia wyjaskmmwil pa-
madoksy istnicjacegy porzgdku i spigirzyl iakie
trudnos. #e znaczna czesé jedli nie ludzi nauki, io
jednak powaznyeh publicysiow bynajmuniej nie so-
cjalistyveznych, politykiw weale nie mdykalnyeh,
previgezyla sig do chirn wrizbitdw kaiasirofv. Ba,
wszak miedawno bylismy Swiadkami wysiapienia
wysoko prsiawionego w hierarchji przedstawicicla

KONIEC KAPITALIZMU

W ladeirmoiciy umysly ludekivgo just veeniad kaidy preejare spo-
leczny = j!.ﬂnn-j strany podiug ;.u.:al.r.fy fezy | antylezy, = drugicf podiag
wiary w iepreenioalnoedc fingi biekgoe) .

Frof. W, Grabski { Konjunktura, kryzysy i rozod | gospodarczy}

duchowieidsiwa katolickiego, kidry w glgbokie) tros-
ce v byt spoicczensiwa przepowiadal nadchodzgey
kres dotyehezasowego usiroju gospodaruzego swiala,
Miekndre enuncjacje i hipotezy nic mowilg wyraznie
o likwidacji kapitalizmu, preewidujy jedywe ban-
kruectwo Europy i Stanow £jednoczonych, albo ogol-
nikown méwig o iu deisiejszych melod gus-
podarowania i@ mydlenia guspodarczego. Lacznic jed-
nuk wywolujg ien sam efcki: nastroj niepewnosci
w spoleceoisiwie, powszéchny upadek zaulanin (nic
Lwi , it wymicnions prevcevia defsla tu wy-
lgeznie), nieched Jo pocrynan zokrojonyeh na diuz-
sy metg. O ile preyiem Marks § jn.-fu bezpusredni
nastgpey przewidywali, e system kapitalistyceuy
preejrzeje i upadnie w nieokreslonej preysebodeo, dzi-
siaj rozpow nia si§ moicmanie, 2 jui obecny
kryzys jest bankruciwem wstroju, ktdry sig wigee)
nie podniesie.

Giybysmy rzcczywiscie mieli do czynienia z uwis-
dem starczym sysiemu, kidry sig przezyl § za pro-
gitm sialo zostapienie go preez inny sysiem, ktory
tymezosem dojrzal, — nie widzialbym powodu roz-
dzierania szl 2 tego powodu. System opuriy na
supremaci martwege kruszeo nud}i.}'\ﬂt jednosika,
swigzany 2z wyzyskiem slabszyeh przez sil-
niejszege. popadajaey osiainio w coraz nowe wew-
netrene  spreeczoodcl, leo system moglby zoalezc
sympatvkiw tvlko wirdd tych, kidrzy 2 Lapiiain
iyjy, a tych liczba jest w Polsce znikoma. Nieco
inaczef rrece sie jednok preedstowia, gdy zwaivoy,
#e tak, cry inaczej, kapilalizm (w szerokim zua-
czenin) jesi tym syswwem, w kidrym fvjemy, pra-
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JOZEF PONIATOWSKI

Koniec kapitalizmu

Mlascivosciq wmysiu ludzkiego jest oceniad kady preejaw spoleczny 2 jed-
nej strony podiug zasady tezy i antviezy, £ drugiej podiug wiary w nieprze-
rivalnasé linfi bieigeej”.

Prof. WI. Grabski {Konjunktura, krvzysy § roowdj gospodarezy)

Swiat jest zasypywany wzmagajaca sie liczba enuncjacyj, zwiastujacych nadchodzaca
w najblizszym czasic katastrofe ostateczna panujacego nam milodciwie systemu kapitali-
stycznego. Przepowiednie te nie sa wprawdzie czemé nowem. Zmiennoéé form ustrojowych
jest zjawiskiem powszechnie vznanem i nikt bodaj nie twierdzi, ze kapitalizm bedzic trwal
wiecenie, Calkiem jui zdecvdowanie przepowiedzial mu zaglade w drodze koniecznego
procesu roxwojowego autor Kapitalu®. Od tego czasu nie ustawaly proroctwa kassandro-
we przy kaidej okazji nowego konflikiu, nowej trudnoéei w rozwoju gospodarczym, nowe-
go pogorszenia konjunktury. Trzeba zadé przyznaé, #e ostatnie dziesieciolecia nie szezedzily
ludekodci konflikidw i zalaman. Jednakie doba dzisiejsza prayniosta nictylko ogromny wzrost
liczbowy przewidywan koifca, ale tez i znaczy wzrost ich cigzaru gatunkowego, plynacy nie
tylko ze wzrostu licebowego. Dopdki augurami katastrofy ustroju gospodarczego Swiata by-
li ci, ktdrym zaleie¢ moglo na preyblizeniu tej katastrofy, ci kibrzy dopiero deigki niej mo-
gliby zrealizowaé swoje idealy urzadzenia $wiata, dopéty ich glosami nie przejmowano sie
zbvinio. Jednakie Swiatowy krvzys ekonomiczny do tego stopnia wyjaskrawil paradoksy ist-
niejaceso porzadku i spietrzyl takie trudnosci, #e #naczna czesé jesli nie ludzi nawki, 1o
jednak powainych publicysiéw bynajmniej nie socjalistvcznyeh, politvkéw weale nie rady-
kalnych, przylaczyla sig do chéru wrézbitdw katastrofy. Ba, wszak niedawno bylidmy $wiad-
kami wystgpienia wysoko postawionego w hierarchji przedstawiciela duchowiestwa kato-
lickiego, ktéry w glebokiej trosce o byt spoleczefstwa przepowiadal nadchodzgcy kres
dotychczasowego ustroju gospodarczego Swiata. Nicktdre enuncjacje i hipotezy nie méwia
wyra#nie o likwidacji kapitalizmu, przewiduja jedynie bankructwo Europy i Standw Zjed-
noczonych, albo ogélnikowo méwia o zalamaniu dzisicjszych metod gospodarowania i my-
slenia gospodarczego. Lacznie jednak wywoluja 1en sam efekt: nasirdj niepewnosci w spo-
leczenistwic, powszechny upadek zaufania (nie twierdze, #e wymieniona przyczyna dziala
t wylacznie), nieched do poczynan zakrojonych na diuisza mete. O ile preytem Marks i je-
oo bezposredni nastepey przewidywali, e system kapitalistyczny przejrzeje i upadnie w nie-
okreslonej przyszlodci, dzisiaj rozpowszechnia sig mniemanie, e juz obecny kryeys jest
bankructwem ustroju, ktéry sie wiecej nie podniesie.

Gdybvémy rzeceywiscie micli do czynicnia z uwiadem starczym systemu, ktéry sie
preezyl i za progiem stalo zastapienie go przez inny system, ktory tymezasem dojrzal, - nie
widzialbym powodu rozdzierania szat z tego powodu. System oparty na supremacji mar-
twego kruszcu nad zywa jednostka, zwiazany 2 wyzyskiem slabszych preez silnigjszego, po-
padajacy ostatnio w coraz nowe wewnetrgne sprzecznosci, ten system méglby znalei#é sym-
patykéw tylko wsrad tvch, ktdray 2z kapitalu #yja, a tych liceba jest w Polsce znikoma.
Nieco inaceej reece sig jednak przedstawia, gdy zwaiymy, #e tak, czy inaczej, kapitalizm
{w szerokim znaczeniu) jest tym systemem, w kidrym Zyjemy, pracujemy i wylwarzamy
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cujemy i wylwarzamy pewne warlosei {nietylko
materjaloel, jego nastgpea bynajmnic] nie w'_.'dnjlt:
sig dojrzaly. o niewindome, czy wogile Rl’l’.’}'ﬂctl
jui na fwial, wreszeie, last not least, :Ifm ek kapi-
ializmn jui w najblizseveh miesigcach lub latach
wydaje sig wysore problematyezny.
Rusumiem. #¢ gdylby panowala w spoleczefistwach
gleboka i nickwestjonowana wiara w miewzrusro-
nosé kapitalizmu, gdvby zagudnienie jego trwalo-
iei wogale nie zostalo postawione, wiwezas ten, kid-
by picrwszy znalazl chodby kruche podstawy do re-
wizji dominujacego pogladu, mialby wdzigmzne za-
danie osirzeienia pr moiliwoseia wislkich pree-
mian. Skoro jednak to zadanie zostalo dawno i az
nadin skutecznie wykonane, dalsze prorokowanic
natvebmissiowe] katastroly  mogloby byé sluszne
jedynie w rzie znalezicnia nowych i dostalecenic
silnveh argumentéw na popareie lej ryzykownej
hipoiesy. Argumenty, ktdrych nam dotychezas
sinrezonn, sg niedosinieczne i nieprzekonywujace.
Ordwietlajy ivlko jedng strong zagadnienia, wylices-
jae trudnoéei i sprecesnosel wspolezesncgo Eycio.
Mnodcnie prevkladdw na tem pale jest zadapiem
dziceinnie loiwem, ale tei nietrudno wykazad, e
wiele £ mich wogéle niczego nie dowodzi. Tak np.
ulubivnym arpumeniem, majacym precmawiad £
fem, &= Swint jui jui preewrenen koziolka jest fakd
fe miljony ludzi gloduja i uie 511'[ w stanie znspokoic
najpierwoiniejszyeh poirzeh, pdy innym najwyisze
irudnodei sprawia gromadzenic sig zapasdw débr,
kifre mozlyby nasveié poirzeby inmiych, e prey-
tem wiasnte nodmiar tyeh débe  jest przyezyng
warasiajgeej ngdzy. (142 to paradoksalne zjawiske
nie jest bynajmmie) wynalazkiem ostainiej doliv
ale stanowi istoic  wszysikich kryzysow nadpro-
dukeji, jokic detgd ll!:lrinéi‘ przechodzita.  Faki
nwilarzania sic kryavsiw jest oexywisty slaboseig
capitalizmu. ale na lej zosodzic moinaby mu pree-
powicdzict zagladg riwnie dobrze przed sin laty,
Juk i obeenie.
Nie moze bye takze dowodem nadehodzgee] recko-
mo likwidacji systemu wvjaikowa ostrosé przebie-
gu kryzysu i jego niceo odmienny charakier w po-
riwnaniin z kryzysami, kidre preyowyczailiSmy sig
wwadaé 2za klasvezne”. Z fego powodu méwi sig
ezgslo, #o lamie byly keyzysy konjunkiuralne, o-
beenic mamy do czynicnia 2 kryzysem sirnkiural-
nvim, ¥ krvzysem usiroju gospodarceego Swiata, Ta
popularna feza jesi wyrazem niejokiego pomiesza-
nia pojec. Ludzie w uproszezeniu pnutt'alnh'i-'qu s0-
laie, 2o konjuskiura ivlko jesi czem# zmiennem, po-
zostafaeem wociaglym ruchu falowym, rackomo re-
gularnym. natomiosi strukiura jest ceemé stalem,
co mode si¢ zmicnié dopicro wekutek katastroly. W
reeczywisingei siruktura  gospedarezn i w calofci
i w swych najdrobnicpzyeh elemenioch ulegn nie-
usiannej ewolucji (procesy rozwoju  goespodarcze-
gol, a falowanic konjunkiuralne przc'hiqr.l na fem
rmiennem ile coraz innezef. W ciggu XX wicku
smiany strukinralne, pomimo olbrzymich posigpdw
iechniki, odbvwaly sig jespoe o ivle ;mwtﬂniu. i
evkle konjunkivealoe  wykazywaly wiele eech
wrpdlnveh. (kiatuie deivsigeioleein zmicnily grun-
iwnin strukiurg pospodarczn swiata, preyezem nie-
slugznie wwaka si¢ tu wojng fwinlown za naczelng
preyezvng. Trudoo solde dzif wvobrazié, j-ﬁkith"&

przebiegu zjawisk bylibyémy éwindkami. gdyby
nie bylo wajny. Jedno wydaje sig pewne, to o siruk-
tura gospodarcza bylaby pomimo {o zupelnic

micnna od strokiury = ol lat ziesiu. Lhicga

sic in dzinlanie zjawisk #cisle ze soba zwinzanyeh:
u]Lu—;rmie postgpy  konceniracji rezej i e
nietylke po stronie kapitalu, ale takie po stromic

pracy i vilowane pu:jﬁric nn droge paralie
wania wolnej h:nkum?;:j[. ctirn byla wmli::gqéw-
nym, pomimo pewnyeh  ograniczei, regulatorem
procescw arczych w wicku X1X. Sprowne
dzinlanie konkurencji wymaga najpelniejsze] swo-
body dzialania jednosick, tymezasem ten wolnos-
ciowy régime stworzyl warunki do swobodnego (s

aimiej juk i mnicj swobodnego)l wigzunin sig spo-
mzcﬁstw w arganizacje, majace na celu uniknig-
cie pravkrych skutkiow procesiw regulacy jaych,
wywolywanych I]::zaz konkurencje. Nie potrafions
jednak zastapié kenkurencji. jaka regulatora, preez
inne narzedzia, riwnie sprowne i rownic wszech-
sironne. ;flnw.nln sig, #¢ lepiej bedzie zaminsi regu-
laiora, dzinfa'qr:gn slepo, fnwi¢ celows regula-
cje preez m :Irc cdnosiki ﬁmn{rm. Juk datad.
to sig nie udalo. Im bardziej udoskonalono grodki
likwidowania drobayeh kontliktdw, lngodzenia dro-
bnveh irndnoéei, tembardzief Inurnsl.n'if irudnasci
i konflikiy wielkie. Codzicnnic modemy ohserwo-
wat, jak celowa peliivka spoleczna likwidunje. al-
bo vdklada drobne zatargi praey, jok Lign Nam-
diow albo Trybunal Rozjemezy pozwalajy unikngd
zatargu politycznege, jak wzajemna pomes han-
kiw emisyjnvch rala usunac widmo niejedne-
go bankructwa. Ale rdwnoczesnie wiemy, e dzisicj-
sze konflikty prevbicraja giganivezne mozmiary.
wiemy, #¢ rdvby dzif w sereu Eunropy rozgorzala
wojna migdzy dwoma krajami, jak proske - au-
sirjocka, albo francusko - p w ub. stulecin.
poar musialby ogarngé wiclks czeéé Swiatn. Od-
czuwamy wreszeie doikliwie, ceem jest kevays po-
spodarezy na tle wepilezesne] sirukiury gospodar-
stwa nawpidl-zwigzanego.

Ta wszystke dowodzi jednak tylko, zc kapitulizm
wspilczesny mo powaine wady, o czem zreszta
niki nie watpil, 2e ]:TE mode, zonulaxl sig na mylnej
Evicire, = kidrej bedzie musial zawrdeid; nie do-
winlzi, #¢ kapitalizm si¢ koficzy. Na o irzebaby j
SEUTE ;{wiuuﬂié. #e reforma systemu nie jest maodli-
wa, powtime zas i co watniejsze, trachaby wskozoé
nasicpee. Doivehezasowa historja fwinia uezy, ic
rariwno politvezne, jak i go&n?udum usiroje, na-
wei gdv sig zestarzejs i zniedolginiejs. oo w é:nym
wypadku nie jest jeszeze iedzinne, trwajy jeszs-
cze ceasem bardzo dlugo, zanim cios ostaieczny za-
da im nowy usirij, ktdry {ymezasem dojezal. Mo
narchje wireymywaly si¢ nicraz przez szereg po
leii niedbalyeh Tub gouinvel wladedw, jesli nie by-
Io w spoleczeiistwarh skrystalizowanego duytenia do
republiki. Usiroje demokratyczne padaly, gdy #na-
laz! si¢ silny i zdecydowany na objeeic wladzy de-
spofa. Feodalizm, jakkolwick dawno jui utracil swe
winfoiwe znacrenie, wegetowal jeszeze preez kilka
wickdw, az mo obaliln Wielka ijwnlutja_ ulatwia-
jae rozwij koapitalizmu. Nihilistyezny poglad, ja-
koby samo zniszezenie fego, oo jest, dawalo szonsg
wsianin ezegos lepszegu, nie jest oparly na jakich-
E:di przeslankach objckivwnych. Jukie sig wige
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pewne wartosci (nietylko materjalne), jego nastepca bynajmniej nie wydaje sie dojrzaly, a nie-
wiadomo, czy wogdle przyszedl juz na Swiat, wreszcie, last not least, upadek kapitalizmu
juz w najblizszych miesiacach lub latach wydaje sie wysoce problematyczny.

Rozumiem, Ze gdyby panowala w spoleczefistwach gleboka i niekwestjonowana wiara
w niewzruszonoscé kapitalizmu, gdyby zagadnienie jego trwaledci w ogdle nic zostalo po-
stawione, wiwczas ten, ktdby pierwszy znalazl choéby kruche podstawy do rewizji domi-
nujacego pogladu, mialby wdzigczne zadanie ostrzezenia przed moiliwoscia wielkich prze-
mian. Skoro jednak to zadanie zostalo dawno i az nadto skutecznie wykonane, dalsze
prorokowanie natychmiastowej katastroly mogloby byé sluszne jedynie w razie znalezienia
nowych i dostatecznie silnych argumentéw na poparcie tej ryvzykownej hipotezy. Argumen-
1y, ktdrych nam dotychczas dostarczono, sa nicdostateczne i nieprzekonywujace. Oéwietla-
ja tylko jedna strong zagadnienia, wyliczajgc trudnodci i sprzecznosci wspdlczesnego #ycia.
Mnozenie przvkladéw na tem polu jest zadaniem dziecinnie latwem, ale tei nietrudno wy-
kazaé, #e wiele z nich w ogéle niczego nie dowodzi. Tak np. ulubionym argumentem, ma-
jacym przemawiad za tem, e Swiat jui juz prrewraca koziolka jest fakt, ze miljony ludzi
gloduja i nie s3 w stanie zaspokoié najpierwotniejszych potrzeb, gdy innym najwyisze trud-
noéci sprawia gromadzenie sig zapasow débr, kidre moghvby nasycié potrzeby tamtych, e
preytem wladnie nadmiar tych débr jest przyczyna wezrastajacej nedzy. Otdi to paradoksal-
ne zjawisko nie jest bynajmniej wynalazkiem ostainiej doby, ale stanowi istotg wszystkich
kryzysow nadprodukcji, jakie dotad ludzkos¢ przechodzila. Fakt powtarzania sie kryzysiw
jest oczywista slaboscia kapitalizmu, ale na 1ej zasadzie moznaby mu przepowiedzieé za-
glade rdwnie dobreze prezed st laty, jak i obecnie.

Nie moze by¢ takie dowodem nadchodzacej rzekomeo likwidacji systemu wyjatkowa
ostrof¢ preebiegu kryzysu i jego nieco odmienny charakter w pordwnaniu z kryvzysami, kto-
re przvzwyczailiSmy si¢ uwazaé za klasyczne™. Z tego powodu mowi si¢ czgsto, ie tamto
byly kryzysy konjunkiralne, obecnie mamy do czynienia z kryzysem strukturalnym, z kry-
zysem ustroju gospodarczego Swiata. Ta popularna teza jest wyrazem nicjakiego pomiesza-
nia pojec. Ludeie w uproszezeniu przedstawiaja sobie, #e konjunktura tyvlko jest czems zmien-
nem, pozositajacem w ciaglym ruchu falowym, rzekomo regularnym, natomiast struktura
jest czems stalem, co moie sig zmienié dopiero wskutek katastrofy, W rzeczywistosci struk-
tura gospodarcza i w calodei i w swych najdrobniejszych elementach ulega nieustannej
ewolucji (procesy rozwoju gospodarczego), a falowanie konjunkturalne precbicga na tem
emiennem tle coraz inaczej. W ciagu XIX wicku zmiany strukturalne, pomimo olbrzymich
postepow techniki, odbywaly sig jesecze o tvle powolnie, #¢ cykle konjunkturalne wykazy-
waly wiele cech wspdlnych. Ostatnie dziesigciolecia zmienily gruntownie strukture gospo-
darcza $wiata, preyezem nieslusznie uwaia sie tu wojna $wiatowa za naczelng przyczyne.
Trudno sobie dzis wyobrazi¢, jokiego przebiegu zjawisk bylibvémy $wiadkami, gdyby nic
bylo wojny. Jedno wydaje sig pewne, to e struktura gospodarcza bylaby pomimo to zupel-
nie odmienna od struktury z przed lat trzydziestu. Zbiega sig tu dzialanie zjawisk scisle ze
sobg zwigzanych: olbrzymie postgpy koncentracji gospodarczej i to nie tylko po stronie ka-
pitalu, ale takie po stronie pracy i zdecydowane przejécie na droge paralizowania wolnej
konkurencii, ktora byla wszak pgléwnym, pomimo pewnych ograniczed, regulatorem proce-
sow gospodarczych w wieku XIX. Sprawne dzialanie konkurencii wymaga najpelniejszej
swobody dzialania jednostek, tymczasem ten wolnoiciowy régime stworzyl warunki do
swobodnego (a poZniej juz i mniej swobodnego) wiazania si¢ spoleczenstw w organizacje,
majace na celu uniknigcie preykrych shutkéw proceséw regulacyjnych, wywolywanych
przez konkurencje. Nie potrafiono jednak zastapié konkurencji, jako regulatora, przez in-
ne narzgdzia, réwnie sprawne i rownie wszechstronne. Zdawalo sig, #e lepicj bedzic za-
miast regulatora, dzialajacego Slepo, postawié celowg regulacie przez madre jednostki kie-
rownicze. Jak dotad, to sig nie udale, Im bardzicj udoskonalono érodki likwidowania drobnych
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preedsiawia jedyny uznany preicndent do objecia
spadkn po kapitalizmie? TJest nim i
socjalizm, w te] lub innej postaci. Jakkolwick sirn-
cil jut wdzick mlodaéei | wykazuje nawet wyraznic
nicilﬁn‘- eechy stareze, fok rozpadanie sie na liczne
kierunki, zwalczajace si¢ wzajemnie, rosngce roz-
hietnodei miglzy feorjn i czynem, tem niemniej
frudno bylohy uwirzymywaé, ¢ dojrzal do roli pano-
wania nad Swialem. Swiadezy o tem przewaga ne-
gacji nad porviywnym programem, brak atrakeyj-
no#ci | zdelnoscl szerzenia sig poryviywnyeh =
latiw, niewiara we wlasne sily i niechet realizacji
gloszonyeh hosel wirid znacznej czgéci zwolenni-
kiw socjalizmu, czcgo wymowng ilustracja jest
[ukt, #e iaden 2 gabineidw nu'ja!kl}uu)'rh Inne-
no - zachodnici Evreopy, nawei  rozpo zajgey
wickszodsia w parlomencie, nie pokwapil sig z za-

wadzeniem w sweim kraju nowegs ustroju, Oxd
Jedynej na wigksey skalg osiagnigle] realizacji so-
cjnlizinu |:n:tix.-;;n1lr1u.'||j'r| gig gorliwie socjalisci wszy-
stkich krnjiw, czujac, #e sysiem. w kidrym zaspo-
kojenie potreel malerjalnyeh ohywateli znalazlo
gig na ostainim planic. nie mode budeé zachwyin
zmalerjalizowanyeh  spoleczensiw, :k!n“ny{'h da
szukanin przedewszvsikiom takiemo sysiemu, kidry
im ||u:twr\]|' na jpednie] pnlrzc[r]r zaspokoit. Do oxlia-
bienia preznodci i sily ckspansji socjalizmu prav-
cevnila sig w pewnej mierze 1 in okolicenode,. pnc[-
kresluna przex prosg zachodnio - curopejska, e noj-
wighksze bolgezki doby deisiejssej pochodza = wy-
pacrenia kapifalizmu wlagnic preez  wehlomigoe
sparej liczhy elementiw wladciwych socjalizmowi.

Trudniej reestczyvenad, cxvy mogliwa  jest reforma
kapitalizmu, kidraby mu dala sile do dtudarera
fyrin. Nie znamy dotad powninej recepty takiej
reformy. Powrat do liberalizmu  wydaje sig bar-
dzn trudny, a jeszeee bodaj (rudnisjsze byloly o-
irevmanic istoly svslemu przy dalszem rozwijanio
raloden x i3 istotn spreeczuyeh, gospodar-
stwn zwigzanceo, Tem nie maief, skoro sloimy wober
polgzi zmiennyveh czynnikéw dynamicenyel, kidree
wria# preckerialeaja oblicre kapilalizmu. nie mod-
na wylgezad i lej modlivodc, #e te preckszialcenia
mogsy doprowndzié do formy lepszej i irwalese] od
nej, a wwazom za obojgine, czy taki preekszial-
cany svstem bedzic si¢ jeszeze nazywal kapitaliz-
mem, ezv ek zozlanic npzwany inoczej. Jeieli na-
inminst dvnomiks procesiw gsnspodarceveh pajdsis
i¥lks w kicrunku wrzmaganin spreccznodei svsice
mu, wiwesns bedziemy Swindkami jepo starzenia
-"Elin u riwnoczednic bedzicmy Swiadkomi skupiania
sig energji spoleeznej woeeln prechudowy, kidrej
Eicrunku niepodobing jeszeze drisiaj preewidzied.
Jedno jest pewne. lo e od dojrzaloiei wspomnia-
avch procesiw jesicfmy jeszeze daleko, o obeeny
kryzys wpielvlko nie preyniesie likwidncji kapiia-
lizmu. ale mislhy sic prevezynié do czcéeiowej sa-
nacji stosunkdw pospodarczyeh dzicki wwypo
niu wiclu blgdiw i brakdw, kidre moénaby usunsé.

Obserwacin prof. WL Grabskiego. kiéra poslutyla
zn motin do ninicjszego arivkulu, jest niviecznem
marzgdziem dla wyjainienia wicly procesiw gospo-
darczveh. Tlimaery ona réwnied sevbkic rozpow-
szechnicnic sic Equlﬁcpcji bliskiej roiny kapitaliz-
mu. Wiara w niepreerwaluoss linji hieggeej nic po-

zwaln prevpuéeié, fe procesy dynamiczne.  kifre
nupd,gtny!_f wewnairz panujgcego systemm iyle
sprzecznodcl, mogs zmicnié kierunck. Nadto w chwi-
I pogarszania sig polodenia konjunkiuralnego uirn-
dnia ona zrozumienie modliwedci poprawy. Rozu-
mowanie zaé wedlug zasadv fezy i antylezy pro-
wadzi do zhyt dogmatveznego sadu. e upadek ka-
pitalizmn musi oznaczaé rasigpicnic go przez ja-
kif system biegunown przeciwny, pozhawiony pry-
wainej wlasnogci, oparty na rupelnie nwe] elyee.
i nowem pruwie, gl:]}‘ preecie: wydaje sic jusne, #c
te nowe kafegorje nic naredzq sig nagle i nie slang
odrazu powszechna whisnodeia.

Dwskusja na podjgiy  temal musi sig opicraé na
preestankach mnoiej ubh wigeel dowolnyeh. nie mo-
i wige doprowadzié do kenkreinveh wynikaw. Jej
znaczenic praktverne wynikn jednak z Foktuo, e cf,
kidrzy w najlepszej wicrze, & cegsio nawel w irsee
o sam kapitaliem, wyiwarmja atmesfere alarmi-
styerng. stwarzajn nicswiadomie nichezpicercistwe
rozwingzania najmniej  poégdanegn preex wsvsis
Eich: upadkn gospodarstwa Kapiialisivesneszo praed
wyrodniceiem 1 okrrepniccien form, Ii‘iﬁl‘l!l:l}' je mo-
gly zastgpic. wekuiek napreicnia nerwoweszo i nic-
wiary w moknodd 1||\mn'!.' przedd atakomi mielicz-
nvch, ale zwartych grup, zdaiajacyeh do anarchji.

W gronie dvorelvkdw moina rozirzasadé weszelkic
mozliwosei i #aden szerszy poglad nie mode lam byd
szkodliwy. Ale jednostronne sopestionowanic sze-
rokiej opinji przez prase codsienna jesi deiola-
niem polityeznem , » kidregn irzcha sobic zdawad
sprawe. Koncepeje zaf naprawy fego, oo jesi wad-
liwe, previda raceej w atmosferze spokoineze wy-
silkn, zakrnjonero na dinga mete. nié w drsdze ner-
wovwvech posznkivnn ludzi. ktdrzy sig codzied spo-
driewajy katastrofr,

Tagadnionie, omdmvione poroyiel. made byd rozpa-
trymane ol sfrony ekonamicznef , polifycznej, so-
cjolagicznej, filozoficzne], religifnej i t. p. W znace-
nym stapniv na fok rozumomania mplymajy pier-
miastki emocjonalne, kfdre pomodujas  porstanie
epeejalne] aimosfery, o Edrej] mepnmina aniee, |
ten exmymnik, molacteza z wmagi ne jege rozpom-
szechnienie, musi byd brany pomagnic pod nmade.
Nie moge jednak wysfarczyd samo preefmiadezenis,
i afoimy mobee pofedi emiennyeh czymnilom dy-
nanticenych, kidre meigd preekszialcaja oblicze ka-
pilalizmu”™ — jak mémi aufor — ad g0 smieniy nic
do paznanin, Musi nastapié — co rimnics aulor pod-
kreiln — muyraine sprecyzomanie form i frefci, za-
dasi § melod nomego, nastepujacego po kapitaliz-
e, wslinoji.

Problem eroclucji kapitalizmu daje sic o mwicle Inf-
mofej i pronief sprecyzorad e brajach, posiadaja-
eneh wouraine oblicee kapitalizmu®, anideli m Pol-
sce, pedledajacej mplymwomi Eilku naraz fendencyj,
nurfujacych kapitalizm, i stofgce] na kilku jodne-
cxednie stoprisch rozmoju gospodarczego,

Te momenfy nolegy mieé na wondze o dyshusji,
kdra drukomane myiej poglady nierwaiplimie wy-
molnja, a dla kitrej ofmieramy  szpaliy  naszeda

pisma (Przyp. Red ).
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konfliktéw, lagodzenia drobnych trudnoéci, tembardziej narastaly trudnoéci i konflikty wiel-
kie. Codziennie mozemy obserwowad, jak celowa polityka spoleczna likwiduje, albo odkia-
da drobne zatargi pracy, jak Liga Naroddw albo Trybunal Rozjemeczy pozwalaja uniknad
zatargu politycznego, jak wezajemna pomoc bankéw emisyjnych pozwala usunaé widmo
nigjednego bankructwa. Ale rdwnoczednie wiemy, fe dzisiejsze konflikiy preybierajg gigan-
tyczne rozmiary, wiemy, ze gdyby dzis w sercu Europy rozeorzala wojna miedzy dwoma
krajami, jak prusko - austrjacka, albo francusko — pruska w ub. stuleciu, poiar musiatby
ogarnad wielky czesd Swiata. Odczuwamy wreszeie dotkliwie, czem jest kryzys gospodar-
czy na tle wspdlczesnej struktury gospodarstwa nawpdl-zwigzanego.

To wszystko dowodzi jednak tylko, #e kapitalizm wspdlczesny ma powaine wady,
o czem zreszia nikt nie waipil, ze by¢ moze, znalazl sic na mylnej Scieice, 2 ktdrej bedzic
musial zawrdcic; nie dowodzi, ze kapitalizm sig kofczy. Na to trzebaby jeszcze stwierdzié,
#e reforma systemu nie jest mozliwa, powtdre za$ i co wainiejsze, trzebaby wskazaé na-
stepce. Dotychezasowa historja wiata uczy, #e zardwno polityczne, jak i gospodarcze
ustroje, nawet pdy sig zestarzeja i zniedolginicja, co w danym wypadku nic jest jeszcze do-
wiedzione, trwaja jeszcze czasem bardzo dlugo, zanim cios ostateczny zada im nowy ustrdj,
ktory tymczasem dojrzal. Monarchje utreymywaly si¢ nieraz przez szereg pokolen niedba-
lvch lub gnuinych wladedw, jeili nie bylo w spoleczenstwach skrystalizowanego dgienia
do republiki. Ustroje demokratycene padaly, gdv #nalazt si¢ silny i zdecydowany na obje-
cie wladzy despota. Feodalizm, jakkolwiek dawno jui uiracit swe wlaiciwe znaczenie, we-
setowal jeszcze przez kilka wickdw, a? go obalila Wielka Rewolucja, ulatwiajac rozwéj ka-
pitalizmu. Nihilistyczny poglad, jakoby samo zniszczenie tego, co jest, dawalo szansg powstania
czepos lepszego, nie jest oparty na jakichbad# przestankach objektywnych. Jakie sie wigc
przedstawia jedyny uznany pretendent do objecia spadku po kapitalizmie? Jest nim bez-
sprzecznie socjalizm, w tej lub innej postaci. Jakkolwiek stracil juz wdzigk mlodosci i wy-
kazuje nawet wyrainie niekidre cechy starcze, jak rozpadanie sig¢ na liczne kierunki, zwal-
czajace sig wzajemnie, rosngce rozbieznofci migdey teorja i czynem, tem niemniej trudno
byloby utrzymywaé, #e dojrzal do roli panowania nad $wiatem. Swiadezy o tem przewaga
negacji nad pozytywnym programem, brak atrakeyvjnoéci i zdolnosci szerzenia sie pozytyw-
nych postulatéw, niewiara we wlasne sily i nieche¢ realizacji gloszonych hasel wérad
znacznej czesci zwolennikdw socjalizmu, czego wymowna ilustracjy jest fakt, #e #aden
z gabinetéw socjalistycznych pélnocno - zachodniej Europy, nawet rozporzadzajacy wick-
szofcia w parlamencie, nie pokwapil si¢ z zaprowadzeniem w swoim kraju nowego ustro-
ju. Od jedynej na wigksza skale osiagnietej realizacji socjalizmu odzegnywuja sie gorliwic
socjalisci wszysikich krajéw, czujge, Ze system, w kidrym zaspokojenie potrzeb materjal-
nych obywateli znalazlo sie na ostatnim planie, nie moze budzi¢ zachwytu zmaterjalizowa-
nych spoleczedstw, sklonnych do szukania przedewszystkiem takiego systemu, ktéry im po-
zwoli najpelniej potrzeby zaspokoié. Do oslabienia preinodci i sily ekspansii socjalizmu
preyczynila sig w pewnej mierze i ta okolicznoi¢,, podkreilana przez prase zachodnio - eu-
ropejska, #e najwicksze bolaczki doby dzisiejszej pochodzg 2 wypaczania kapitalizmu wia-
snie przez wchlonigcie sporej liczby elementow wlasciwych socjalizmowi.

Trudnicj rozstrzygnac, czy mozliwa jest reforma kapitalizmu, ktéraby mu dala sily do
dluzszego #ycia. Nie znamy dotad powa#nej recepty takiej reformy. Powrdt do liberalizmu
wydaje sig bardzo trudny, a jeszcze bodaj trudniejsze byloby utrzymanic istoty systemu przy
dalszem rozwijaniu zaloen z tg istota sprzecznych, zaloZzed gospodarstwa zwigzanego.
Tem nie mniej, skoro stoimy wobec poiggi zmiennych czynnikéw dynamicznych, ktdre
weiaz preekszialcaja oblicze kapitalizmu, nie mozna wylaczaé i tej moiliwosci, e te pree-
ksztalcenia mogg doprowadzi¢ do formy lepszej i trwalszej od obecnej, a uwazam za obo-
ietne, czy taki preeksztalcony system bedzie sig jeszcze nazywal kapitalizmem, czy tez zo-
stanie nazwany inaczej. Jezeli natomiast dynamika procesdw gospodarczych péjdzie tylko
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w kierunku wzmagania sprzecznoéci systemu, wowczas bedziemy Swiadkami jego starze-
nia sig, a rownoczesnie bedziemy $wiadkami skupiania si¢ energji spolecznej w celu prze-
budowy, kidrej kierunku nicpodobna jeszcze dzisiaj preewidzied. Jedno jest pewne, lo ke
od dojrzalosci wspomnianych proceséw jestesmy jeszeze daleko, a obecny kryzys nie tylko
nie preyniesie likwidacji kapitalizmu, ale méglby sig preyczyni¢ do czegSciowej sanacii sto-
sunkdw gospodarczych deigki uwypukleniu wielu bledéw i brakéw, ktére moznaby usunaé.

Obserwacja prof. Wl Grabskiego, kiéra posluzyla za motto do ninigjszego artykulu, jest
uiviecznem narzedziem dla wyjasnienia wiclu proceséw gospodarczych. Tlumaczy ona
réwnicz szybkie rozpowszechnienie si¢ koncepeji bliskiej ruiny kapitalizmu. Wiara w nie-
przerwalnos¢ linji biczgeej nie pozwala praypuscic, ze procesy dynamiczne, ktére napig-
trzyly wewnatrz panujacego systemu tyle sprzecznoéei. moga zmienié kicrunek. Nadto w chwi-
li pogarszania sig polozenia konjunkiuralnego utrudnia ona zrozumienie mozliwosci poprawy.
Rozumowanie za§ wedlug zasad tezy i antytezy prowadzi do zbyt dogmatycenego sadu, e
upadek kapitalizmu musi oznaczal zastapienie go przez jakis system biegunowo przeciw-
ny, pozbawiony prywatnej wlasnoéci, oparty na zupelnie nowej etyce, i nowem prawie, gdy
przeciez wydaje si¢ jasne, Ze te¢ nowe kategorje nie narodeg sig nagle i nie stang odrazu
powszechnag wlasnoscia.

Dyskusja na podjety temat musi si¢ opiera¢ na przeslankach mniej lub wigcej dowol-
nych, nie moze wige doprowadzi¢ do konkretnych wynikéw. Jej znaczenie prakiyczne wy-
nika jednak z fakuw, e ci, ktérzy w najlepszej wierze, a czgsto nawet w trosce o sam ka-
pitalizm, wytwarzajg atmosfere alarmistyczna, stwarzaja nieSwiadomie niebezpicczefistwo
rozwiazania najmniej pozadanego preez wszystkich: upadku gospodarstwa kapitalistyczne-
go przed wyroénigciem i okrzepnigeiem form, ktéreby je mogly zastapic, wskutek napreze-
nia nerwowego i niewiary w mozno$¢ obrony przed atakami nielicznych, ale zwartych
grup, zdazajacych do anarchji.

W gronic teorelykéw moina rozitrzasad wszelkie mozliwosci i zaden szerszy poglad nie
moze tam by¢ szkodliwy. Ale jednostronne sugestjionowanie szerokiej opinji przez prase co-
dzienna jest dzialaniem politycznym, z ktdrego trzeba sobie zdawad sprawe. Koncepeje zas
naprawy lego, co jest wadliwe, przyjda raczej w atmosferze spokojnego wysilku, zakrojo-
nego na dluga mete, niz w drodze nerwowych poszukiwan ludzi, kidrzy sig codzien spo-
deicwaja katastrofy.

Zagadnienie, omdwione powyiej, moie byé rozgpatrywane od strony ekonomicznej, poli-
tveziej, socjologicone], filozoficinej, religinej i 1. p. W znacznym stopnin na tok rozunowa-
nia wplvwaja pienviasiki emocjonalne, kidre powoduja powstanie specjalnej armosfery, o kid-
rej wspomina autor. [ ten coymnik, swlaszeza ¢ wwagi na jego rogpowszechniende, niusi bvd
brany powaznie pod wwage. Nie moie jednak wystarczyé samo preeswiadezende, iL stointy wo-
bec potgai zmienmnvelt coynnikéw dynanticziveh, kidre weig? przeksztaleajg oblicze kapirali-
" — jak méwi antor — ai go tmienig nie do poznania. Musi nasigpic — co rowniel aulor
podkresla — wyraine sprecvzowanie form i tredei, zadan | metod nowege, nastepujacego po ka-
pitaliznie, wstroju,

Prablem ewolucji kapitalizmu daje sig o wiele lanwviej § pewniej sprecyzowad w krajach,
posiadajgeveh wyratne ,oblicze kapitalizmu®, anizeli w Polsce, podlegajacej wplywowi kilku
naraz fendencyj, nurtujgeveh kapitalizm, i stojgcej na kilkn jednoczesnie stopniach rozwoju
gospadarczego.

Te maomenty nalev miec na wwadze w dyskusji, kidrg drukowane wyiej poglady niewat-
pliwie wywolajg, a dla kidrej onvieranty szpalty naszego pisma (Proyp. Red.).



