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Wzrost gospodarczy w Unii Europejskiej

Wprowadzenie

Wspdlnota Europejska juz od lat osiemdziesiatych boryka si¢ z problemem
niskiego tempa wzrostu gospodarczego i wysokiego bezrobocia. Wzrost real-
nego produktu krajowego byl w krajach Pietnastki znacznie nizszy niz w Sta-
nach Zjednoczonych, a stopa bezrobocia prawie dwukrotnie wyzsza. Wedlug
danych Eurostatu w latach 1991-2000 realny PKB w cenach z 1995 roku rést
w EU-15 w tempie 2% rocznie, natomiast w Stanach 3,2%, z kolei Srednia
roczna stopa bezrobocia w Unii wyniosla 9,9% a u partnera amerykanskiego
5,6%. Rok 2000 przynidsl jednak Wspélnocie pierwsze oznaki oZywienia go-
spodarczego o charakterze strukturalnym a nie koniunkturalnym, bezrobocie
zaczelo spadaé, a tempo wzrostu gospodarczego rosnac. Prognozy na najbliz-
sze lata 1ez sa bardziej optymistyczne, jakkolwiek formulowane z duza ostroz-
noscia.

Wedlug oceny ministrow [linanséw krajow Pietnastki z paidziernika br.
ozywienie gospodarcze w Unii opézni si¢, Europie nie grozi jednak recesja,
tak jak Stanom Zjednoczonym. W rezultacie stopa wzrostu PKB moze wy-
nieéé¢ w 2001 i 2002 roku tylko 1,5%, a nie jak przewidywano wczesniej po-
nad 3%.

W swietle doswiadczen ostatnich lat i Sredniookresowych prognoz na przy-
szloé¢ warto przyjrzeé si¢ przyczynom i uwarunkowaniom proceséw wzrostu
na obszarze zintegrowanym, wykorzystujac dorobek teorii wzrostu gospodar-
czego. W tym celu mozna postawic¢ nasicpujgce pyiania:

- jakie czynniki determinuja wzrost gospodarck europejskich,

- jak ksztaltuje si¢ struktura wzrostu gospodarczego z punkiu widzenia za-
trudnienia,

— jaka role odgrywa europejska polityka prowzrostowa.

Aby odpowicdzieé na te pytania warto odwola¢ si¢ do standardowej i nowej
teorii wzrostu gospodarczego, uwzgledniajacej tradycyjny model neoklasyczny
wprowadzony przez [Solowa, 1956], [Swana, 1956], [Cassa, 1965] czy [Koop-
mansa, 1963], bazowy model endogenicznego wzrostu w wersji [Romera,
1986] i [Lucasa, 1988), a takze wspdlczesne eklektyczne wersje laczace oba
podejécia, takie jak model [Barro, 1990, 1996, 1997], [Romera, 1987, 1990],
[Aghion i Howitt, 1992], [Grossmana i Helpmana, 1990], [Krugman i Vena-
bles, 1995], [Grossman i Helpman, 1992], [Barro i Sala-I-Martin, 1992], [Outa-
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viano i Puga, 1998]. Wielu ekonomistow w Slad za Barro uwaza, ze rozne po-
dejicia do wzrosiu gospodarczego nalezy trakiowaé jako komplementarne
a nie substytucyjne, co oznacza mozliwosé ujednolicenia metodologii modelo-
wania i liczenia wzrostu!,

Modele wzrostu gospodarczego

Modele wzrostu pozwalaja na ocene tego, czy i dlaczego indywidualne kra-
je moga zwickszaé tempo wzrostu i poziom dochodu na mieszkanca w dluzszych
okresach. Stawiajg tez pytanie, jakie sa glowne Zrddla tego wzrostu i czy
wzrost ten jest ograniczony czy tez nieograniczony. Szukaja rowniez odpowie-
dzi na pytanie o role wladz publicznych w procesie wzrostu gospodarczego.

Teoria neoklasvezna

Modele neoklasyezne z lat szeiédziesiatych zakladaja, ze dlugookresowy
wzrost gospodarczy jest okreslony przez trzy kluczowe czynniki: akumulacje
kapitatu, wzrost liczby ludnosci oraz egzogeniczny postep techniczny. W wa-
runkach stalej liczby ludnosci i zagregowanego zasobu pracy podstawowe
znaczenic dla wzrostu maja zmiany zasobu kapitalu, a uzupelniajace postep
techniczny. Wzrost liczby ludnoséci czy tez zasobéw pracy mierzonych liczba
przepracowanych godzin, stopa zatrudnienia, podazg pracownikéw na rynku
zwiazang z poziomem aktywnosci zawodowej moze staé si¢ czynnikiem pod-
trzymujacym wzrost gospodarczy przy danych zasobach kapitalu. Pojawia sig
w modelu jako dodatkowe egzogeniczne zrédlo ozywienia gospodarczego.

Przy zalozeniu egzogenicznosci wzrostu liczby ludnosci i egzogenicznosci
postepu technicznego podstawowym czynnikiem wzrostu produktu jest zwigk-
szanie zasobu kapitatu, czyli realnej stopy akumulacji lub inwestycji oraz
zwiazany z tym wzrost wielkosci kapitalu na zatrudnionego. Model Solowa
przyjmuje zalozenie, ze wynagrodzenia czynnikéw tj. procenty i place sa okre-
slane przez ich krancowe produkty, i ze dziala prawo malejacych przychodow.
Oznacza to, ze stymulowanie wzrostu gospodarczego przez wzrosl inwestycji
(przy stalvch zasobach pracy) prowadzi w efekcie do spadku krancowej pro-
dukcyjnosci kapitalu, czyli obnizenia przychodu z kapitalu (procentu, renty),
co powstrzvmuje dalsza akumulacje i ogranicza mozliwoéci wzrostu gospodar-
czego. Mechanizm malejacyeh przychodéw zapewnia utrzymywanic si¢ stopy
wzrostu na poziomie rownowagi okreslanym jako sciezka wzrostu ustalonego
(steady state), czy lez zréwnowazonego, stanowigcego odpowiednik naturalne;
stopy wzrostu z modelu Harroda-Domara. Dodatkowo model opiera si¢ na za-
lozeniu stalych przychodow skali. Zrédel przejécia na wyizsza éciezke nalezy
w tym przypadku szuka¢ albo we wzrodcie zasobow pracy, ktéry w modelu
standardowym zalezy gléwnie od wzrostu liczby ludnosei [Barro, 1996], albo
w egzogenicznym postepie technicznym.

I Preeglad modeli i rachunku werostu zawiera tekst Robert J. Barro [Barro, RJ.. 1993].
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Model neoklasyczny operuje w rezultacie kilkoma zmiennymi odnoszacy-
mi si¢ do podstawowych zasobéw kapitalu i pracy, ktére ilustruja dynamike
wzrostu. Naleza do nich:

— stopa oszczednosci decydujaca o wielkosci podazy kapitalu (s = S/Y),

— zmiana zasobu kapitalu réwna inwestycjom netto (dK/K),

- intensywnos¢ kapitalu, czyvli wielko$¢ kapitalu na 1 zatrudnionego (K/L).
Zmiany wielkosci kapitalu na zatrudnionego wskazuja na poglebianie (wzrost
K/L) wzglednie poszerzanie kapitalu (spadek K/L) i sa miara substytucji pra-
cy przez kapital,

- produktywnosé kapitalu (Y/K) i jego odwrotnoéé kapitalochlonnosé (K/Y),

- produktywnos$é (wydajnosé) pracy mierzona relacja produktu na 1 zatrud-
nionego Y/L,

- zmiany zasobu pracy (dL/L).

Egzogenicznos¢ posigpu technicznego oznacza, ze zmienna ilustrujaca
tempo zmian technicznych nie jest skladnikiem modelu, gdyz jest ujmowana
tvlko jako funkcja czasu, czvli czynnik zewnetrzny oddzialujacy na dlugookre-
sowa stope wzrostu poza agregatowymi zasobami. Model uwzglednia w rezul-
tacie tylko tg cze¢sé postepu, ktora ma charakter dobra publicznego, a wigce
jest powszechnie dostepna i nie wiaze si¢ z prywatnymi decyzjami inwestycyj-
nymi tworzacymi innowacje i dajacymi przewagi wlasnosciowe. Dzialanie po-
stepu technicznego uwidacznia sig w zmianach wspélczynnikow technologicz-
nych, a wiec produktywnosci kapitalu i pracy, relacji kapitalu na zatrudnionego
oraz stopie substytucji migdzy praca i kapitalem. Miarg posigpu jest wzrost
produktywnosci poszczegolnych czynnikow produkeji lub efekt laczny wzrostu
produktywnosci wszystkich nakladéw odzwierciedlony w przesunigciu funkcji
produkcji w gore (zmienna TFP Total Factor Productivity).

W warunkach zrownowazonego wzrostu postep techniczny jest neulralny
w wersji Hicksa, kiéra zaklada stalos¢ relacji kapital - praca K/L przy rosna-
cej produktywnosci calkowitej lub w wersji Harroda przyjmujacej identycz-
nosé lempa wzrostu wydajnosci pracy i intensywnosci kapitalu K/L jako mia-
re neutralnosci.

Procesowi wzrostu moze jednak towarzyszy¢ nie neutralny postep tech-
niczny, |j kapitalochlonny lub kapitalooszezedny (w wersji Hicksa i Harroda).
W obu wersjach postep kapitalochlonny wiaze si¢ z substytucja pracy przez
kapital, moze wigc sta¢ sig Zrodlem wzrostu gospodarczego nie tworzgcego
nowych micjsc pracy (jobless growth).

Model neoklasyezny powstal w latach szesédziesiatych w duzej mierze
w reakcji na postkeynesowskie leorie wzrostu przewidujace silne rzadowe in-
terwencje majace przeciwdziala¢ wahaniom cyklicznym i krotkookresowej
niestabilnosci. Przyjal w rezultacie zalozenie, iz rownowaga wzrostu moie by¢
zapewniona przez mechanizmy rynkowe (doskonala konkurencje i optimum
Pareto). Nic ma wiec w tym modelu miejsca na politvke rzadowa wspieraja-
ca wzrosl, gdyz gospodarki w sposéb naturalny daza do osiagnigcia poziomu
stopy naturalnej czy lez stopy wzrostu ustalonego. W rezultacie mozliwosci wyj-
$cia ponad ten poziom sa w modelu neoklasycznym bardzo ograniczone, gdyz
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w syluacji braku permanentnego egzogenicznego postepu technicznego dzia-
lanie mechanizmu réwnowagi modelu prowadzi do stagnacji lub zahamowa-
nia wzrostu produkiu krajowego na mieszkafca. Indywidualne kraje nie sa
w slanie w sposob trwaly 1 nieograniczony zwigksza¢ poziomu dochodu na
mieszkarica.

Nowe leorie wzrosiu

Stworzone w latach osiemdziesiatych przez [Romera, 1986, 1987, 1990]
i [Lucasa, 1988] modele endogenicznego wzrostu gospodarczego mialy na ce-
lu przelamanie ograniczen tkwiacych w modelu neoklasycznym. Chodzilo przede
wszystkim o teoretyczng interpretacje nowych Zrodel wzrostu i znalezienie no-
wych formul pozwalajacych na wyjscie poza warunki wzrostu ustalonego (ste-
ady state) i opis sytuacji, w ktorej kraje sa w stanie trwale i bez ograniczen
zwicksza¢ poziom produktu krajowego per capita. Modele endogeniczne za-
kladaja mozliwos¢ generowania stalego wzrostu nawet bez egzogenicznego
postepu technicznego, co wiaza z ksztaltowaniem si¢ stopy postgpu w sposéb
endogeniczny w wyniku prywatnych decyzji o inwestowaniu. W modelach
tych, rozwijanvch obecnie przez grono wybitnych ekonomistéw (poza twaérca-
mi nalezg do nich: Rebelo, Barro, Baumol, Griliches, Grossman, Helpman,
Sala-I-Martin), pojawilo sig kilka istotnych zagadnien, takich jak:

- wlaczenie do modelu wzrostu nowych czynnikéw produkcji, w tym kapi-
talu ludzkiego,

- nowe podejicie do procesu inwestyvcyjnego,

— wlaczenie do modelu nowego podejscia do postepu technicznego,

- nowa interpretacja przychodéw skali w warunkach konkurencji niedosko-
nalej,

- elekty zewnetrzne,

- rola innowacji,

- rola polityki prowzrostowej wladz publicznych.

Przelomowe znaczenie dla modernizacji teorii neoklasycznej mialo nowe
podejicie do czynnikdw produkeji, a wiec uwzglednienie réznyvch form kapi-
talu fizycznego, ludzkiego oraz roznych form pracy?. Znalazlo to takie wyraz
w podziale inwestycji na materialne (namacalne, rangibles) i niematerialne (nie-
namacalne, fnmtangibles). Elementy te zostaly ujete w modelach wzrostu endo-
genicznego, w kidrych zmiany zasobu kapitalu obejmuja nie tvlko wzrost ka-
pitalu fizycznego, lecz réwniez zasobéw kapitalu ludzkiego w formie edukacii,
dodwiadczenia, zdrowia. Zgodnie z tworcami koncepcji kapitalu ludzkiego T.
Schultzem i $.B. Beckerem, powigkszanie jego zasobu wymaga inwestycji
w ksztalcenie, poszukiwanie pracy, migracje¢, ochrong zdrowia 1 inne sfery de-
cydujace o jakosci 1 wartoscl pracownikéw na rynku pracy [Schuliz T, 1963;
Becker 8., 1976]. Inwestycje te staja si¢ czeScia inwestycji nienamacalnych, tj.

? [Barro, 1998] proponuje rozszerzong wersje funkcji produkeji Y = F (A, K;, K;. L,, Ly}, gdzie
K i L reprezeniuja odpowiednio roine rodzaje i jakosci dobr kapitalowych oraz pracy, nato-
miast A przedsiawia calkowita produkeyvinosé czyvnnikéw TFP tei rdinie interpretowana,
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innych niz klasyvezne materialne (lizyezne) obejmujace tylko powickszanie ma-
jatku produkcyjnego. Zalicza si¢ obecnie do nich bardzo wiele skladnikow
sklasyfikowanych w tablicy 1.

Tablica 1
Skladniki inwestycji niematerialnyeh (intangibles)

1. Zwiazane z kompuerami; oprogramowanie, duze bazy danvch, inne ushigi komputerowe
. Produkcja i technologia: badania naukowe i prace rozwojowe, ksztaltowanie produkiu, nowe systemy
kontroli jakedcl, patenty i licencie, know-how
3. Zasoby ludebde: sursanizowane ksptalcenie, uczenie sie przez deialanie (leamning by doing). naklady
na poprawe adrowia | motywacii pracownikow, wynagradzanie 2 innowadce
4. Organizacia firmy: nowe metody organizacji, tworsenie siecl, nowe metody pracy w administracji
i linansach
5. Marketing i spreedoi: badania nynkowe, reklama, marka wowarowa, nazwa i symbel firmy, listy
klientéw aktualnych i potencialnyeh, w wm subskrypeyine, certvfikacja produksu, cenyfikary jakodci,
dobra wola
6. Naklady specylicene dla palesi np. wykorzysianie mineraléw namralmveh, kontvngenty produkidw
mibecearskich, wydatki na roernvwke, cele arvstvezne
Zrodlo: A, Young, Towards an interim statistical framework: selecting the core components of
inangible investment, OECD Workshop on Measuring Intangible Investment. OECD document
on Internet, 1998, cviowane za European Commission, The Competitiveness of European Indu-
stry, Luxembourg 1999 5. 155

Bl

Nowe skladniki kapitatu i nowe formy inwestowania prowadza do tego, ze
krancowa produkcyjnosé kapitalu nie zmierza do zera, gdyvz czeéé skladnikéw
kapitalowych daje rosnace a nie malejace przychody. W rezultacie nie wyga-
saja bodice do inwestowania, a akumulacja kapitalu, czyli inwestycje netto
moga rosnac bez ograniczen wynikajacych z prawa malejacych przychodow.
W tym procesic wazna jest jednak struktura inwestycji, a zwlaszcza relacja mig-
dzy inwestycjami materialnymi i niematerialnymi, gdyz te drugie tworza wick-
sze mozliwosci wzrostu przyvchoddw.

Szeroka interpretacja akumulacji kapitalu zostala w modelach endogenicz-
nych uzupelniona o nowe podejicie do postgpu technologicznego oparte na
standardowej teorii innowacji Schumpetera oraz lilozolii ,uczenia si¢ przez
dzialanic” [Arrowa, 1962] i [Sheshinski'ego, 1967]. Zmiana technologiczna to
nie tylko postep egzogeniczny powstajacy w warunkach doskonalej konkuren-
cji, lecz rowniez tworzenie nowych idei, nowych produkiéw 1 nowych proce-
sow w wyniku prywatnych decyzji o inwestowaniu w dobra kapitalowe oraz
w kapital ludzki dopuszezajace konkurencje niedoskonala. Inwestowanie jest
wiec procesem kreacji nowej wiedzy | moze wiazac si¢ z pracami w zakresie
badan i rozwoju w wyodrgbnionym sektorze naukowym, jak tez z dzialalno-
jcia badawcza 1 innowacyjna w sektorze przedsicbiorstw, gdzie powstaja pry-
watne korzysci z przewagi technologiczne] w formie wlasnosci intelektualng;.
W tvm kontekscie istotne staja sig etapy zmiany technologicznej, a wigc etap
inwencji, czyli tworzenia nowej wiedzy przez podmioty inwestujace w bada-
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nia, ktore przez pewien okres s3 wynagradzane w formie wylgcznego lub pre-
ferencyjnego dostepu do nowych produktéw czy procesow oraz etapy kolejne
umozliwiajace nic wylko aplikacje nowej wiedzy w firmie innowatora, lecz
rowniez jej dvluzje wirdd konkurentéw w wyniku procesu technologicznego
rozlewania” (iechnological spillover). W ostatnich etapach roénie w elekeie ro-
la efektow zewnetrznych postepu technologicznego, czyli rozlewania sig skut-
kéw pierwotnych odkryé na kolejne podmioty gospodarcze, co wedlug teorii
Romera ma szczegdlne znaczenie dla endogenicznego wzrostu gospodarczego
[Romer PM., 1990]. Korzyici zewngtrzne z inwestowania w wiedze, to przede
wszystkim wzrost produkcyjnosci czynnikéw produkceji w kolejnych firmach,
proces uczenia si¢ przez dzialanie oraz rosnace korzyéci skali zwigzane z dy-
fuzja technologii. Dla dyluzji technologii istotne znaczenie ma swobodny han-
de]l miedzynarodowy oraz transfer technologii zwiazany z zagranicznymi in-
weslycjami bezposrednimi. Z tego wzgledu twérey teorii endogenicznych
podkreélaja potrzebe liberalizacji handlu i inwestycji w skali migdzynarodo-
wej jako czynnika waznego dla przyspieszama wzrostu. [Romer, 1990] zwraca
uwage na szczegdlne znaczenie wzajemnych powigzan migdzy wzrostem go-
spodarczym, handlem zagranicznym i badaniami naukowymi (ludzkim kapita-
fem). W gospodarce zamknictej potencjal wzrostu zalezy od krajowego zaso-
bu ludzkiego kapitalu H (badan naukowych), natomiast dzigki otwieraniu sig
gospodarek na wspolprace z zagranica powstaje efekty zewnetrzne, w wyniku
kiorych stopa wzrostu gospodarczego jest delerminowana nie przez krajowe,
lecz przez ogolnoswiatowe zasoby tego kapitalu (2H). W rezultacie we wszystkich
krajach zasob kapitalu ludzkiego, jak tez stopa wzrostu mogg si¢ zwickszac.

Teorie wzrostn a integracja regionalna

Integracja regionalna stanowi szczegolny przypadek liberalizacji handlu i in-
weslycji tworzacy egzogeniczne i endogeniczne zrddla wzrostu gospodarcze-
go, dajace si¢ opisaé przy pomocy neoklasveznych 1 nowych teorii wzrostu.
Na te specylike skladaja sie takie czynniki, jak duzy rynek dajacy korzysci ska-
li 1 korzyici aglomeracji, na kiérym wystgpuja niedoskonalosci konkurencji,
i ktéry tworzy dodatkowe impulsy inwestycyjne; rechnologiczne rozlewanie to-
warzyszace liberalizacji i wspélpracy; silna integracja handlowa prowadzaca
do wysokiej intensywnoéci handlu wewngtrznego opartego na specjalizacji we-
wnatrzgaleziowej; swoboda transferu kapitalu i inwestycji; konwergencja roz-
wojowa stymulowana przez konkurencje i programy ,doganiania” liderow;
wspdlne politvki ukierunkowane na stabilizacje i wzrost, a takze na wspiera-
niec B+R i postepu technologicznego.

W warunkach integracji dochodzi do silnej wspélzaleznosci czynnikéw Ro-
mera, 1j. wzrostu, handlu oraz badan i rozwoju’. Ujawnia sig tez specylika czyn-

¥ Jak podkresla [Romer, 1990] z endogenicznej teorii wynikaja trzy wnioski: po pierwsze, #e
to zasdb ludzkiego kapitalu determinuje stope werostu, po drugie, ze w warunkach rdwno-
wagi doskonalej konkurencji zbyt malo tego kapitalu jest przeznaczane na badania, i po trze-
cie, posiadanie dude] populacii nie jest wystarceajace dla generowania werostu,
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nika postepu technicznego rozumianego szeroko jako wydajnosc calkowita czyn-
nikéw produkeji (Total Factor Productivity - TFP). Ta miara produkcyjnosci
uwzglednia wydajno$¢ pracy, kapitalu fizycznego, kapitalu ludzkiego, nakla-
déw w slerze B+R, a jej wzrost oznacza oplacalnosé dzialalnosci inwestycy-
nej i gwarancje zainteresowania inwestycjami ze strony podmiotéw gospodar-
czych. Wskaznik TFP pojawia si¢ w wielu modelach jako miara endogenicznego
postepu technicznego [Lucas, 1988, Romer, 1990, Welle, 2000]4. Réznie inter-
pretowane sa determinanty wzrostu TFE, wielu autoréw [Griliches, 1973, Gros-
sman i Helpman, 1991, Aghion i Howitt, 1992] podkresla szczegdlne znacze-
nic wydatkéw na B+R, kiérvch wplyw dokonuje sig m.in. poprzez réznicowanie
produkiéw (posrednich i finalnych) oraz ,drabing jakosci"®. Te czynniki sa
z kolei silnie wiazane z handlem wewnatrzgal¢ziowym, dominujacym na ob-
szarze zintegrowanvm. W tym kontekscie istotne miejsce w badaniach nad in-
tegracja zajmuje nowa teoria handlu migdzynarodowego Krugmana, Gros-
smana i Helpmana, kiéra zwraca uwagg na rolg handlu wewnatrzgaleziowego,
korzyici skali i handlu technologicznego dla tworzenia endogenicznych zrodel
wzrostu gospodarczego [Cieslik A., 2000; Zielinska-Glgbocka A., 1996].

Wazna determinanta wzrostu w warunkach integracji jest rownicz proces
konwergencji rozwojowej i doganiania (catching up), ktéry ma bogata litera-
ture w teorii wzrosiu oraz nowej geografii ekonomicznej®. Integracja moze
byé zrédlem zaréwno proceséw dywergencji, jak tez konwergencji. J ak pod-
kreslaja [Baldwin i Forslid, 1999 str. 13], dywergencii, czyli modelowi centra-
-pervleria sprzyja polityka integracyjna nastawiona na .czyslg redukcje kosz-
t6w handlowvch”. Dochodzi do silnej aglomeracji, a wzrost gospodarczy ma
charakter centrystyczny i destabilizujacy ,rownowage symetryczng . Jednakie
politvka europejska jest nastawiona bardziej na .transfer idei” niz na czyste
transfery fizvezne, co przejawia si¢ w przeplywie wiedzy, technologii, wewnatrz-
unijnych zagranicznych inwestycji, ekspansji europejskich fuzji i koncentracji,
politykach wspicrajacych mobilnoéé ludzi i wiedzy, a wigc w tym, co tworzy
program rynku wewnegtrznego i towarzyszace mu dzialania. W rezultacic po-
jawiaja sie sily pchajace w kierunku konwergencji wzrostu, stabilizacji oraz
symetrycznej rownowagi.

W warunkach integracji roénie znaczenie narodowych i wspolnotowych
polityk wspierajacych wzrost gospodarczy i stabilizacje, w tym polityk oddzia-
lujacych na endogeniczne determinanty rozwoju.

Jak podkresla [Barro, 1996] diugoterminowa stopa wzrostu zaleZy od dzialas
rzgdowych, takich jak podatki, utrzymywanie prawa i porzqdku, dostarczanie ustug
w zakresie infrastruktury, ochrona praw wilasnosci intelekrualnej, regulacja han-
dlu migdzynarodowego, rymkdw finansowyceh i innych aspektow gospodarki. W przy-
padku UE, szczegdlne znaczenie ma polityka integracyjna promujaca transfer

Preeglad tyeh miar zawiera muin. [Hulion Ch.R.. 2000]; [Welfe W., 2000].

Przeglyd modeli zaleinosci migdzy TFP a wydatkami na B+R zawiera [Barro, 1998].
Preeglad literatury mozna zaleié w pozyciach: [Capolupo R, 1998]: [Baldwin R.E.. Forslid
R.. 1999],

&t da
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wiedzy takimi kanalami, jak handel, migracja, mobilnos¢ naukowcow, ZIB, in-
nowacje, parki technologiczne itd., na co zwracaja uwage Baldwin i Forslid.

W modelach endogenicznych, podobnie jak w neoklasycznych, jest miejsce
na dyskusje na temat wzrostu kreujacego zatrudnienie. Problem ten stal sig
priorvtetemn politvki unijnej po Amsterdamie’. Rozwaj kapitalu ludzkiego, a wigc
wyksztalcenia, kwalilikacji, zdrowia i innych cech odzwierciedlajacych jakosc
pracownikow, to warunek nie tylko wyzszego poziomu PKB na glowg, ale tak-
ze tworzenia nowych miejsc pracy, kreowania nowych zawodéw i dostosowa-
nia struktury podazy do struktury popytu na rynku pracy. Dla wzrostu zatrud-
nienia islolne sa réwniez innowacje, rozwdj nowych sektoréw i nowych rynkow,
innowacyjno$é¢ malych i $rednich firm, a wige te przestrzenie, ktdre sg two-
rzone przez endogeniczny postep techniczny. Czynniki te wymagaja jednak
Lzdrowyeh” rynkéw pracy i ,zdrowych” finanséw publicznych, a w tym wzgle-
dzie UE ma jeszcze wiele do zrobienia.

Interpretacja wzrostu gospodarczego w Unii Europejskiej

Na podstawic dorobku teorii wzrostu mozna dokonac analizy procesow
wzrosiu gospodarczego w Unii Europejskiej — na obszarze zintegrowanym, na
ktérym poza tendencjami typowymi dla gospodarek narodowych ujawniaja sig
prawidlowosci zwiazane ze specyfika integracji regionalnej. W niniejszym ar-
tykule zostaly przedstawione cztery problemy istotne dla zobrazowania wzro-
stu gospodarczego UE:

- $ciezka wzrostu zréwnowazonego (ustalonego),

- determinanty wzrostu, struktura wzrostu i jej znaczenie dla zatrudnienia,
— integracyjne” Zradla wzrostu,

- politvka wspierajaca wzrost na poziomie wspdélnotowym.

Scieika wzrosiu ustalonego

MNeoklasyczna teoria wzrostu pozwala na okreslenie Sciezki wzrostu usta-
lonego fsteady state) przy wykorzystaniu pojecia potencjalnego PKB, czyli ta-
kiej wielkosci produkcji, kiéra moze by¢ wytworzona przy uzyciu istniejacych
zasobow i przy danvm poziomie postepu technicznego, a wigc ktéra gwaran-
tuje tez pelne zatrudnienie. Dla krétkich okreséw bada sie rowniez odchyle-
nie produktu realnego od potencjalnego, czyli lukg produkeji zwigzang przede
wszystkim z czynnikami popytowymi®. W dluzszych okresach (10 lat 1 wiecej)
produkcja potencjalna zapewniajaca pelne zatrudnienie jest okreslona przez
postep techniczny i wzrost podazy sily roboczej. Czynnik postgpu techniczne-
go wyraza sie w zmianach TFP, natomiast glowna determinanta podazy sily
roboczej sa procesy demograficzne i sytuacja na rynku pracy. Oba te wskaz-

Patrz: nowy tytul: Zatrudnienie w Trakiacie Amsterdamskim.

# Wedlug szacunkdw Komisji Europejskicj w drugiej polowie lat 90, (1993-1999) luka PKB wa-
hala si¢ migdey 2,1% i 1.3%, natomiast wedlug obliczen OECD migdey 1.7 a 1.0% (patre:
European Economy, no 67, 1999),
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niki w UE wskazuja na istnienie wysokiego potencjalnego produktu jako
wskaznika sciezki wzrostu ustalonego, do ktérego gospodarka europejska powin-
na si¢ zblizvé, zgodnie z zalozeniami modelu neoklasycznego. Calkowita wy-
dajnos¢ czynnikéw produkcji TFP, ktéra rosla relatywnie szybko w latach 60.
i 70., wykazywala bardzo wolne tempo wzrostu w latach 80. i 90., co ozna-
cza, ze ceynnik postepu lechnicznego zostal wykorzystany w niewielkim stop-
niu. Ze wzgledu na dokonujace si¢ zmiany technologiczne na $wiecie, wlasnie
w preyspieszeniu postepu technicznego nalezy upatrywac gléwnego zrodla prze-
sunigcia w gore zagregowanej funkeji produkeji dla wspélnoty. Wspélnota po-
siada réwniez ogromny potencjal zasobéw sily roboczej thwiacy przede wszysi-
kim w niskiej stopic zatrudnienia i wysokiej stopie bezrobocia. Stopa zatrudnienia
w latach 90. kszialtowala sic na poziomie okolo 60% i byla znacznie nizsza
niz w Stanach Zjednoczonych, jednoczesnie stopa bezrobocia utrzymywala sig
na poziomie bliskim 10%, co oznaczalo, ze znaczna czes¢ europejskie] popu-
lacji nie brala udzialu w tworzeniu produkiu krajowego (patrz tablica 2).

Tablica 2
Stopa zatrudnienia, stopa bezrobocia i stopa oszezednodel w UE - 15

W procemach

1961- 1974- | 1986- | 1991- | 1998 1997 1993 | 1999 | 2000 | 2001°
1973 1983 1950 1995
Stopa smtrudnienia 44 61,2 600 6.3 59,7 0,0 o6 6l.4 62,1 62,8
Stopa bezrobocia 23 6.4 8.9 10,0 10.8 10,6 9.9 9,2 8.5 79
Stopa osececdnodei| 249 211 | 212 | 3201 Mo | M3 4] 209 | 214 ] 219

Zrodlo: dane statystvczne Komisji Europejskiej i Eurostatu, [European Commission, European
Economy, no 70, 2000, ancks statystyczny

 prognoey

Rozpoczeta w ostatnich latach reforma rynku pracy i zmiany w podejéciu
do problemu zatrudnienia powinny umozliwi¢ aktywizacje obu grup demogra-
ficznych i stworzenie egzogenicznego #rddla wzrostu tkwigcego w czynniku
pracy. Relorma ta przebiega jednak z duzymi oporami i natrafia na trudnosci
natury spolecznej i politycznej. Nadal Unia charakleryzuje sie wysokimi jed-
nostkowymi kosztami pracy, placowymi i pozaplacowymi, co obniza konku-
rencyjnosc tego czynnika produkcji i zniecheca do zwickszania zatrudnienia.

Nowe perspektywy wiaza si¢ rowniez z poszerzeniem Unii o kraje Europy
Srodkowo-Wschodniej, kiére maja wiekszy potencjal demograficzny niz obec-
ne kraje czlonkowskie, 1 kidre zglaszaja relatywnie duze zainteresowanic mi-
gracja”. Przed ta migracja jednak kraje UE bronig sie ze wzgledu na utrzy-
mujacy si¢ wysoki poziom bezrobocia. Czynnikiem, ktéry pozwolilby na
podniesienie stopy wzrostu ustalonego jest takie stopa oszczedzania, kiéra

* W wvm wrgledzie istniejy jednak silne obawy wyrazane przez poszczegdlne kraje celonkow-

skie w negocjacjach akcesyjnvch z krajami ESW, zwlaszcza z Polska, patrz: [Rozszerzenie. .,
2000].
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charakteryzowala si¢ relatywnie stabilnym poziomem 21-22% PKB, i nie wy-
kazywala wigkszych zmian w ostatnich dekadach. Nie nalezy jednak w naj-
blizszych latach oczekiwaé wyraznego jej wzrostu, co oznacza, iz mozna z du-
zym prawdopodobieistwem przyja¢ zalozenic modelu Solowa i Barro
o relatywnej stalosci tej stopy w UE [Barro1997].

Determinanty i sirukitra wzrosti

Determinanty wzrostu w UE zostaly podzielone na dwie grupy. Pierwsza
stanowig czynniki neoklasyczne poszerzone o endogeniczny postgp technolo-
giczny wyrazony wskaZnikiem TFP. Przeprowadzona zostala analiza oparta na
standardowej rachunkowosci wzrostu, a na jej podstawie dokonano oceny struk-
tury wzrostu pod katem zatrudnienia. Druga grupa obejmuje czynniki specy-
ficzne dla integracji, z naciskiem na program rynku wewnetrznego, innowa-
cyjnos¢ oraz pozostale sily napedowe wzrostu okreslane w zargonie Komisji
Europejskiej jako ,nowa ekonomia” integracjil?.

Standardowa rachunkowosé wzrostu w UE

Proces wzrosiu w UE mozna zobrazowaé wykorzystujac podstawowe wskai-
niki i wspolczynniki technologiczne wprowadzone przez model neoklasyczny
i uzupelnione przez model endogeniczny. Naleza do nich: tempo wzrostu re-
alnego PKB, tempo wzrostu realnego zasobu kapitalu netto obrazujace dyna-
mike procesu inwestycyjnego, zmiany relacji kapitalu netto do produktu pre-
zentujace wplyw inwestycji na wzrost produkcji, zmiany intensywnosci kapitalu,
czyli relacji kapital - praca, tempo wzrostu wydajnoéci pracy oraz calkowitej
wydajnosci czynnikéw produkeji TFP (odzwierciedlajace postep techniczny
endogeniczny), tempo wzrostu zatrudnienia oraz stopa bezrobocia.

Wskazniki te (poza stopa bezrobocia przedstawiona w tablicy 2) sa prezen-
towane w tablicy 3 dla lat 1960-2001 w ukladzie okreséw istotnych dla pro-
cesu integracyjnego, tj. lat 1961-73 okreslanych jako .zloty wiek” integracji
i rozwoju gospodarczego, 1974-85 uznawanych za okres stagnacji i ,euroskle-
rozy”, okresu 1986-90, kiéry przyniosl wyrazne ozywienie gospodarcze zwig-
zane z uruchomieniem programu Rynku Wewnetrznego, lat 1991-95 obejmu-
jacych okres recesji lat 1991-93 oraz ozywienia od 1994 spowodowanego m.in.
oczekiwaniem na kolejne rozszerzenie UE o trzy bogate kraje Szwecje, Fin-
landie i Austrie oraz drugiej polowy lat 90., a zwlaszcza kofca tej dekady, kto-
ra przyniosla poprawe wskaznikéw makroekonomicznych zwigzang z proce-
sem adaptacji do warunkéw spéjnosci Unii Ekonomicznej i Walutowej!!.

1 Patrz: [European Economy, No. 71, 2000, The EU Economy: 2000 Review, rozdz. 3] .Eco-
nomic Growth in the EU: is a .new” pattern emerging?

11 Analiza zostala oparta na danych Komisji Europejskiej i Eurostat, dla roku 2000 i 2001 pray-
jeto opracowane przez te instytucje prognozy. Prognoza opracowana na glecenie Parlamentu
Europejskicgo preewiduje nicco nidsze tempo werostu PKB w 2001 na poziomie 2,8% a nie
3.1 (pawz: The Economic Situation of the European Union and the Outlook for 2001-2002,
European Parliwment, Directorate-General for Research, Working Paper, ECON 126, 01.2001.
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Tablica 3
Podstawowe wskainiki makrockonomicine UE
{rocme procentowe #miany)

1961- 1974- | 1986- | 1991- | 1996 1997 1998 | 1999 | 2000 | 2001°

1973 1985 15490 1995
Werost realnego
PKB 4.8 0 3.2 15 1.6 25 2.7 2.3 34 3.1
Werost realnego
zasobu kapitalu
neito 4.7 29 2.5 22 2,0 2.0 2.2 2.3 25 237
Zmiany relaci
kapitalu netto do
produkiu {realine) 3.0 32 3.2 33 i3 33 i3 33 i3 32
Intensvwnosé
kapitalu 4.4 29 1.1 2.7 1.7 1.3 0.8 1.0 1.2 1.5
Wydajnosé pracy 4.4 20 1.8 20 1.2 1.8 1.3 1.0 2,1 19
Wydajnost
calkowita
coymnikiw
produkcii TFP 2.9 1.0 1.4 1.0 06 1.3 1.0 0.6 16 13
Zawrudnienie 0.3 0,1 1.3 -5 05 1] 1.2 1.5 14 1.3
Realne jednosthowe
wynagrodzenic
{deflator PKB) 4.5 1.7 1.2 1.2 0.5 0 0.3 1.0 1,3 1,0
© prognoey

Zradlo: jak w ablicy 2

Z przedstawionych danych wyraznie wynika, ze od 1974 roku Wspdélnota
boryka sie z trudnos$ciami wzrostu gospodarczego zwiazanymi z dwoma czyn-
nikami, z niskim tempem wzrostu realnych inwestycji oraz stabym przyrostem
calkowitej wydajnosci czynnikéw produkcji TFP. Oznacza to, ze w niewystar-
czajacym stopniu dzialaly zaréwno neoklasyezne (akumulacja kapitatu), jak
tez endogeniczne (TFP) Zrédla wzrostu. Srednie roczne tempo wzrostu zaso-
bu kapitalu, kidre spadlo w latach stagnacji 1974-85 do wysckosci 2,9% z po-
ziomu 4,7% z lat 1961-73, nie przekroczylo juz w okresach nastepnych wiel-
kosci 3%, a w latach 90. utrzymywalo si¢ na poziomie 2,0-2,2%. Dopiero
lepsze wyniki ostatnich lat pozwolily na bardziej optymistyczne prognozy i ocze-
kiwania przyspieszenia inwestycyjnego w calej UE w obecnej dekadzie. Na ko-
niecznosé wzmocnienia potencjalu inwestycji zwraca szczegdolna uwage Komi-
sja Europejska w rocznych raportach oceniajacych stan gospodarki europejskiej
[European Commission 1999, 2000]. Relatywnie niskie bylo rédwniez tempo
wzrostu TFP, kiére w latach 1974-85 spadlo prawie trzykrotnie w stosunku
do 1961-73 i tylko nieznacznie wzroslo w drugiej polowie lat 90. Potwierdza
1o postawiong juz leze, iz gospodarka europejska w niskim stopniu wykorzy-
stala mozliwosci thwiace w postepie technicznym. Europe charakteryzowalo
réwniez niskie tempo wzrostu zatrudnienia, wyzsze bylo tylko w latach 1986-
-90 i od 1998, co w polaczeniu z niska stopa zatrudnienia oznaczalo, ze za-
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trudnienie nie bylo Zrédlem wzrostu gospodarczego (place realne wyrazone

jako deflator PKB nie rosly w tempie przekraczajacym wydajnosé pracy, ale

kluczowe znaczenie mialy w tym wzgledzie obciazenia podatkowe plac i ge-
neralnie niski wzrost zatrudnienia).

Wskazniki zawarte w tablicy 3 pozwalaja rowniez na oceng dwaich struk-
turalnych cech wzrostu gospodarczego Wspdlnoty: charakteru postgpu tech-
nicznego oraz wplywu na zatrudnienie.

Do oceny charakteru postepu technicznego zostala wykorzystana koncep-
cja Harroda badajaca dwie relacje wspotczynnikéw technologicznych:

— relacje tempa wzrostu zasobu kapitalu do tempa wzrostu produktu. Jesli
relacja ta wynosi 1, to wskazuje, wedlug Harroda, na neutralny typ postg-
pu technicznego, relacja wieksza od jednosci oznacza postep kapitalo-
chlonny, a mniejsza od 1 - postep kapitalooszczedny,

- relacje tempa wzrostu intensywnosci kapitalu K/L do tempa wzrostu wy-
dajnosci pracy Y/L. Réwne tempo tych wskaznikéw oznacza postep neu-
tralny. Szybszy wzrost intensywnosci kapitalu niz wydajnosci pracy, cazyli
relacja tvch dwdch wielkosci wigksza od 1 wskazuje na postep kapitalo-
chlonny. Z kolei wolniejszy wzrost intensywnoéci kapitalu niz wydajnosci
pracy, a wiec relacja mniejsza od | oznacza postep kapitalooszczedny.
Ksztaltowanie si¢ obu relacji w latach 1961-2001 prezentuje tablica 4.

Z przedstawionych obliczen wynika, e w przewazajacym okresiec dominowal
w gospodarce europejskicj kapitalochlonny typ postepu technicznego, co bylo
szczegolnie widoczne w latach 1974-85 oraz w pierwszej polowie lat 90. Ozna-
czalo to, ze nastepowalo przede wszystkim poglebianie kapitalu, a nie jego po-
szerzanie, czyli ze dana produkcja byla wytwarzana przy wiekszym nakladzie
kapitalowym, natomiast proces inwestycyjny w mniejszym stopniu zapewnial
wzrost potencjalu produkcyjnego i nowych miejsc pracy. Kapitalochlonny typ
postepu prowadzil réwniez do substytucji pracy przez kapital, a wigc mial
wplyw na powigkszanie bezrobocia.

Tablica 4
Charakter postgpu technicznego w UE (wersja Harroda) w latach 1961-2001

1961- 1974- | I986- | 1991- | 199 1997 1998 [ 1999 | 2000 2001
i 1973 | 1985 | 1990 | 1995
Tempo wzrosiu
kapitalu realnego
KAempo werostn
realnego PKB 1.0 1.45 0,78 147 1,25 0.8 0.8] 1.0 .74 0.87
Warost
intensywnosci
kapitalu (KLY
wzrost wydajnosci
pracy 1,0 1,45 061 1,35 1,42 0,72 061 1.0 057 0,79

Zjawisko poglebiania kapitalochlonnosci wzrostu pojawilo sie w Europie
w pierwszej polowie lat 70. roku po zlotym wieku lat 60., kiedy postep tech-
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niczny mial charakter neutralny, i kiedy gospodarka curopejska notowala wy-
sokie tempo wzrostu i niskie bezrobocie. Ponowna zmiana jest obserwowana
od polowy lat 90., kiedy mozna juz méwi¢ o wyraznym zahamowaniu ewolu-
cji postepu kapitatochlonnego oraz o jego neutralizacji lub przejsciu na Sciez-
ke postepu kapitalooszczednego. Nowe trendy sa korzystne zaréwno dla wzro-
stu PKB, jak tez dla poprawy stanu zatrudnienia i spadku bezrobocia, a wigc
zjawisk obserwowanych w tym okresie.

Pomimo pewnej poprawy sytuacji, Unie nadal dzieli duza luka w stosunku
do Stanéw Zjednoczonych, gdzie udzial wykorzystania pracy, jak tez posigpu
technicznego we wzroécie gospodarczym byl w latach 90. wyzszy, przy jedno-
czesnej nizszej intensywnosei kapitalu, co obrazuje tablica 5.

Tablica 5
Zrodla wzrostu w UE i Stanach Zjednoczonych w latach 90.
Zriwdla werosiu Unia Europejska Stany Zjednoczone
1991-95 19495-99 1991-85 1995-99
Wirest realnego PKB per capita 1.02 1.97 215 3,25
Wiynikajacy &
* wykorzystania pracy -0.99 046 0.71 1.21
= wzrostt produkevinodcl pracy: 2,00 151 144 2,05
WOINTI:

- 7 poglebiania kapitalu (werost KL 0.9 0,53 021 0.50
— warosiu TFP 1,04 0,95 1,23 1,54

Zrédlo: [European Economy, No. 71, 2000, Evropean Commission, str. 19]

W celu oceny wplywu wzrostu na zatrudnienie wykorzystane zostaly te
wskazniki wzrostu zawarte w tablicy 3, ktére odnosza sig do substytucji pra-
cy przez kapital oraz relacji migdzy tempem wzrostu wydajnoéci pracy i tem-
pem wzrostu PKB. Zastosowano metodologi¢ Komisji Europejskiej pozwalaja-
ca na oceng roli wzrostu wydajnosci pracy, endogenicznego postgpu technicznego
oraz substyiucji pracy przez kapital w tworzeniu warunkéw wzrostu kreuja-
cego zatrudnienie!2. Badane sg dwie relacje:

- relacja miedzy poszezegolnymi czynnikami oddzialujacymi na wzrost wy-
dajnosdci pracy, a posrednio rowniez na wzrost PKB. Punktem wyjscia jest
zalozenie, ze wzrost wydajnoSci pracy moze byé rezultatem dwoch czyn-
nikéw: ucieleénionego postepu technicznego obrazowanego przez wzrosl
TFP oraz subsiylucji pracy przez kapital w wyniku wzrostu intensywnoéci
kapitalu. Aby oceni¢ wplyw substytucji pracy przez kapital nalezy od wskai-
nika wzrostu wydajnosci odjaé¢ wskainik wzrostu TFP, co daje wartosc re-
zyvdualna charakieryzujaca skale ,oszczednosci pracy” i wzrostu nie kreu-
jacego zatrudnienia. Jesli wielko$¢ tej rezydualnej odniesiemy do tempa
wzrostu PKB otrzymamy informacje, jaka czgs¢ tego tempa stanowi wzrost

12 [European Commission, .European Economy”, no. 70 i 71, 2000].
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bez zatrudnienia. Im wyzsza procentowa relacja rezvdualnej do wzrostu PKB,
tym wiecej wzrostu osiagnieto bez zwickszania zatrudnienia i na odwrdt,
- relacja migdzy wzrostem wydajnoéci pracy a wzrostem PKB. Jesli tempo
wzrostu wydajnos$ci pracy przekracza tempo wzrostu PKB, to nie docho-
dzi do kreacji zatrudnienia, gdvz szybciej przyrasta produkt na juz zatrud-
nionego niz produkcja umeozliwiajaca tworzenie nowych miejsc pracy.
W sytuacji odwrotnej mozemy mowi¢ o wzroScie kreujacym zatrudnienie.
Réznica tempa wzrostu PKB i wydajnosci pracy okresla wiec potencjal
wzrostu zatrudnienia. Natomiast procentowa relatywna skale wielkosci wzro-
stu kreujgcego zatrudnienia mozna obliczyé jako wyraiona w procentach
relacje réznicy tempa wzrostu PKB i tempa wzrostu wydajnosci do stopy
wzrostu PKEB.
Ksztaltowanie sie tych relacji w UE w badanym okresie przedstawia 1abli-
ca 6.

Tablica 6
Wzrost gospodarczy a zatrudnienie w UE w latach 1961-2001

1961- 1974 | 1986 | 199]- | 1996 1997 1993 | 1999 | 2000 | 2001

1973 1985 1990 1995
Warost wydajnosci
pracy (1) 4.4 2.0 1.5 2.0 1,2 1.3 1.3 1.0 2.1 1.9
Warost TFP (2} 29 1.0 1.4 10 0,6 1.3 1.0 0.6 1.6 13
Makrockonomiczna
subsiytucia pracy
przez kapital
3 =(l-2} 1.5 1.0 0.4 1.0 06 0.5 03 0.4 05 0.6
Wazrost PRB (4) 4.8 2.0 3.2 L5 1.6 2.5 2.7 23 34 3.1
Warost
oszrzgdzajgoy
pracy
5=34w% 313 50,0 12.5 66,7 375 200 11,1 17,4 14,7 195
Potencjal warosi
zatrudnienis:
6 = (3-1) 0.4 0.0 1.4 4.5 0.4 0.7 14 13 1.3 1.2
Warost krenjgov
zatrudnienie
T=64w% 3.3 0,0 438 250 28.0 319 36,5 38,2 38,7

Analiza danych tablicy pokazuje, ze we Wspdlnocie wyraznie dominowal
wzrost gospodarczy oszczedzajacy prace, a wiec nie prowadzacy do wzrostu
zatrudnienia. Zjawisko to uwidocznilo si¢ szczegdlnie moeno w latach 1974-
-85 oraz w pierwszej polowie lat 90. W latach 1991-95 dwie trzecie calego
wzrostu mialo charakter wzrostu oszczedzajacego prace, co wigzalo sic z wy-
rainym zmniejszeniem potencjalu wzrostu zatrudnienia. Dominowal efekt sub-
stytucji pracy przez kapital, a rosnaca wydajno$¢ pracy nie zaowocowala
wzrostem liczby miejsc pracy. W rezultacie w okresie tym bezrobocie wzroslo
do poziomu $rednio 10,0% a stopa zatrudnienia utrzymywala sig na niskim
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poziomie 60%. Pewna poprawa jest notowana od polowy lat 90, kiedy to wy-
raznie spadl wskaznik wzrostu oszczgdzajacego prace, a zwickszyl sie wskaz-
nik potencjatu wzrostu zatrudnienia. Mozna oczekiwac, Ze pojawiajace sig symp-
tomy wzrostu kreujacego zatrudnienie przekszialca si¢ w trwalg tendencje
umozliwiajaca redukcje bezrobocia i stworzenie nowych miejsc pracy na ca-
lym obszarze zintegrowanym.

Czynniki wzrostu specyficzne dla integracji

Czynniki te mozna ujaé w Lrzy grupy: pierwsza stanowi liberalizacja zwia-
zana z rynkiem wewngtrznym oraz euro, drugg czynnik postgpu technologicz-
nego, a trzecia proces stabilizacji makrockonomicznej i konwergencji!®. W ka-
tegoriach teorii wzrostu naleza one do zrédet endogenicznych, ale ich wplyw
uwidacznia si¢ w calej przedstawionej w poprzednim punkcie rachunkowosci
WZTosiu.

Rynek wewnetrzny tworzy przestrzefi dla swobodnych transferéw i wzmoc-
nionej konkurencji. Z punktu widzenia wzrostu szczegdlnie istotna jest wyso-
ka intensywnos¢ handlu wewnetrznego; handel wewnatrzunijny stanowi okolo
64% calego eksportu towarowego krajéw czlonkowskich, z czego prawie 70%
przypada na wymiang wewnalrzgalgziowg. Oznacza to duzy potencjal korzy-
$ci skali i korzysci komparatywnych, tworzacy impulsy dla inwestycji prywat-
nych i poprawy efektywnosci. Przyspieszaniu wzrostu w warunkach globaliza-
cji stuzy réwniez poprawa efektywnosci uslug finansowych, silniejsza ochrona
konkurencji, wzrost liczby proefektywnosciowych fuzji europejskich, wzmoc-
nienie przedsi¢cbiorczoéci oraz nowe impulsy rozwojowe zwigzane z euro'+,

Postep technologiczny jest obok handlu zaliczany do gléwnych determi-
nant wzrostu w gospodarkach otwartych. W przypadku UE szczegélne znacze-
nie ma dynamika inwestycji niematerialnych, zwlaszcza w nowe technologie
informacyjne i telekomunikacyjne ICT oraz w ludzki kapital, gdzie ujawniaja
si¢ opdznienia wobec Stanéw Zjednoczonych. Réwnie wazna jest intensyw-
noéé innowacji oraz mechanizm technologicznego rozlewania (spill-over). Ry-
nek nowych technologii ICT nalezy do najszybciej rozwijajacych sig rynkdaw
na $wiecie, rosnie jego udzial w PKB, wyrainie zauwazalny jest tez wplyw na
produkeyinosé i wzrost. Nalezy jednak stwierdzi¢, ze Unia Europejska charak-
teryzuje sie w tym zakresie gorszymi wskaznikami niz Stany Zjednoczone (patrz
tablica 7). Udzial wszystkich sektoréw ICT w PKB wzrdsl w latach 1995/99
w Unii o 7,7%, podczas gdy w Stanach az o 12,9%, przy czym istnialo ogrom-
ne zréznicowanie pomiedzy poszczegélnymi krajami europejskimi (21,4% dla

13 Komisin Europejska zwraca uwage na szedé sil napedowych werostu 2wigzanych 2 nows cko-
nomia. 5a to: liberalizacja rynkéw finansowych, innowacje i globalizacja; globalizacja han-
dlu i uslug oraz konkurencja na rynkach produkiéw: bardziej elastycene rynki pracy, tech-
nologie informacyine, lepsza sytuacia makroekonomicena, rynek wewnetrzny i euro.

4 Na ten teman patrz szerzej: The impact and elfectiveness of the Single Market, COM({96) 520
final oraz strona internetowa: curopa.ewintcommvinternal markevupdate on the single market.
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Finlandii i 1,0% dla Austrii). Inwestycje w ICT mialy zauwazalny wplyw na
wzrost PKB, jednakie wigkszy w Stanach niz w Europie. Dane w tym zakre-
sie sa jednak niepelne, zwlaszcza dla calej UE. Z danych OECD wynika, ze
w Stanach wskaznik udzialu ICT we wzroscie PKB w latach 1991-96 wynosil
0,42, natomiast w czterech najwigkszych krajach UE (zachodnie Niemcy, Fran-
cja, Wlochy i Wielka Brytania) wahal si¢ w przedziale od 0,17 (RFN) do 0,29
(WIk. Bryt.).

Komisja Europejska dokonata szacunkéw tego wskaznika dla calej Unii dla
lat 90., prezentujac trzy scenariusze oparte na roznych zalozeniach odnoénie
do relacji cenowych wobec USA i clastycznosci substytucji migdzy kapitalem
na ICT a innymi czynnikami produkeji. Scenariusz najbardziej optymistyczny
szacuje wplyw inwestycji w ICT na wzrost w latach 1995-99 na poziomie
0,49, natomiast najbardziej pesymistyczny na poziomie 0,335,

Tablica 7
Udzial wartedel dodanej sektora ICT w PKBE Unii Europejskiej - 11
i w Stanach Zjednoczonych (w %)
1955 1995 19499 1995/99 roczna zmiana

UE - 11 16 4.0 4,2 7.7
WwOIVII:

Niemicy 3.4 3.7 3.9 5.1
Irlandia [ 7.3 76 17.8
Austria 4.7 44 5.0 1.4}
Finlandia 4.3 55 58 21.4
Saowecia 43 59 65 16,3
Wielka Brve 5.2 54 3,6 7.3
Stany Zjedn. 5.3 6.4 6,8 129

Zradlo: [European Economy, no. 71, 2000, str. 108]

Nowa teoria wzrostu zwraca uwage na role innowacji w pobudzaniu wzro-
stu gospodarczego, gdyi innowacje sa produktem i motorem postgpu tech-
nicznego, stymuluja proces akumulacji kapitalu fizvcznego i ludzkiego, tworza
mozliwosé wezrostu korzysci skali itd. Innowacje sa elementem calego syste-
mu obejmujacego wiedze, nauke, badania i rozwéj, technologig, innowacje i sys-
temy innowacyjne, a takze proces dyfuzji wiedzy. W procesie wzrostu gospo-
darczego ich dzialanie uwidacznia sic we wzroscie zasobdow, w produkcyjnosci
pracy i calkowitej wydajnosci czynnikow produkceji, w jakosci kapitalu fizycz-
nego i ludzkiego, w tempie 1 strukturze inwestowania. Teoria wzrostu nie wy-
pracowala odrebnego formalnego modelu oddzialywania innowacji na wzrost,
przyjmuje si¢, ze ten wplyw uwidacznia sig¢ w calej rachunkowosci wzrostu
przedstawionej poprzednio.

Dla prezentacji tego problemu w Unii Europejskiej przyvimujemy szeroka
definicje innowacji obejmujaca: odnawianie i rozszerzanie zakresu produktow

15 [European Economy, no. 71, 2000, str. 117].
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i uslug oraz zwiazanych z nimi rynkéw, wprowadzanie nowych produkiow,
metod produkeji, podazy i dystrybucii, wprowadzanie zmian w zarzadzaniu,
organizacji pracy, warunkow produkcii i kwalifikacji sily roboczej'®. Komisja
w kooperacji z OECD opracowala system wskaznikéw przedstawiajacych stan
innowacyjno$ci gospodarki europejskiej z nwzglednieniem takich elementow,
jak zasoby ludzkie, tworzenie wiedzy, transmisja i aplikacja wiedzy oraz ryn-
ki innowacji (European Innovation Scoreboard). Zasoby ludzkie stanowia glow-
ng delerminani¢ tworzenia nowej wiedzy i jej rozprzestrzeniania sig, a ich
wartosé mozna scharakieryzowaé za pomoca wskaZnikow wyksztalcenia czy
te7 zatrudnienia w scktorach nowych technologii. Tworzenie wiedzy moze byé
wyrazone przez wielkosé nakladéw na badania i rozwdj, a takze przez efekty
badan w postaci patentow, wynalazkéw itd. Transmisja i aplikacja nowej wie-
dzy odzwierciedla proces technologicznego rozlewania sig, a wigc zewnglrz-
nveh korzysci zwiazanych z dyluzja innowacji i efektemn nasladownictwa, w tym
w malvch i $rednich przedsigbiorstwach. Rynki innowacji obejmujg wicle wskai-
nikéw zwiazanych z podaza kapitalow ryzykownych, sprzedaia innowacji, wy-
korzystaniem produkiéw nowej ckonomii (Internet, technologie informacyjne).
Tablica 8 przedstawia zestawienie wskaznikow innowacyjnodci przygolowane
w ramach lego systemu przez Komisje Europejska dla ostatnich lat poczaw-
szy od 1996. W pierwszej kolumnie prezentowanc sg wskazniki, w drugicj
Srednie wartosci wskaznikéw dla UE, a w trzeciej kolumnie wartosci uzyska-
ne przez osiem najlepszych krajow Unii, i w miarg dostepnosci takze warto-
sci dla Stanow Zjednoczonych i Japonii.

Tablica &
Zestawienic wskaznikéw innowacyjnodel w UE
Wakainik Srednia Osiem najlepszych krajéw UE oraz
LUE-15 Stany Zjednoczone i Japoma
GRUPA A: ZASOBY LUDZKIE Fin. (58), Nicmcy (48), Szwecja (47), Il (39), Grecja (38),
Udzial absohwentdw kierunkaw Wik Brytania (37), Austria (33), Hiszpania (32},
pravrodnicach § technicmyeh 37 | Dania (32),
wirgd absolwentow wyisach
uczelni
% sily robocze] 7 wyisam 3 | Hol. (23). Dania (15), Szwecja (13), Wik, Brytania (13),
wyksztalceniem Niemey (13}, Hiszpania (13), Fin. (12), Grecja (12},
USA (26]

& satudnienia w przemyile Niemey (11), Sewecja (8,6), Wik Brviania (7.8,
srednio wisokich 1 wysokich 7.7 Wlochy (7.5), Irl. (7.4), Fin, (7.2), Belgia (7.2),
technologii Francia (7.0}
G zmrudnienia w ushugach Fir. (4,6), Szwecja (4,4), Dania (4.2), Wik. Brnania (3.7},
wysokich technologii kX1 Francja (3.6). Belgia (3,5). Hol. (3.3, Niemcy (2.6) |
GRUPA B: TWORZENIE Szwecja (0.90), Fin. (0,90), Francja (0.90), Hol. (0.83),
WIEDZY 0,70 Niemcy (0,82}, Dania (0,72}, Austria (0,72, W. Bryv {0,58)
Wydatki readowe na B+R USA (0,78), Japonia (0.59)
jako % PKB

16 Commission of the European Communities, Innovation in a knowledge-driven economy.
COM (2000} 567 Final, Brussels 20.05.2000.
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Wakainik Srednia Osiem najlepszveh kmajow UE oraz
UE-15 Stany Ziednoczone i Japonia
Widatki biznesu na B+R 1,20 | Szwecja (2,77), Fin. (2,06), Niemcy (1,53), Francia (1,38),
jako % PKB Belgia (1,31), Dania [1,28), W. Bry. (1,21}, Hol. (1.11),
USA (2.04), Japonia (2,18)
Relacja patemaw wysokich Fin. (69,6), Sewecja (41,7), Hol. (26,8). Niemcy {23.9),
technologii do populacji 149 | Dania (19,3), Francja (16,3), W. Bryt. (15,0), Belgia (12,5),
{na | min) USA (19,7), Japonia (9.4)
GRUPA C: TRANSMISIA Irl. {62,2), Austria (39,1}, Dania (39,0), Niemcy (58,7),
1 APLIKACIA WIEDZY+ 440 | Hol. (31,0}, Szowecia (44.8), Wiochy (44.4), Francia (36.0)
% innowacyjnych MSF
w przemyvsle przetwircaym
& MSP preemyslu Dania (37,4), Szwecja (27.5), Irl. (23,2), Fin. (199},
preciwdrczego wmangazowanych 1.2 |W Byt (15.7), Niemcy (14,73, Hol. {(14,6), Austria (12,9
w innowacving kooperacie
Wiydatki innowacyjne precmyshu 37 Sewecja (7,00, Dania (4,8), Fin, (4,3), Niemcy (4.1),
jako % calkowitego obroww Francja (3.9), Hol. (3.8), Austria (3,5), Ir. (3.3)
GRUPA D: RYNK] INNOWACII Belgia (0,16}, Sowecja (0,15, Hol. (0,11, W. Brvt. (0,100,
Firmy veniure capital 0,06 Irl. (0,08}, Francja (0,07), Nicmcy (0.06), Fin. (0,05)
inwestujace w technologie
jako % PKB
Kapitalizaca nowvch rymkow 34 Srwecja (31.2), Grecja (17.5), Francja (4,7). Niemcy (3.7)
jako % PKBM Fin. (2,3), W. Bryi. (1.5), Wlochy (1,1}, Austria (0.5),
USA (57.3)
Udzial spreedaizy nowych Wilochy (13,5), Hiszpania (9,5), Irl. (8.4), Francja (7,9),
produkidw na rynku 6.5 Fin. (7,3}, Porugalia (7.2). Szwecja (6,9), W, B, (6,7}
w przemyvile practwircavm
Uivtkownicy internetu 14.9 Saowecja (41,4), Fin. (32,3), Dania (28.2), W. Bryt. (21,07,
na 100 mieszkancow Niemcy (19.4), Hol. (19.0), Lux, {174}, Belgia (13.7,
USA (39.8). Japonia (14,5)
Rynki technologii 50 | Sewecja (6,51 W By (6,40, Hol. (5.9, Id. (5.7
informacyjmveh jako % PEKB Dania (5,5), Fin. {5,3), Belgia (5.1), Francja (5,00,
L'SA (7.,6), Japonia (4.4

a1l bex Grecji

b1 brak danveh dla Danii i Hisepanii

Zradlo: Innovation in a knowledge-driven economy, Communication from the Commission to the
Council and the European Parliament, COM(2000) 5367 Brussels, 20.09.2000, {European innova-
tion scoreboard}

Unia Europejska posiada relatywnie dobrze wyksztalconych pracownikow,
a wigc duzv zasob kapitalu ludzkiego, nie odbiega réwniez od innych krajow,
w tym od Stanow Zjednoczonveh w zakresie wydatkow rzadowych na B+R,
czyli wiedzy jako dobra publicznego, jednakie jej gléwna slaboscig jest pro-
ces badawczy i innowacyjny w przedsicbiorstwach, a wigc 1a cze$¢ postepu
endogenicznego, ktdra jest zwiazana z prywatnymi decyzjami o inwestowaniu
w nowa wiedze. Chodzi tu wigc o podstawowe zrédla wzrostu identyfikowa-
ne przez nowa leorie. Widaé to przede wszystkim we wskazniku wydatkéw
biznesu na B+R jako procent PKB, ktory jest w Unii znacznie nizszy niz
w USA i Japonii. Znacznie gorsze sg rowniez wskaZniki ilustrujace rynek in-
nowacji uj¢te w tablicy w grupie D, zwlaszcza proces kapitalizacji nowych
rynkdw.
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Dane OECD prezentowane w raportach na temat nauki, techniki i prze-
myslu potwierdzaja spostrzezenia Komisji Europejskiej odnosnie do slabej in-
nowacyjnosci biznesu w Unii. Jako przyklad mozna poda¢ wskaznik udzialu
B + R [inansowanych przez biznes w calkowitych krajowych B+R, ktory
w UE wynosi 52,7, natomiast w Stanach 61,4,0%, a w Japonii 72,3%. Podab-
nie Unia posiada nizszy wskaznik udzialu badan realizowanych przez biznes
niz pozostale kraje, wynosi on 62,0%, podczas gdy w Stanach 72,7% i w Ja-
ponii 70,3%. Mniejszy jest takze udzial pracownikéw badawczych w ogélnym
zatrudnieniu firm (na 1000 pracownikéw): w UE wynosi on 2,4, w USA - 59
oraz w Japonii - 6,317

Realne znaczenie sektora nowych technologii i innowacji dla wzrostu go-
spodarczego zalezy w duizej mierze od intensywnosci procesow technologice-
nego rozlewania. Chodzi przede wszystkim o sile, z jaka nowe rozwiazania
w jednej dziedzinie implikuja wzrost produkcyjnosci w innych dziedzinach.
Proces spill-over jest trudny do zmierzenia, jakkolwiek sa podejmowane pro-
by w tym zakresic zaréwno w OECD, jak tez w UE, zwlaszcza w odniesieniu
do rozprzestrzeniania si¢ ,wiedzy” migdzy sektorami. Bada si¢ gléwnic wplyw
inwestycji w innowacje w sektorach wysokich technologii na poglebianie ka-
pitalu, a takie na wzrost produkeyjnosci (TFP) w calveh gospodarkach. Z sza-
cunkdw przedstawionvch przez Komisje Europejska [European Economy, no.
71] wynika, z¢ w latach 1995-99 na obszarze Unii inwestycje w technologie
informacyjne i telckomunikacyjne uczestniczyly w procesie poglebiania kapi-
talu w wysokosci 0,3-0,5 punktéw procentowych, natomiast we wzroscie pro-
dukeyjnosci czynnikéw produkcji TFP na poziomie okolo 0,2%. Oznaczalo 1o
ogdlny wphyw na PKB na poziomie 0,5-0,7%!%. Dane uzyskane dla Stanow Zjed-
noczonych byly znacznie korzystniejsze.

Niczwykle istotne jest tez dla Unii rozlewanie przestrzenne migdzy kraja-
mi, co wigze si¢ z dosvé silng koncentracja geografliczna innowacji oraz ICT
w krajach _jadra”, obejmujacych gléwnie kraje skandynawskie, Niemcy, Fran-
cjg, Wielka Brytani¢ i czesciowo Irlandig (patrz tablica 8). Mozna moéwi¢
o wyraznej aglomeracji nowych technologii, ktérej pozytywne efekty dla calej
Unii zaleza w znacznym stopniu od wspdlnotowych dzialan na rzecz badan,
rozwoju i technologii.

Przedstawione dane potwierdzaja wczesnigjsze stwierdzenia, iz UE posia-
da jeszcze ogromny nie wykorzystany potencjal endogenicznego wzrostu zwia-
zany z postepem technicznym i innowacyjnoscig. To czy potencjal ten prze-

I7 OECD, Nauka, Technika, Przemysl. Paryz, Warszawa 1999,

¥ Badania Komisji zostaly oparte na metodologii Van Ark B. (2000} Measuring productivity in
the _new economy”™: Towards a European perspective”, De Economist, No 1 oraz Davieri F.
{2000 Is growth an information technology story in Europe wo? IGIER Working Paper. W li-
teraturee podkresla sie jednak, ze przedstawiane wyniki wplywu nowych technologii na
wezrost nalezy traktowad # ostroznoscig, gdyz niezbedne jest uwzglednienie dodatkowych
ceynnikdw, 1akich jak wplyw na subsiyiucje pracy przez kapital, negatywne efekty w zakre-
sie produkeyinosci w okresic preechodzenia na nowe technologic ind,
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ksztaler si¢ w sile sprawcza rozwoju zalezy w duzej mierze od zmian w sys-
temach innowacyjnych krajow czlonkowskich i stymulujacej roli wladz pu-
blicznych narodowych i wspélnotowych.

Trzecie ,integracyjne” Zrodlo wzrostu na obszarze zintegrowanym mozna
wigza¢ z procesemn makroekonomicznej stabilizacji i konwergencji. Chodzi tu
zaréwno o konwergencje nominalng stanowiaca kryleria zbieznoseil przy wcho-
dzeniu do Unii Ekonomicznej i Walutowej, jak tez o konwergencj¢ realna
w zakresie wskaznikéw wzrostu. Wymogi konwergencji znalazly odbicie w pro-
gramach stabilizacji fiskalnej i pieniginej, wymuszajacych realizacjg narodo-
wych politvk sprzyjajacych stabilizacji kurséw walutowych i pieniadza, fiskal-
nej konsolidacji oraz moderacji ptac. Stabilizacja stala sie waznym czynnikiem
przyspieszania wzrostu w krajach ,doganiajacych”. Najwicksze sukcesy w tym
zakresie ma Irlandia, gdzie wysokie tempo wzrostu gospodarczego doprowa-
dzilo do realnej konwergencji PKB na glowe z poziomu 66 Sredniej UE w 1980
roku do okolo 119 w 2000 roku (w kategoriach PPS). Wysokie tempo wzro-
stu odnotowaly rowniez inne kraje kohezji, zwlaszcza Hiszpania i Grecja. Na-
lezy jednak podkreslié, ze stabilizacja i konwergencja sa waznym, ale nie wy-
starczajacym czynnikiem dlugookresowego wzrostu. Rownie istotne s3 opisane
wezesniej uwarunkowania,

Wspdlnotowe programy w-span:ia wzrostu gospodarczego

Zgodnie z zasada subsvdiarnosci wigkszosé dzialan wspierajacych wazrost
gospodarczy jest w krajach UE realizowana przez wladze narodowe. Integra-
cja tworzy jednak przestrzen rynkowa w formie jednolitego rynku gwarantu-
jacego swobode handlu oraz transferu czynnikéw produkeji, czyli daje endo-
geniczny potencjal wzrostu.

W zakresie dzialan bezposrednio oddzialujacych na wzrost na poziomie
Wspdlnoty formulowane sa programy, zalecenia i wytyezne sluzace koordyna-
cji polityk narodowych, zgodnie z postanowieniami traktatu ustanawiajacego
Wspdélnote Europejska (wersja ujednolicona z Amsterdamu). Artykuly 98 i 99
traktatu nakladaja na Rade UE i Rade Europejska obowiazek okreslania ogdl-
nveh kierunkdw politvk gospodarczych panstw czlonkowskich, a na same pan-
stwa obowiazek koordynacji polityk i uznawania ich za _przedmiot wspélne-
go zainteresowania”. Filozofia podejécia wspélnotowego opiera si¢ wyraZznie
na modelu endogenicznym, a wiec na szukaniu Zrodel wzrostu wirad takich
czynnikow, jak inwestyeje niematerialne, innowacje, gospodarka wiedzy i libe-
ralizacja transferéw. Poczatki skoordynowanej strategii wzrostu nalezy wigzac
z opublikowana w 1993 roku Biala Ksiega Komisji Europejskiej na temat
Wezrostu, Konkurencyjnosci, Zatrudnienia, a takie z tzw. Szerokimi wvtycznymi
dla polityk gospodarczych krajéw czlonkowskich opracowywanymi w trybie rocz-
nym w formie rekomendacji Rady UE od czerwca 1993.

Biala Ksicga Komisji zwrécila uwage na dwa problemy: po pierwsze na
niski poziom inwestycji utrudniajacy przyspieszenie wzrostu oraz na mala
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skale kreacji zatrudnienia w procesie wzrostu!?, Zrédla tych zjawisk byly, zda-
niem raportu, zwigzane z niska produkcyjnoscia inwestycji, malo przyjaznym
otoczeniem ekonomicznym dla biznesu, sztywnoécia plac i rynku pracy, a ich
rozwiazanie wymagalo polaczenia efektywnej polityki makroekonomicznej ze
sprawna polilvka strukturalna wspierajaca adaptacje gospodarki europejskiej
do zmieniajacych sie¢ warunkow technologicznych, spolecznych i migdzynaro-
dowych. W Bialej Ksiedze podkreslono réwniez szezegdlng role rynku we-
wnetrznego w stymulowaniu wzrostu gospodarczego, m.in. przez rozwdj han-
dlu wewnatrzwspalnotowego, liberalizacj¢ transferu kapitalu w formie inwestycji
bezposrednich i portlelowych, a takie rozwéj europejskiego rynku ustug linan-
sowych. W 1994 roku opublikowana zostala wspélnotowa strategia wspiera-
nia konkurencyjnosci przemyslowej, ktdra zwrocila szezegélna uwage na ko-
niecznos¢ promocji inwestyeji niematerialnych stanowiacych endogeniczne
srodio wzrostu [Zielinska-Glebocka A., 1998].

Nowy wymiar rekomendacji wiazal si¢ z programem stabilizacji na rzecz
Unii Ekonomicznej i Walutowej (UEW), w tym z przyjetvm w 1997 roku Pak-
tem Stabilizacji i Wzrostu okreslajacym warunki dyscypliny fiskalnej krajow
czlonkowskich. Zgodnie z wymogami UEW sytuacja budzetowa krajéw euro-
landu powinna by¢ w $rednich okresach bliska rownowagi lub nadwyikowa,
tak by zagwarantowa¢ mozliwos¢ radzenia sobie z wahaniami cyklicznymi
przy utrzymaniu deficytu w ramach wartosci referencyjnej 3%. Program sta-
bilizacyjny nalozyl réwniez na kraje czlonkowskie obowiazek uzdrowienia fi-
nansdw publicznych i poprawy makrockonomicznych uwarunkowan przedsig-
biorczosci. Chodzilo przede wszystkim o reformg podatkowa, w tym obnizenie
opodatkowania czynnika pracy. Na bazie wymagan unijnych kraje czlonkow-
skie przedstawily programy redukcji podatkéw i reformy systemdéw podatko-
wych, kitéra w wigkszosci krajéw rozpoczela si¢ w 2000 roku?®. Komisja Eu-
ropejska dokonata symulacji wplywu redukeji podatkéw na wzrost i zatrudnienie,
z ktérej wynika, ze redukcja samych tylko obciazen placowych o ekwiwalent
1% PKB moze wywolaé¢ dlugookresowy efekt wzrostu PKB o 0,81%, zatrud-
nienia o 0,97% a inwestycji az o 1,24%. Wplyw lacznej redukeji opodatkowa-
nia czynnika pracy i korporacji na PKB i zatrudnienie bedzie, zdaniem Komi-
sji, mniejszy, ale przy jednoczesnym silnicjszym pobudzeniu inwestycji (o 1,88%).
Nieco stabszych elektow mozna oczekiwaé, jesli relorma obejmie tez redukcje
podatkéw posrednich (wplyw na PKB = 0,54, na zatrudnienie = 0,54 i na in-
weslycje = 1,28)21.

Obciazenia podatkowe w UE sg znacznie wyzsze niz w Stanach Zjedno-
czonych i Japonii i stanowia czynnik hamujacy wzrost gospodarczy i popra-
weg stanu zatrudnienia.

9 Commission of the European Communities, Growth, Competitiveness. Employment. The

Challenges and Ways Forward into the 21# Century, White Paper. Bulletin of the EC, Sup-
plement 6/1993.

0 Patre: European Commission, Evropean Economy”, Reports and Studies. No 3, 2000, Pu-
blic Finances in EMU - 2000,

21 Jak wyiej, sir 84,
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Wymogi stabilizacyjne znalazly tez oddzwick w Szerokich Wytycznych na
ostatnie lata (1999/2000 oraz 2000/2001), gdzic Rada UE zwraca uwagg na
konieczno$é prowadzenia ,zdrowej polityki makroekonomicznej”, przy jedno-
czesnej realizacji takich zadan, jak poprawa Srodowiska sprzyjajacego inwe-
stycjom rozszerzajacych zdolnosci produkcyjnej (m.in. przez lepsze warunki
rynku pracy, reforme podatkows, ramy regulacyjne), wigksze powiazanie wzro-
stu realnych plac ze wzrostem wydajnosci pracy, zapewnienie efektywnego funk-
cjonowania rynku doébr i uslug, wspieranie integracji rynkéw kapitalowych,
reforma rynku pracy oraz rozwdj spoleczenstwa wiedzy??.

Uzupelnieniem tych strategii staly sie w ostatnich latach dwie nowe inicja-
tywy: europejska strategia zatrudnienia oraz program rozwoju spoleczenstwa
i gospodarki wiedzy. Europejska strategia zatrudnienia zostala przyj¢lta na
spotkaniu Rady Europejskicj w Luksemburgu w listopadzie 1997 jako elekt
wprowadzenia nowego rozdzialu do Traktatu Amsterdamskiego - Zatrudnie-
nie — w arlykulach 125-130. Strategia ta podkresla potrzebe realizacji czterech
celéw: zwiekszanie zdolnoSci gospodarki do tworzenia zatrudnienia, rozwdj
przedsicbiorczosci, wspieranie elastycznosci i adaptacyjnoéei pracownikéw i pra-
codawcdw, wzmacnianie réownych mozliwoscl zatrudnienia kobiet i mezczyzn
[Golinowska, 5., 2000].

Unia Europejska przyjela rowniez nowe programy w zakresie polityki na-
ukowo-badawczej i innowacyjnej. W tej pierwszej dziedzinie szczegdlne zna-
czenie ma program europejskiej priesirzeni badmwvezej jako wytyczne dla okre-
$lenia szostego programu ramowego badan, rozwoju i prezentacji na lata
2002-2006, natomiast w dziedzinie polityki innowacyjnej podstawe stanowi pro-
gram _szczegalne]j roli gospodarki 1 spoleczenstwa wiedzy” zaakceptowany przez
Rade Europejska na spotkaniu w Lizbonie w marcu 2000 roku?}. Program li-
zbonski jest kluczowy dla wspierania innowacyjnosci gospodarek europej-
skich, gdyvz kladzie nacisk na dwa elementy istotne dla wzrostu: stymulowa-
nie innowacji przedsicbiorstw, w tym tworzenia i rozwoju innowacyjnych firm
oraz poprawe interakcji miedzy nauka i przemyslem przez rozwdj narodo-
wych i regionalnych systeméw innowacyjnych. Chodzi wige o wzmocnienie tej
czeici postepu technologicznego, kiora jest tworzona przez sektor przedsie-
biorstw i wia#e sic z prywatnymi decyzjami o innowacjach kluczowymi dla
endogenicznego wzrostu gospodarczego.

Przeprowadzona analiza pozwala na sformulowanie wniosku, iz Unia Eu-
ropejska jako calosé powoli wkracza na scieike dlugookresowego wzrostu.
Zostaly uruchomione endogeniczne Zrodia werostu, przygotowano tez wspol-
notowe programy ich wspierania. O tym, jakie beda ostateczne wyniki makro-
ckonomiczne w najblizszej dekadzie zadecyduje jednak wiele czynnikéw, w tym
gléwnie charakter polityk gospodarczych realizowanvch przez poszczegélne
rzady. Reformy makroekonomiczne beda tez mialy istotny wplyw na rozwdj
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2000 Broad Economic Policy Guidelines, European Commission, European Economy, No 70,
2000.
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Anna Ziclinska-Glebocka, Werost gospodarczy w Unii Europejskie] 61

sytuacji w poszczegdlnych krajach, a takze na to, czy dokona sig proces kon-
wergenciji rozwojowej w kategoriach stopy wzrostu i poziomu dochodu, czy
tez Unia bedzie zmierzala do wickszej heterogenicznosci.
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