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Jan MUJZEL®

Dynamika polskiej gospodarki od korica 1997 roku"’

Kilka stéw wprowadzenia

Skrotowa analize polskiej gospodarki od konca 1997 do polowy 2001 ro-
ku postanowilem po pewnym namysle skupié na ksztaltowaniu sie jej dynami-
ki. Sadzg, iz przemawiaja za tym nast¢pujace racje.

We wspalczesne] mysli ekonomicznej i spolecznej na ogdl sie przyjmuje, ze
nadrzednym (naturalnym) celem dzialalnosci gospodarczej demokratycznego
paistwa i jego polityk w tej dziedzinie pozostaje kreowanie i wspieranie pro-
cesow przvezyniajacych sie do mozliwie wysokiego, rozumianego szeroko, do-
brobytu i bezpieczenstwa mieszkancéw danego kraju. Przy takim zalozeniu
wzrost gospodarczy, mierzony zazwyczaj wskaznikami PKB lub PNB, maksy-
malnie w istniejacych realiach wysoki i trwaly, a wiec — zrownowazony, spel-
niajacy warunki racjonalnosci ekonomicznej i uwzgledniajacy artykulowane de-
mokratycznie preferencje 1 wybory spoleczne, bywa uznawany za naczelne
kryterium stopnia elektywnosci gospodarek i trafnosci wspéldeterminujacych
je polityk. Prawdziwosé powyzszych konstatacji wydaje si¢ potwierdzaé prze-
wazajaca prakivka krajow o rynkowej gospodarce i1 demokratycznych ustro-
jach politvcznych.

Wychodzac z takich generalnych przeslanek metodologicznych za podsta-
wowa wlasciwosé polskiej gospodarki w analizowanym okresie przyja¢ musia-
tem jej opadajaca dvnamike. W przedstawionym tekscie podjalem prébe zary-
sowania przebiegu tego procesu, jego nastepstw, przyezyn, a takie - zupelnie
wstepnie - szans na odwrécenie znizkowego trendu w najblizszych latach.

Spowolnienie gospodarczego wzrostu i jego nastepstwa

Powtérzmy — w gospodarce polskiej po 1997 r. znaczne obnizanie sig tem-
pa wzrostu stalo si¢ jej cecha, w moim przekonaniu, najbardziej zasadnicza
o wielorakich ujemnych konsekwencjach. Roczna stopa realnego wzrostu PKB,
wynoszaca w trzyleciu 1995-1997 srednio 6,7% i bedaca wdwezas jedna z naj-
wyzszych w skali Swiatowej, spadla w 1998 roku do 4,8%, w 1999 roku do
4,1%, w 2000 roku do 4,09%, zas w pierwszym i drugim kwartale 2001 roku
- odpowiednio do 2,3 oraz 0,9%, z duzym prawdopodobiefistwem utrzymywa-
nia si¢ w kolemych kwartalach i miesigcach na zblizonym, stosunkowo niskim
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poziomie. Wraz z tym niekorzystnie zmienialy sie i zmieniajg sprz¢zone ze

wzrostem inne spoleczno-gospodarcze wielkosci | wskazniki. Najwaznicjsze

z nich to:

» Ponowny i coraz dotkliwszy wzrost bezrobocia. Od 1999 roku stopa bez-
robacia zblizyvla sie do 16%, a ogélna liczba zarejestrowanych bezrobot-
nych - do 3 milionéw. Niebezpiecznie wzrosly udzialy: bezrobocia dlugo-
trwalego, bezrobotnych, ktérzy utracili prawo do pobierania zasitku; ludzi
miodych do 24 lat wéréd poszukujacych i niemogacych znalez¢ pracy. W nie-
ktérveh regionach kraju zasi¢g bezrobocia graniczyc zaczal z rzeczywisly
katastrofa spoleczna. Stosunkowo niskie, a tym bardziej opadajace tempo
gospodarczego wzrostu nie jest, jak wiadomo, jedyna przyczyna ekono-
micznie i spolecznie nadmiernego bezrobocia, ale bez watpienia jest pra-
wie zawsze — jego przyczyna dominujaca.

+ Opadajaca gwaltownie dynamika inwestycji. Przyczynowo-skutkowe po-
wiazania tej dynamiki i gospodarczego wzrostu sa silne i dwukierunkowe
(zwrotne). Z jednej strony dynamika inwestycji to zasadniczy czynnik (de-
terminant) gospodarczego wzrosiu w sferze tak podazowej jak i popylowej.
Z drugicj strony od tempa gospodarczego wzrostu zalezy w duzym stop-
niu zdolnoéé do oszczedzania i do powstawania zasobow inwestyeyjnych
oraz sklonno$é podmiotéw rynkowych do inwestowania i podejmowania
z tym wiazacego si¢ ryzyka. Slowem, dziala tu rodzaj samowzmacniajgce-
go sie ckonomicznego mechanizmu ze znakiem dodatnim badz ujemnym.
W gospodarce polskiej dynamika inwestycji, wynoszaca $rednio w roku
19,5% w latach 1995-1997 ulegla drastycznemu obnizeniu: do 5,9% w 1999
roku. 3.1% w 2000 roku oraz minus 5,8% w I pélroczu 2001 r. Spadek
ten, co trzeba dodaé, nastgpowal pomimo utrzymywania sig stosunkowo
wysokich bezposrednich inwestycji zagranicznych oraz znacznego wzrostu
pozvczek zaciaganveh przez krajowe podmioty za granica.

« Raosnace napigcia w sekiorze finansow publicznych, ostatnio z tendencja,
gwaltownego powickszania si¢ budzetowych deficytéw. Przyczyny tego sa
oczywiste, a poddanie ich ekonomicznie racjonalnej kontroli bywa trudne,
a nickiedy - prawie nicosiagalne. Malejacy wzrost gospodarczy w zasadzie
redukuje wszystkic istotne #rédla dochodéw publicznych, rownoczesnie
potggujac presje na powigckszanie publicznych wydatkéw, w tym - na
zwickszenie si¢ dlugu publicznego i kosztéw jego obslugi. Podobnie jak
w przypadku inwestycji dzialaja tu takic negatywne sprzezenia zwrotne.
Rosnacy zwlaszcza wysoki delicyt budzetu i calosci finanséw publicznych
przewaznie hamuje wzrost gospodarczy. Czyni to przy tym z reguly dwo-
jako: bezposrednio — przejmujac rosnacg cz¢sc deficytowych zasobow eko-
nomicznych na cele nieprodukeyjne oraz posrednio - przez generowanic
kryzysogennych zagrozen destabilizacyjnych i sklanianie lub wrecz zmu-
szanie organéw polityki pieni¢znej do neutralizowania tych zagrozen za
pomoca antywzrostowych popytowych restrykeji. Ostatnio w Polsce wzrost
deficytowosci budzetu wiazacej si¢ ze slabnaca dynamika gospodarcza
uwidocznia si¢ coraz silniej i nicbezpiecznicj. W 2000 r. wyniosh oficjalnie
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w relacji do PKB jeszcze stosunkowo niewiele, gdyz 0,2%. Ale juz w la-
tach 2001 i 2002, do czego jeszcze powroce, zwigkszad sie zaczal gwal-
lownie, slajgc si¢ w rozwoju kraju zagrozeniem pierwszoplanowym.
Pogarszajace si¢ warunki bytowe ludnosei. Spowolnienie gospodarczej dy-
namiki i wspomniane wyZzej ekonomiczne konsekwencje tego procesu nie
mogly, rzecz jasna, nie odbi¢ si¢ negatywnie na dochodach i wydatkach
ludnosci, stopniu ich zréznicowania oraz na nastrojach spoleczenstwa. Rocz-
na stopa wzrostu przeci¢inego miesigcznego realnego wynagrodzenia brut-
to w dominujgcym sektorze przedsiebiorstw, kszialtujaca si¢ w latach 1995-
-1997 w przedziale 3-5%, obnizyla si¢ w roku 2000 do 1,3%. Zas w kwieiniu
2001 roku byla o 1,3% nizsza niz przed rokiem. W tymze kwietniu o 1,5%
obnizyla si¢ w skali rocznej sila nabyweza przecietnej pozarolniczej eme-
rytury i renty brutto, natomiast o 1,5% - renty i emerytury rolnikéw indy-
widualnych. W bytowych warunkach stosunkowo trudniejszych lub znacz-
nie trudniejszych pozostawaly coraz liczniejsze rodziny bezrobotne oraz
niektdre grupy ludnosci wiejskiej. W zamowionej przez rzad eksperckiej
-Diagnozie Spolecznej 2000" (Warszawa, lipiec 2000) autorzy na podsta-
wie szerokich badan stwierdzili, ze w 2000 r. ,Zadowolenie z sytuacji fi-
nansowej wlasnej rodziny jest najnizsze od 1994 roku” (s. 4).

Jasniejsze strony obecnej gospodarki

W omawianym okresie gospodarka polska z wielu powoddw, o kiérych
mowi¢ w rozdzialach nastgpnych, nie zdolala ani utrzymaé, ani odbudowaé
stosunkowo wysokiego i zrownowazonego (trwalego) wzrostu na miare co naj-
mniej czesciowo istniejacych ekonomicznych mozliwosci i, oczywiscie, spo-
lecznych aspiracji. Nie znaczy to jednak, by nie miala ona osiagnigé, moga-
cych sta¢ si¢ w perspektywie istotnymi czynnikami powrotu na sciezke
pozadanego wysokiego wzrostu.

Po pierwsze, pomimo zagrozen i szokdw zardéwno wyplywajacych z oto-
czenia zewnetrznego, jak i generowanych przez wewnetrzna polityke spolecz-
no-gospodarcza, gospodarka w latach 1998-2001 nie ulegla depresyjnemu
badz recesyjnemu zalamaniu. W najslabszym pod wzgledem dynamiki 2001
roku rozwijala si¢ nadal w okolo 2 procentowym tempie, jakie niejeden za-
chodnioeuropejski kraj uznawalby za wzrost calkiem satysfakcjonujacy. W la-
tach 1994-1999 gospodarka polska wciaz odznaczala si¢ najwyzszym srednio-
rocznym lempem wzrostu w grupie 14 postkomunistycznych krajow Europy
Srodkowej i Wschodniej. W ostatnich latach wzrostowa przewaga Polski w tej
grupie wyraznie malala. Tym niemniej w roku 2000 gospodarka polska nadal
rozwijala si¢ szybciej niz np. gospodarki Bulgarii, Rumunii, Czech i Slowacji.

Po drugie, nastapilo nie tylko utrzymanie stosunkowo szybkiego wzrostu
wydajnosci pracy, lecz jego przyspieszenie. Wydajnosé pracy w przemysle wzro-
sta 0 9,2% w 1999 roku i o 14,3% w 2000 roku. Wyniki uzyskane w 1 kwar-
tale 2001 roku pozwalaja przypuszczaé, ze takze i w tym roku wzrost wydaj-
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noéci pracy bedzie raczej wysoki. Nastgpuje to jak zwykle w wyniku wspél-
dziatania innowacji procesowych, produktowych i organizacyjnych, bedac za-
sadnicza droga zaréwno zwickszania konkurencyjnosci mikropodmiotow, jak
i zdolnosci gospodarki do osiagania wyzszego niskoinflacyjnego wzrostu. Efek-
tywnosciowych waloréw szybko rosnacej wydajnosci pracy nie podwazaja jej
szczegolne cechy uboczne w aktualnych polskich realiach — dorazne zwigksza-
nie nieréwnowag na rynku pracy oraz wymuszanie mikroekonomicznych efek-
tywnoséciowych motywacji walka o przezycie w obliczu doraznych popytowych
restrvkcji.

Po trzecie, z przyspieszong elektywnosciowa restrukiuryzacja firm, glow-
nie prywatnych, wiaze si¢ ostatnio zwigkszona dynamika eksportu i poprawa
bilansu handlowego. Pomimo niekorzystnych relacji cenowych wplywy z eks-
portu (w USD) wzrosty w 2000 roku o 7,3%, i szybciej o 3,5 procentowych
punktéw od wzrostu importu, przy czym ten wazny i korzystny zwrot ulegal
dalszemu umocnieniu w pierwszych miesiacach 2001 roku. W rezultacie ujem-
ne saldo platnosci towarowych, po kilkuletnim niepokojacym wzroscie, obni-
zylo si¢ z 14,4 mld. USD w 1999 roku do 13,2 mld USD w rok pdzniej.
W okresie styczen - maj 2001 roku saldo to bylo nizsze niz przed rokiem juz
o 1,4 mld USD.

Po czwarte, dzigki stanowczej, ale tez dotkliwej politvee stabilizacyjnej,
przede wszystkim pienigznej, jak tez wspomnianej poprawie bilansu handlo-
wego, znaczaco zostaly zlagodzone do niedawna nicbezpieczne zagrozenia ze-
wnetrznej i wewngtrznej réwnowagi i stabilizacji polskiej gospodarki. Pierw-
sze z tych zagrozen - to od kilku lat narastajacy deficyt platniczych obrotéw
biezacych, kiéry w I kwartale 2000 roku osiagnal wysoce niepokojacy poziom
8,2 procent w relacji do PKB. W skali calego tego roku ulegl on jednak ob-
nizeniu do 6,2%, zaé w 1 kwartale 2001 roku - do 5,2%. W aktualnych pol-
skich realiach, cechujacych si¢ stosunkowo wysokimi publicznymi rezerwami
dewizowymi (27,1 mld USD w marcu br), a takze dos¢ wysokimi bezposred-
nimi inwestycjami zagranicznymi (ok. 8,3 mld USD w ujgciu platniczym w 2000
roku) deflicyvt platniczych obrotéw biezacyeh w okolicach 5% PKB moze byé,
jak si¢ wydaje, uznany nie tylko za akceptowalny, ale wiecej — za pozadany.
Albowiem, nie zagrazajgc ruchami kryzysowymi w stosunkach finansowych,
neutralizuje on do pewnego stopnia niepozadane (aprecjacyjne) efekty kurso-
we kapitalowego importu. Z kolei drugim z wymienionych zagrozen byt w 2000 r.
przeszlo 10 procentowy wzrost cen konsumpeyjnych, stanowigcy zalamanie
trwajacego od 1990 r. dezinflacyjnego trendu. W roku 2001 trend dezinflacyj-
ny zostal odbudowany - od lutego tego roku roczne wzrosty cen konsumpeyj-
nych nie przekraczaly 5-6% z tendencja raczej znizkowa, przy czym utrzyma-
nie tego trendu réwniez w latach nastepnych przewiduja zaréwno prognozy
urzedowe, jak i1 ,niezaleine”.

Po piate, w niesprzyjajacych uwarunkowaniach finansowych, powodowa-
nych zwlaszcza przez spowolnienie dynamiki gospodarczej i budzetowe napig-
cia, wdrozone zostaly cztery rozlegle i trudne ustrojowe reformy: emerytalno-
-rentowa, samorzadu terytorialnego, opieki zdrowotnej i edukacyjna. Reformy
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te, kierunkowo sluszne i opéZnione, ale nie najlepiej przvgotowane, rozlozone
w czasie i zrealizowane, przyniosly na razie nie tvle zapowiadane efekty pozy-
tvwne, ile zamieszanie, wysokie obciazenia publiczne, masowe niezadowolenie
i fale krytyki. Tym niemniej, po przezwyciezeniu koncepeyjnyeh niedorabek i re-
alizacyjnych deformacji, moga one po pewnym czasie staé sie prowzrostowo
istotnym i spolecznie cennym czynnikiem strukturalnym.

Wreszcie po széste, za zaslugujace na podkreslenie osiagnigcie omawiane-
go czterolecia nalezy, moim zdaniem, uznaé przyspieszong prywatyzacje i re-
strukturyzacjg sektora bankowego. Sie¢ bankowa, skrajnie zetatvzowana oraz
zacofana technologicznie i organizacyjnie, w okresie perelowskim przeksztal-
cila sig, gléwnie dzieki zmianom w ostatnich latach, w jeden z najlepiej roz-
winigtych 1 lunkcjonujacych sektoréw polskiej rynkowej gospodarki.

Przyczyny slabnigcia dynamiki gospodarczej

Korzystajac z powstalego na ten temat dos¢ kontrowersyjnego, ale juz bo-
gatego dorobku, wyrazam poglad, 2¢ o spowolnieniu polskiej gospodarki w oma-
wianych latach i o przebiegu tego procesu zdecvdowaly trzy grupy przyczyn:
a) bedacych nasigpsiwem systemowej i realnej transformacji w stadiach po-
przedzajacvch (przyczyny ,odziedziczone”), b) zawartych w aktualnym otocze-
niu zewnegtrznym i jego zmianach (przyczyny ,zewnetrzne”) oraz ¢) wiazacych
si¢ z cechami realizowanych przez panstwo i jego organy polityk spoleczno-
-gospodarczych, przede wszystkim strukiuralnych, pienieznych i1 fiskalnych (przy-
czyny ,zawinione” lub moze delikatnigj - ,indukowane”). Wymieniajac .jed-
nym Ichem” powyzsze trzyv grupy przyczyn bynajmniej nie sugeruje, ze ich
oddzialywanie na wzrost gospodarczy bylo z grubsza réwnowazne. Przeciw-
nie, uwazam, Ze w tym oddzialywaniu dominujaca rola przypadala w sumie
politykom panstwowym (przyczynom ,indukowanym”).

Przyezyny ,odziedziczone”

Pod wzgledem wigkszosci miernikéw ekonomicznyeh i spolecznyeh mozna
uznac poprzedzajace obecne lata trzyvlecie 1995-1997 za swego rodzaju ,zloty
okres” polskiej transformacji. Uzyskane w stadiach wczesniejszych znaczne
zaawansowanie przebudowy ustrojowej i techniczno-organizacyjnej, wraz z dosé
pomyslnym ksztaltowaniem sig¢ otoczenia zewnetrznego i doraznie dosé prowzro-
stowg polityka gospodarcza, stworzyly w stadium 1995-1997 przestanki sto-
sunkowo wysokiego tempa wzrostu produkcji, inwestycji i konsumpcji. Sred-
nioroczne realne tempo wzrostu PKB wynioslo 6,7% i bylo w tych latach jednym
z najwyzszych w gospodarce $wiatowej. Tempo wyisze od polskiego mialy
sposrod krajow .o powstajacych gospodarkach rynkowych” femerging market
countries) jedynie ,tygrysy” wschodniej Azji, Chiny, Indie oraz nieliczne kraje
latynoamerykanskie. Zas w grupie krajéw OECD - tylko Irlandia i Turcja. Wyso-
ka dynamika gospodarcza pozwolila na istotng redukcje bezrobocia i znaczna



Jan Mujicl, Dvnamika polskiej gospodarki od kovica 1997 roku 27

poprawe sytuacji dochodowej ludnosci. Przy czym nastepowalo to, tak jak w kil-

ku latach poprzednich, réwnolegle z nieslabnacym obnizaniem si¢ inflacji.

W takim bardzo pod wieloma wzgledami pozytywnym obrazie pojawily sie
wszakze i zaczely narastaé niepokojaco objawy tzw. przegrzania gospodarki,
czyli - tempa wzrostu przewyzszajacego jego zréwnowazony, bezpieczny po-
tencjal. Podzielam poglad, iz zadecydowaly o tym reformatorskie opéznienia
{(zaniechania) 1 niekonsekwencje, przede wszystkim w:

a) prywatyzowaniu i restrukturyzacji podmiotéw publicznych, zwlaszcza in-
stytucji finansowych oraz duzych przedsigbiorstw bez wiarygodnych szans,
m.in. w skutek monopolizacji, na osiagniecie rynkowej konkurencyjnosci;

b) rozumnym deregulowaniu, odpolitycznianiu i decentralizacji gospodarki,
w tym - nieefektywnie zarzadzanych przedsigbiorstw publicznych, szcze-
gélnie uszivwnionego rynku pracy oraz nieracjonalnych i antymotywacyij-
nych systemow $wiadczen spolecznych;

c) prorozwojowej racjonalizacji politvki fiskalnej i finanséw publicznych ce-
lem uczynienia ich dochodow i wydatkdw maksymalnie ,zyczliwymi” wzgle-
dem [inansowej stabilizacji i gospodarczego dynamizmu;

d) restrukturyzacji przeludnionego i nisko wydajnego rolnictwa i calej z nim
zwiazanej ludnosci wiejskiej.

Opoznienia te stawaly si¢ Zrodlem zjawiska tzw. plytkich wygasajacych re-
zerw wzrostu transformujacej si¢ gospodarki, polegajacych zwlaszcza na:

* przejsciowo obnizonej kapitalochlonnosci wzrostu, bazujacej na nieczyn-
nych zasobach rynkowo tanich $rodkéw trwalvch, nadajacych sie przynaj-
mniej czgsciowo do ponownego wykorzystania;

* braku na powstajacych ,prawdziwych” rynkach rozwinigtej sieci przede
wszystkim prywatnych podmiotdw gospodarczych ,nowego typu”:

* stosunkowo niedrogich, a przy istniejacym poziomie wiedzy takie stosun-
kowo latwych, mozliwosciach wyposazania krajowych firm w importowa-
ne lechnologie i dokonywania pierwszego zasadniczego pchnigeia w prze-
zwyciczaniu jakosciowego i wydajnoSciowego zacofania;

* ulatwieniach eksportowych powstalych w wyniku dokonania na progu trans-
formacji glebokiej dewaluacji zlotego oraz zliberalizowania walutowego
rynku.

Wraz z wyczerpywaniem si¢ tych rezerw gospodarka pod koniec trzylecia
1995-1997 tracila zdolneéé stosunkowo wysokiego wzrostu w spos6b zréwno-
wazony i dezinflacyjny. Potwierdzeniem tego stalo si¢ pojawienie si¢ w 1996 r.
wyraznie ujemnego salda na platniczym rachunku obrotéw biezacych i coraz
niebezpieczniejsze wzrastanie tego salda az do konca 2000 roku.

Przyezyny zewnetrzne

Do tej grupy oddzialywan poza jej skladnikiem na ogél dominujacym - sta-
nem i zmianami koniunktury ekonomicznej u partneréw rynkowych — wcho-
dza réwnicz: zasady wspolpracy gospodarczej z zagranica, a takze warunki
klimatyczne.
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W omawianym okresie zewnetrzne otoczenie polskiej gospodarki ksztalto-
walo si¢ niejednakowo, w sumie — raczej z niewielka przewaga zjawisk nieko-
rzystnych. Trzeba do nich zaliczyé:

+  bardzo dotkliwe, zwlaszcza dla niektoryeh regionow 1 galezi, zalamanie sie
w polowie 1998 roku gospodarki rosyjskiej z powaznymi konsekwencjami
dewaluacyjnymi i recesyjnymi. Przeniosly si¢ one czgéciowo na pare lat
nastgpnych, dotknely silnie inne postsowieckie republiki i w sumie staly si¢
znaczacym hamulcem we wzroscie polskiej gospodarki;

+ w calym czteroleciu - z wyjatkiem 2000 roku - relatywnie niska dynami-
ke gospodarki niemieckiej, bedacej naszym najwazniejszym parinerem han-
dlowym. Silnigjszy lub slabszy negatywny wplyw na dynamike polskiej gospo-
darki wywieraly zahamowania lub wrecz kryzysy w gospodarkach: Japenii,
innvch wyrdzniajacych sie dotad wysoka dynamika gospodarek poludnio-
wo-wschodniej Azji 1 panstw Amervki Eacinskiej, a w stopniu mniejszym —
takze niektorych (poza Niemcami) gospodarek zachodnioeuropejskich.
Natomiast silniejszy lub slabszy wplyw pozytywny wywieraly w tym okresie

na polska gospodarke: w drugiej polowie lat 90. szczegdlnie wysokie tempo

wzrostu gospodarki USA z jego duzym akiywizujacym wplywem na cala go-
spodarke $wiatowa; utrzymujace sie wysokie tempo wzrostu najwigkszych po-
za Japonia gospodarek azjatyckich (Chin oraz Indii); szybka poprawa koniunk-
tury w dotknietych kryzysem gospodarkach poludniowo-wschodniej Azji (jej
wzrostowych ,tygryséw”); w szczegélnosci jednak — stosunkowo dobra w latach

1999-2000 koniunktura wickszosci gospodarek zachodnioeuropejskich.

W zasadach wspdlpracy gospodarczej z zagranica mieliSmy do czynienia
w tych latach z niezbyt moze silnym, ale jednak dos¢ wyrainym trendem li-
beralizacyinym. W gospodarce polskiej te tendencje ogélng wzmacnialo suk-
cesywne usuwanie barier taryfowych, pozataryfowych i interwencyjnych w to-
warowych i finansowych stosunkach z krajami UE, wraz z przygotowywaniem
sie Polski do pelnej integracji z gospodarka unijna. W procesach tych nie bra-
klo oddzialywai trudnych, nieraz kontrowersyjnych, jednakze .per saldo” 6w
liberalizacyjny trend podirzymywal dynamike polskiej gospadarki.

Pod koniec trzeba odnotowaé, iz w omawianym czteroleciu gospodarka
polska zostala dotkni¢ta dwukrotnie przez silne powodzie i co najmnigj raz
przez dotkliwg susze. Przynosily one niemale straty w dzialalnoéci produkceyj-
nej, zarazem wymagajac duzych dodatkowych wydatkéw publicznych na lago-
dzenie doraznych cierpien kataklizmami dotknigtej ludnosci, na odbudowywa-
nie gospodarczej i spolecznej infrastruktury oraz na wzmacnianie anty-
klgskowych zabezpieczen Srodowiskach.

Przyvezyny indukowane przez polityke (,zawinione”)
Obszar politvki strukturalnej

Te kontrowersyjna problematvke rozpoczne od polityki strukiuralnej jako
jednego z glownyeh determinantéw podazowej warstwy gospodarczego wzro-
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stu lub inaczej — jego podazowego potencjalu. Na ten temat niewiele dobrego
da sie powiedzieé. ,Odziedziczone” po latach poprzednich strukturalne ha-
mulce wzrostu nie zostaly radykalnie usunigte lub zneutralizowane. Co wig-
cej, pojawialy sie ograniczenia nowe. Dzialania podejmowane na tym polu,
nieraz istotne i stuszne kierunkowo, byly przewaznie badz to nickonsekwent-
ne i niepelne, jak zmiany podatkowe, badz tez nie najlepiej zaprogramowane
i realizowane ulomnie, jak odnotowane uprzednio cztery gloéne relormy ustro-
jowe. Obszary o znaczeniu kluczowym, a zarazem szczegdlnie newralgiczne,
a wiee przede wszystkim prywatyzacja publicznego majatku i podmiotéw oraz
ingerowanie przez paistwo w mechanizmy rynkowej gospodarki, pozosiawa-
ly w znacznym stopniu obarczone typowymi ulomnodciami czasu postkomu-
nistycznej transformacji - nadmiernym upolitycznieniem i przeregulowaniem
oraz z trudnymi do unikniecia sklonnosciami do dzialalnoici nielegalnej,
w tym nacechowanej patologiami korupcji i nepotyzmu.

W przypadku prywatyzacji ,zaowocowalo” to mi.in. jednosironna koncen-
tracja na operacjach o wysokich efektach finansowych, natomiast slabym tem-
pem i zmiana w wymiarze ilofciowym (rzeczowym), co mylaco tlumaczy sig
koniecznoscia poprzedzania prywatyzacji skomplikowana i koszlowna restruk-
turyzacja organizacyjna i technologiczna. W koncu 2000 roku wciaz dzialalo
2268 przedsichiorstw panstwowych i 764 spotki prawa handlowego z wylacz-
nym udzialem Skarbu Panstwa, nie liczac spélek, w ktérych panstwo pozosta-
je udzialowcem cz¢éciowym, ale z istotnymi uprawnieniami kontrolnymi. Ilo-
iciowe (rzeczowe) tlempo prywatyzacji bezposredniej, zwlaszcza za$ poéredniej,
bylo w trzyleciu 1998-2000 znacznie nizsze od osiagniglego w nie odznacza-
jacym si¢ wysoka dynamika trzyvleciu uprzednim. Udzial sektora prywatnego
w przecietnym zatrudnieniu w przemyslne wzrost z 63,09% w 1997 r. do 68,8%
w 1999 roku. W I kwartale roku 2001 udzial ten byl o zaledwie 3 punkty pro-
centowe wy#szy niz przed rokiem. Prywalyzacjg prawie nie zostaly dotknigte
tak wazne przemyslowe galezie, jak hutnictwo stali, energetyka, kopalnie we-
gla, przemysl zbrojeniowy lub kolejowy transport.

W ingerowaniu w mechanizmy rynku aktualne cechy polityki struktural-
nej prowadzily do licznych drobiazgowych regulacji, najezgsciej bez szans na
efektywnosd¢ oraz do kosztownych przerostéw zbiurokratyzowanej i skraj-
nie upolitycznionej publicznej administracji gospodarczej. Oczywiécie, nie mo-
glo to nie wplywaé tlumiaco na inicjatywnos¢ i rynkowa adaptacyjno$¢ pod-
miotéw mikrockonomicznych. Ze szczegélna jednak sila te efektywnosciowe
ograniczenia dzialaly w scktorze przedsiebiorstw publicznych, w jego calosci
lub przewazajacej czesci. Zarzadzanie przenikniete upolitycznieniem, przere-
gulowaniem, paternalizmem i ograniczeniami prywatyzacyjnymi, czynily z przed-
sicbiorstw tego sektora przyslowiowego ,czlowieka chorego” polskiej gospo-
darki.

Inna dziedzing szczegdlnie silnych antyrynkowych i antywzrostowych prze-
regulowan pozostawalo nadal funkcjonowanie rynku pracy. Rynek ten, usztyw-
niony przez gaszcz dyrekiyw kodeksu pracy, uksztaltowal si¢ w znacznym
stopniu w latach PRL-u, a nastg¢pnie wezesnych stadiéw transformacji, i bez
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wickszych systemowych zmian dzialal po 1997 roku. Rzad Jerzego Buzka kil-
kakrotnie podejmowal proby czesciowej chociazby liberalizacji rynku, byly
one jednak na ogél torpedowane przez parlamentarzystow ulegajacych po-
pulistycznym zludzeniom lub partvkularnym interesom. Usziywniajace rynek
regulacje niejednokrotnie bywaly inicjowane i wprowadzane ze szlachetnych
pobudek ochrony narazonych na szwank i niesprawiedliwos¢ intereséw pra-
cowniczych. Jednakze, w obecnych zwlaszeza realiach wysokiego i nadal ro-
snacego bezrobocia oraz niklego (w stosunku do palacych potrzeb) tworzenia
miejsc pracy, stawaly si¢ ingerencjg przewaznie szkodliwa spolecznie, bronia-
ca jednostronnie interesy majacych prace i tradycyjne pozycje zwigzkéw za-
wodowych.

Niektore problemy i rola polityki fiskalnej

Proba oceny wplywu polityk makrockonomicznych, przede wszysikim fi-
skalnej i pieni¢znej, na ksztaltowanie si¢ dynamiki polskiej gospodarki nie jest
bynajmniej prosta. Oddzialywania wzrostowo pozytywne krzyzowaly sie ze wzro-
slowo ujemnymi, nastepowaly czeslte zmiany zaréwno w zasadach tych poli-
tyk, jak i w iloSciowym wymiarze przez nie stosowanych narzedzi.

W politvee fiskalnej za oddzialywanie prowzrostowe trzeba uznaé, jak sa-
dzg, utrzymujacy si¢ w latach 1998-2000 deficyt budzetowy oraz tzw. deficyt
ekonomiczny na poziomie stosunkowo niewysokim i lekko malejacym. Przy-
czynialo si¢ to m.in. do umiarkowanego absorbowania oszczednosci prywat-
nych na cele publiczne, zwlaszcza nieprodukcyjne. Posunieciem wzrostowo
pozytywnym bylo pewne obnizenie stawki podatku dochodowego od osdb praw-
nych z 30% do 28%. Natomiast cecha w calym czieroleciu zdecydowanie nie-
korzystng pozostawala nie do$¢ prowzrostowa struktura wydatkéw budzeto-
wych oraz generalnie niski poziom dyscypliny i twardej racjonalnosci zaréwno
w gromadzeniu, jak i wydatkowaniu publicznych $rodkéw. W tym w szczegdl-
nosci - rozbudowa wyodrebnionych instytucji budzetowych (funduszy, [unda-
cji, agencji, zakladow), niejednokrotnie z quasi — podatkowymi ,wlasnymi” do-
chodami i z reguly nie podlegajacych bardziej rozwinietej i zobiektywizowanej
finansowej kontroli parlamentarnej. Nagminna praktyka tych ,autonomicznych”
instytucji stalo sie¢ zaciaganie pozyczek w koncowym rachunku obcigzajacych
budzet panstwa.

Z uplywem czasu obraz ten zmienial si¢ na gorsze. Zamiast dostosowy-
wania budzetu, jego struktury i zasad, do coraz trudniejszych warunkéw
malejacego gospodarczego wzrostu, kurczacej si¢ bazy podatkowej oraz wy-
sokich kosziéw wprowadzania i funkcjonowania owych czterech ustrojowych
reform, wladze fiskalne - rzad i parlament — umacnialy sztywna waloryzacije
budzetowych $wiadczen, przede wszystkim socjalnych, i rozszerzaly ich za-
kres.

W latach 1998-1999 udawalo si¢ uniknaé powazniejszych klopotow budze-
towych i nawet wykazywaé niewielkie redukcje deficytéw. Prawdopodobnie -
w niemalym stopniu dzigki zaliczanym do dochodéw budzetowych oplatom
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koncesyjnym, a nickiedy takze dzigki kontrowersyjnym manipulacjom (,inno-
wacjom”) rachunkowym. W 2000 roku po raz pierwszy po kilku latach zostal
olicjalnie wykazany na razie stosunkowo niewielki wzrost deficyiu budzetowe-
go z 2,0% do 2,2% w relacji do PKB. W rok pdZniej tendencja ta zaczela sie
umacniaé. W styczniowej korekcie ustawy budzetowej na rok 2001 prayjeto
deficyt juz w wysokosci 2,6% PKB, za$ w kilka miesi¢cy pozniej (w sierpniu
tegoz roku) uznano za konieczne jego dalsze znaczne powiekszenie o 8,6 mld zl
do 3,7% PKB.

Byla 1o jednak dopiero zapowied?Z zblizajacego sie budzetowego kryzysu.
W toku dalszych prac wkritce sie okazalo, ze przy istniejacych budzetowych
regulach oraz ostroznych makroekonomicznyeh przewidvwaniach gospodar-
czego wzrostu i inflacji, deficvt w budzecie na rok 2002 osiagnalby kata-
strofalng wysokos¢ przeszlo 85 mid zlotych. Kwote, zapewne przekraczajaca
znacznie mozliwosci jej normalnego rynkowego sfinansowania, co stwarzalo-
by bardzo realna groibg¢ kryzysu finansowego lub raczej - gospodarczego,
z takimi objawami, jak: utrata przez Polske wiarygodnoéci finansowej na mie-
dzynarodowych rynkach; masowe wycofywanie si¢ inwestoréw zagranicznych
z gospodarki polskiej oraz zalamanie si¢ inwestycji, gospodarczego wzrostu
i pozycji polskiego pieniadza. Zauwazmy réwniez, ze delicyt budzetowy tego
typu i o takich rozmiarach nie moglby byé w Zzadnym razie traktowany jako
zasadne wsparcie zbyt niskiego krajowego popytu i przeciwdzialanie slabna-
cej dynamice gospodarczej. Przeciwnie, bylby to czynnik ewidentnie niszcza-
cy przeslanki tej dynamiki i wpychajacy ja w kleszcze 12w, zakletego kryzyso-
wego kola.

Nic wiee dziwnego, Zze ,program ratunkowy”, majacy przywréci¢ finansom
publicznym i calej gospodarce zdolnoéé normalnego [unkcjonowania i wzro-
stu, stal si¢ od ujawnienia dramatyczne) ,dziury budzetowej” ,tematem nr 1"
ckonomicznych i spolecznych dociekan, dyskusji takze niedawnych polemik
przedwyborczych. Byly i sa zglaszane bardzo rézne koncepcje i rozwiazania,
jedno wszakze jest uznawane na ogdl zgodnie - program naprawczy bedzie
musial by¢ nie tylko rozlegly i wielowatkowy, ale tez gleboki i dla spoleczen-
stwa bolesny. Na poczatku wrzesnia 2001 r. Uslepujacy rzad Jerzego Buzka
oznajmil, ze deficyt budzetowy w 2002 roku moze i powinien nie przekraczaé
.dopuszczalnych” 40 mld zlotych, czyli ok. 5% PKB (.Troche wigcej optymi-
zmu” Gazeta Wyborcza z 5.09.01).

Dyskusje wokél budzetu i jego programu naprawczego szczegdlnie koncen-
truja si¢ na roli w programie z jednej strony zwickszania budietowych docho-
dow, glownie podatkéw, z drugiej za$ - ograniczania budzetowych wydatkéw.
Patrzac na ten rzeczywiscie bardzo nietatwy wybor pod katem kluczowego czyn-
nika ratunkowego, czyli akiywizacji gospodarczego wzrostu, nalezatoby moim
zdaniem, zdecydowanie odradzaé zwigkszanie budzetowych dochodéw droga
podnoszenia lub mnoZenia podatkowych obcigzen. Te sa bowiem w Polsce juz
obecnie relatywnie wysokie 1 ich dalsze podnoszenie, nawet w skadinad malo
realnym zamysle przejsciowe, godziloby w podstawowe podazowe czynniki
gospodarczej dynamiki — oszczednodei i inwestycje.



32  GOSPODARKA NARODOWA Nr 7-8/200!

Oddzialywanie politvki monetarnej

Aktywne oddzialywanie na gospodarke celem umacniania jej wewnglrzne-
go i zewnetrznego finansowego zréwnowazenia i stabilnosci, a wraz z tym —
umacniania wartosci polskiego pieniadza, stanowig zasadnicze konstytucyjne
i ustawowe zadania Narodowego Banku Polskiego i jego kierowniczych orga-
now, w tym przede wszystkim — Rady Polityki Pieniginej. W 1997 roku ozna-
czalo lo stawienie czola deficytowosci platniczych obrotéw biezacych, kidra
juz wowczas osiggalta 3,0% w relacji do PKB i wykazywala niebezpieczng ten-
dencje rosnaca. Bank zadanie to podjal przy uzyciu stojacych do jego dyspo-
zvcji narzedzi. Gléwnie - stopy procentowej od swoich zasobow, ale takze
rynkowych operacji interwencyjnych i stopy rezerwy obowiazkowej bankow.
Narzedzia te skierowane zostaly na powodowanie pozadanych restrykeji po-
pytowych jako srodka ,schladzajacego” nadmierna w powstalych warunkach
dvnamike gospodarcza.

Réwnowazenie i stabilizowanie gospodarki za pomoca pienigznie indukowa-
nych restrykeji popytowych ma pewne wazne cechy charakterystyczne. Po pierw-
sze, jest to dzialanie, ktérego wspélzaleznosci i parametry tworza ,substancje”
niezwykle zlozona i nie do korica scile rozpoznawalna. Powoduje to ograni-
czonosé precyzyinego przewidywania efektdw uruchamianych dzialan i wobec
tego otaczajace je niepewnosci. W ekonomii wciaz tocza sie spory, co w dziala-
niach tych jest w koncu wazniejsze: rzetelna podrecznikowa i w doSwiadcze-
niu nabyta wiedza, czy .dobrze poinformowana” intuicja, czy tez albo po prostu
przystowiowy _lut szczescia”. 1 po drugie, sa to dzialania spolecznie kosztow-
ne. Ich czgscia integralng pozostaje przeciez tlumienie aktywnosci gospodarczej
z jego wszystkimi dotkliwymi konsekwencjami. Powodujace miedzy innymi lub
w szczegolnosei: z reguly ostra redukcje inwestycji - jednego z najwazniejszych
czynnikdw potencjalu wzrostowego gospodarki; ekonomiczne i spoleczno-po-
lityczne napiccia w budzecie panstwa i calym sektorze finanséw publicznych
lub nawet — w spoleczenstwie; w typowych uwarunkowaniach - réwniez apre-
cjacje krajowego pieniadza z wyplvwajacymi stad hamulcami eksportowymi.

Czy mialoby to oznaczaé, z¢ w omawianych polskich realiach takie oddzia-
lywania powinno si¢ uznaé za szkodliwe i bledne? Oczywiscie, ze nie. Uchy-
lanie si¢ od wysoce niepopularnych monetarnych interwencji i popytowych re-
strykeji mogloby prowadzié w istnigjacej sytuacji do finansowej destabilizacji
coraz glebszej i bardziej niebezpiecznej. W koncu okolicznosci zapewne wy-
musilyby opdznione resirykcje, tyle ze bylyby one bardziej drastyczne i w su-
mie dla gospodarczego wzrostu dotkliwsze.

Podkreslalem uprzednio, ze poczatkowo monetarne dzialania stabilizacyj-
ne byly lagodne. Do koficowych miesigcy 1999 roku ich glowne narzedzie -
stopy procentowe od zasodéw NBP. stopa lombardowa i stopa redyskontowa,
byly sukcesywnie obnizane. Przypuszczalnie w duzym stopniu przyczynial sig
do tego [akt, ze restrykcjom monetarnym towarzyszyly nie tylko zapowiadane,
lecz realizowane rzadowe posunigcia w kierunku przezwycigzania budzetowych
deficytow. W latach 1997-1999 bylo oficjalnie wykazywane ich obnizanie.
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Do 2000 roku monetarne i fiskalne poczynania stabilizacyjne nie przyno-
sily zamierzonych rezultatéw. Ujemne saldo na rachunku obrotéw biezgcych
nadal roslo. W 1999 roku w relacji do PKB wynosilo 7,5%, za$ w I kwartale
2000 roku — juz raczej alarmujacy poziom 8,2%. Co wigcej, w roku 2000 za-
lamala si¢ realizowana dotad z niemalym powodzeniem polityka dezinflacyj-
na. W lutym tego roku roczny wskaznik cen towaréw i ustug konsumpcyjnych
wyniost 110,4 i byl wyraZnie wyzszy niz w miesigcach uprzednich. W lipcu
tegoz roku wzrésl on nawet do 111,6, a w calym 2000 roku wynoszac, 110,1,
prawic o 3 punkty procentowe przewyzszal wskaznik z roku 1999.

Przyczyny znacznego wzrostu zagrozen stabilizacyjnych w 2000 roku byly
zapewne do§¢ rézne. Sadze wszakze, ze za glowne wsrdd nich trzeba uznac:
+ ponad 4 procentowa roczng dynamikg gospodarcza, weigz przewyzszajaca

jej, niestety, bardziej stacjonarny zrownowazony potencjal;

» zbvt slabe w zwiazku z powyzszym stabilizacyjnie dzialania polityk makro-
ekonomicznvch; przy czvm nie tyle, jak sadze, obnizanie 1998 roku re-
strykeyvinych stép procentowych przez polityke pienigzna, co zwrol w po-
lityce fiskalnej na rzecz godzenia sig¢ z coraz wyzsza, chociaz nie zawsze
ujawniana w pelni, i coraz niebezpicczniejsza deficytowoscia budzetu pan-
stwa i calodci finanséw publicznych;

« nickorzystne relacje cen w handlu zagranicznym, zwlaszcza zas szokowe
wzrosty cen ropy naftowej i innych surowcow energetycznych.

NBP zarcagowal na taki wzrost stabilizacyjnych zagrozen ponownym dosé
znacznym podwyzszeniem stop procentowych. Od listopada 1999 roku do
paidziernika 2000 r. zaréwno stopa lombardowa, jak i redyskontowa zostaly
podniesione o 6 procentowvch punktéw do bardzo wysokiego restrykcyjnego
poziomu odpowiednio 23% i 21,5%. Ruch ten bez watpienia odegral niemalg
role w dalszym dotkliwym spowolnianiu gospodarczej dynamiki: do 2,4-pro-
centowego wzrostu PKB w IV kwartale 2000 r. oraz do 2,3-procentowego
i 0,9-procentowego w kwartalach I i II 2001 roku, w poréwnaniu z ich wiel-
kosciami sprzed roku. Z drugiej wszakze strony restrykeyjna polityka pienicz-
na odniosla, co juz podkreslalem, liczacy si¢ sukces. W I polowie 2001 roku
zostaly przezwyciczone oba dotad gléwne zagrozenia stabilizacyjne - niepoko-
jaco wysoki i do niedawna rosnacy deficyt platniczych obrotéw biezacych
oraz zalamanie si¢ dezinflacyjnego trendu.

Rada Polityki Pienigznej, w $lad za uzyskaniem poprawy stabilizacyjnej po-
wrocila na sciezke .malych krokéw" fagodzacych restrykeje popytowe. Od mar-
ca do 11 polowy sierpnia 2001 roku, pomimo gwaltownie pogarszajacej si¢ sytu-
acji budzetowej, dokonala ona 4 obnizek stép procentowych. W sumie nie o tak
malo, gdvz do 18,5% w przypadku stopy lombardowej i 17,0% - stopy redy-
skontowej (reflinansowej), weiaz jednak jeszcze nie osiagajac obnizonych po-
zioméw ze stycznia 1999 roku. Oczywiscie, nadal sg to stopy relatywnie bar-
dzo wysokie i w wymiarze doraznym (krétkookresowym) silnie antywzrostowe.

Za t¢ twarda ostrozno$é i wyraznie dlugookresowa orientacj¢ Rada Polity-
ki Pienieznej jest ostro krytykowana w profesjonalnych i politycznych kolach
krajowych i zagranicznych. Zarzuca si¢ jej Jjednostronng ortodoksje”™ i zamy-
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kanie oczu na aktualne ekonomiczne realia i spoleczna niedole; bledne niedo-
cenianie zasadniczego faktu, ze stlumiony wzrost gospodarczy od pewnego
czasu znalazl si¢ ponize] swojego zréwnowazonego potencjalu, co oznacza, ze
nawet duzo wyzsza dynamika popytu nie musialaby rujnowaé finansowej sta-
bilizacji; wreszcie, ze bledem teoretycznym i tym bardziej praktycznym jest
przedkladanie paropunkiowej dezinflacji nad kilkupunkiowe przyspieszenie
gospodarczego wzrostu z pasmem jego tak bardzo pozadanych efektow.

Rada Polityki Picnicinej nie przyjela tych jak widaé, bardzo, zasadniczych
zarzuléw. Za pomoca nie mniej zasadniczych kontrargumentéw jej czlonko-
wie odpierali zarzuty i bronili co najmniej gléwnych kierunkéw swojej dotych-
czasowej p{}li[}'ki i decyzji. Przytaczane przez nich racje mozna, z grubsza
u_]qw, jak sig wydaje, nastepujaco:

rzeczywiscie twarda restrykcyjna politvka obrony finansowej stabilizacji

gospodarki, w tym dalszego dezinflacyinego postepu, byla niezbedna za-

rowno, azeby wykonywac konstytucyjne 1 ustawowe zadania Rady, jak i przy-
gotowywacd elementarne warunki wysokiego i trwalego (dlugookresowego)
gospodarczego wzrostu;

* rozluzniona i nie do§¢ odpowiedzialna polityka budzetowa zmuszala Rade
do zaostrzenia restrykcji pienieznvch, ktérvch cele stabilizacvine, mimo to
udalo si¢ osiagnac po uplywie niemalego czasu, wlasciwie dopiero pod ko-
niec 2000 r. i na poczatku 2001 r;

*+ RPP w dazeniu do wickszej przewidywalnosci polityki pienigznej i jej zdy-
scyplinowania przystapila, wzorem wielu rozwinietych gospodarek rynko-
wych do wylyczania Sredniookresowego celu inflacyjnego (aktualnie obni-
zenia inflacji do konca 2003 roku ponizej 4%) oraz realizacyjnych inflacyjnych
celéw rocznych. W warunkach uwolnionego (floating) w 1995 r. kursu wa-
lutowego powstala dzieki temu ,nominalna kotwica™ dezinflacji i stabilno-
sci pieniadza, zblizajaca réwniez polska gospodarke do Europejskiej Unii
Monetarnej (EMU) 1 pozadanego przyspieszonego zaslgpienia zlotego eu-
ropejskim pieniadzem (EURQ);

* RPP dazy nieustannie, co potwierdza kilkuletnia prakivka, do obnizania
wciaz bardzo wysokich stop procentowych i lagodzenia pienieznych restryk-
cji, ale moze to czyni¢ tylko w miare umacniania finansowej stabilnosci
gospodarki i obnizania sic inflacji.

W tym pryncypialnym sporze nie podejmuj¢ glebszej analizy prezentowa-
nych przez obie strony argumentéw. Ograniczam sie do dwach niejako wsiep-
nych uwag o szczegdlnie istotnym praktyeznym znaczeniu.

Po pierwsze, sadzg, #ze do wysoce niekorzysinych, obfitujacveh w kontro-
wersje relacji pomigdzy politykami [iskalna i monetarna przyczynil si¢c w stop-
niu znacznym brak po obu stronach (rzadu, gléwnie Ministerstwa Finansow
oraz Rady Polityki Pienigznej) wystarczajace) sklonnosci i zdolnosci do stalej
harmonizacji tych polityk zgodnie z interesami gospodarki i spoleczenstwa
i na podstawie rzetelnych, w pelni profesjonalnych dociekan, wolnych od po-
litycznych deformaciji i ambicjonalnych zadraznien. Mozliwie szybkie i konse-
kwentne przezwycigzenie tego ,peknigcia” w kluczowym ogniwie politvki go-
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spodarczej sklonny jestem uwazaé za jeden z bardzo waznych systemowych
warunkow umocnienia obecnej polskiej gospodarki.

I po drugie, niezaleznie od wielu kwestii nadal otwartych i dyskusyjnych
nalezaloby, moim zdaniem, w dalszym ciagu rozumnie zachecac Rade Polityki
Pieniezne] do traklowania w sposdb bardziej zyczliwie zaangazowany jej usta-
wowego zadania ,...jednoczesnego wspierania politvki gospodarczej rzadu, o ile
nie ogranicza to podstawowego celu NBP". Praktycznie — wspierania przede
wszystkim polityki prowzrostowej, i to bynajmniej nie tylko w jej konwencji
i wymiarze dlugookresowym. Przy czym sadze, iz w takim zaangazowaniu ro-
l¢ istotng moga odgrywaé dokonywane systemowe nowoczesne analizy zmian
zachodzacyeh w rzeczywistym potencjale zréwnowazonego (bezpiecznego) wzro-
stu naszej gospodarki i jego relacji do wzrostu aktualnie osiaganego.

Zakonczenie — wzrostowe perspektywy

W poczatkowych fragmentach tego tekstu podkreslalem kluczowe znacze-
nie, jakie dla polskiej gospodarki i spoleczenstwa ma wzrost gospodarczy i prze-
zwyciczanie jego dotkliwego spowolnienia. Natomiast w czesci koficowej tek-
stu pragng zastanowi¢ si¢ chociazby najkrécej nad wzrostowymi szansami
i perspektywami polskiej gospodarki w blizszej i dalszej przyszlosci. Przy
czym czyni¢ to w przekonaniu, ze poza uwarunkowaniami zewngtrznymi, cze-
mu dalej poSwigcam nieco migjsca, wzrostowe perspekiywy polskiej gospodar-
ki pozostaja w stopniu decydujacym funkcja prowzrostowego zaangazowania
i trafnosci politvk spoleczno-gospodarczych. W tej bowiem dziedzinie rezerwy
i mozliwosci wydaja sie by¢ rozlegle 1 obiecujace, 1 1o tak na obszarze polityk
strukturalnych, co i makroeckonomicznych.

Na pierwszym z nich duzy potencjal wzrostowy miesci sie w wymagajg-
cych kontynuacji, korekt badz ukonczenia, reformach strukturalnych, gléwnie
— instytucjonalnych i mikroekonomicznych. Sklada si¢ na to _pakiet” wiclora-
kich przedsiewzigé, kidrych sedno stanowia, jak sadze:

* Elektywnosciowo uzasadniona i bardziej niz dotad stanowcza, ale tez rozum-
na i odpowiedzialna, deetatyzacja. A wige - przemyslane odpanstwowianie
i odpolityeznianie systemu ekonomicznego, w tym - wlasnosci, podzialu
dochodu (redystrybucji), $wiadczenia dobr publicznych oraz wielu gospodar-
czych mechanizméw regulacyjnych pod ogélnym terminem ich deregulacji;

* Skupienie gospodarczej aktywnosci panstwa na wielostronnej optymaliza-
¢ji innych - poza powviszym - warunkdw sprzyjajacych filarom” wzro-
stowym, takim jak: przedsi¢hiorczosé, dynamizm i efektywnosdé podmiotdéw
mikrockonomicznych oraz dokonujaca si¢ dzigki nim technologiczna i or-
ganizacyjna restrukluryzacja tvch podmiotow;

* Budowanie i wspieranie systeméw racjonalnych oslon socjalnych i rozum-
nego lagodzenia nieréwnosci zyciowych szans, wraz z dazeniem do opie-
rania tych proceséw w stopniu rosngcym na pozarzadowych aktywno-
Sciach i linansach.
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Trzeba podkresli¢, ze zarysowane tu generalne kierunki polityk struktural-
nych posiadaja znaczenie szczegélne. Sa one bowiem warunkiem skuteczne-
go dzialania w zasadzie wszystkich potencjalnych czynnikéw i pelityk gospo-
darczego wzrostu.

O nicktorych aspektach makroekonomicznych polityk prowzrostowych mé-
wilem we wczesniejszych rozdzialach diagnostycznych. Podkreslalem z naci-
skiem znaczenic obecnie prawie nie istniejacej harmonizacji polityk fiskalnej
i monetarnej w rozwiazywaniu probleméw i stabilizacyjnych i bezposrednio
wzrostowych. W ramach tej harmonizacji nalezy w moim przekonaniu ocze-
kiwagé:

» od polityki [iskalnej, iz po mozliwie szybkim opanowaniu dzisiejszych sia-
néw kryvzysowych w budzecie paistwa i calym sekiorze finanséw publicz-
nych bedzie ona konsekwentnie dazyé do przezwycigzania ich, zwlaszcza
pozacyklicznej deficytowosci (niezréwnowazenia) oraz do umacniania prow-
zrostowych struktur po stronie tak publicznych dochodéw, przede wszyst-
kim podatkéw, jak i wydatkow;

« npatomiast od polityki monetarnej — ze wraz z kontynuowaniem realizowa-
nej twardo odpowiedzialnoéei za finansowa stabilizacje gospodarki, bedzie
ona aktywniej i szerzej niz dotad angazowac si¢, w przedzialach owej od-
powiedzialnosci, w powstawanie finansowych warunkéw sprzyjajacych dy-
namice gospodarczej. Sadzg, iz w szezegdlnosci stawialoby to na poczat-
ku dziennym zwickszona troske o wspicranie dzialalnosci inwestycyjnej
i zapobieganie zawyzonym kapitalowym kosztom, w tym — byé moze — tak-
ze przez wickszy umiar w dochodzeniu do poziomu inflacji odpowiadaja-
cego obecnym i zakladanym standardom Unii Europejskie;j.

Zewnetrzne perspekiywy wzrostowe jak zwykle obfitujg w znaki zapytania
i niepewnosci. Wszelako w sumie wydaje sig, Zze w tu rozwazanym srednio-
okresowym horyzontem czasowym ich czg§é pozytywna powinna raczej dosé
wyraznie przewaza¢ nad cz¢Scia negatywng. Po stronie pozytywnej przede
wszystkim mamy 2 wazkie punkty nicomal pewne: czynnik konwergencji oraz
czynnik inlegracji europejskiej.

Czynniki konwergencji to, jak wiadomo, mozliwos¢ ulatwionego i mniej kosz-
townego wzrostu w [azie pokonywania przez gospodarke opéznien technologicz-
nych, organizacyjnych i jakosciowych, zwlaszcza wobec rosnacej globalizaci
procesow ekonomicznych. W przypadku Polski, przy znacznej skali jej opoi-
nien (ogélna wydajnosé pracy wynosi w Polsce obecnie — wedlug ,Zalozen do
projektu budzetu na 2001 r.” — ok. 31% wydajnosci pracy w Niemczech), wol-
no zakladaé, ze czynnik konwergencji bedzie mogl dynamizowaé wzrost go-
spodarczy z duiza stosunkowo sila i prawdopodobnie w okresie wieloletnim,

W procesie integracji z Unia Europejska wystgpuja juz w gospodarce pol-
skiej, i beda nadal wystepowac zmieniajgce sie pod wicloma wzgledami wzro-
stowe efekty zardwno dodatnie, jak i ujemne. Te ostatnie sprowadzaja si¢ w isto-
cie do zewnetrznych ,szokéw konkurencji”, czyli koszidow dostosowywania sig
przez podmioty krajowe do liberalizujacych sie stosunkéw rynkowych z Unig
Europejska i1 posrednio ze swiatem. Koszty te moga przynajmniej przejsciowo



Jan Mujzel, Dvnamiba polskiej pospodarki od kovdea 1997 roku ) 37

w pewnym stopniu przyhamowywac nasza akiywno$é gospodarcza. Nie negu-
jac prawdopodobiefistwa takich zjawisk trzeba wszakze podkreslié, Zc — ewen-
tualnie poza rolnictwem i nickiérvmi galeziami ustug - ich rozmiary i dotkli-
wost sa i przypuszezalnie beda stosunkowo niewielkie, m.in. dlatego, poniewaz
taryfowe i pozatarviowe bariery chroniace krajowe rynki zostaly juz w obro-
tach z UE w znacznym stopniu znicsione.

Natomiast nicporéwnanie szerzej i silniej rysuja si¢ efekiy dodatnie. Wej-
icie do UE, a nastepnie do EMU (Unii Ekonomicznej i Monetarnej), moze
i powinno przynicié polskiej gospodarce: kreujace efekiywnosé spolggowanic
sit konkurencji; zasadnicze umocnienie finansowej stabilnosci makroekonomicz-
nej m.in. wskutek zastapienia polskiego zlotego unijnym euro; szerszy i swo-
bodniejszy dostep do unijnych i $wiatowych rynkéw towaréw i ustug oraz naj-
nowszych technologii i zasobow kapitalowych; wreszcie - wspomagajace
restrukturvzacje i rozwdj unijne transfery pomocowe. Odnotujmy, ze zdecydo-
wanic pozvivwne saldo integracyjnego bilansu wzrostowego potwierdzajy co-
raz liczniejsze rachunki prognostyczne, a takze w pelni - doswiadczenia mig-
dzynarodowe.

Z kolei do pozviywnych uwarunkowan zewnetrznych, polegajacych na po-
my$lnym ksztaltowaniu si¢ gospodarczej koniunktury u naszych blizszych
i dalszych sasiadéw ekonomicznych i partneréw trzeba, jak sadzg, zaliczyé: a)
znaczne prawdopodobiefistwo uniknigeia prawdziwej” recesji przez czolowa
w skali $wiatowej gospodarke USA wraz z powrotem przez nig na Sciezke sto-
sunkowo wysokiego wzrostu; b) dokonujaca si¢ w obrebie Unii Europejskiej
prowzrostowg racjonalizacje systemow spoleczno-ekonomicznych, usuwajaca
typowe dotad dla tych gospodarek hamulce wzrostowe; c) zarysowujace sig
szanse przezwycigzenia sytuacji recesyinych i kryzysowych w Japonii i w sze-
regu innveh krajow azjatyckich i latynoamerykanskich, polaczone takze z weho-
dzeniem na sciezke gospodarczego wzrostu; d) prawdopodobienstwo utrzyma-
nia lub osiagniccia stosunkowo wysokiego tempa wzrostu w Chinach, Indiach,
znacznej liczbie érednio rozwinietych krajéw latynoamerykanskich, wschod-
nioazjatyvckich i Bliskiego Wschodu, a takze - gospodarek Srodkowoeuropej-
skich, Rosji i co najmniej niektérych zwiazanych z nia bylych republik posi-
sowieckich,

Biorac to wszystko pod uwage, dochodze¢ do zasadniczego koncowego
wniosku, #e gospodarka polska posiada calkiem realne szanse, azeby w bli-
skiej i zapewne réwniez dalszej, a co najmniej Sredniookresowej perspektywie
osiaga¢ tempo wzrostu znacznie wyzsze od obecnego i by¢ moze nie ustepu-
jace osiagganemu w dynamicznych latach 1994-1997. Rzecz tylko w tym, aby
tych szans nie zmarnowad.

PostScriptum

Tekst ten zostal opracowany i przekazany do wykorzystania w szerszych
badaniach i do druku kilkanascie dni przed data (11 wrzesnia br.) potworne-



38 s  GOSPODARKA NARODOWA Nr 7-872001

go terrorysiycznego alaku na Stany Zjednoczone AP Byl to bez walpienia
wstrzasajacy szok polityczny i moralny dla amerykanskiego spoleczeiistwa, ale
i dla calej evwilizowanej ludzkosci, stanowiac zarazem dotkliwe uderzenie
w amervkanska gospodarke, a z racji jej migdzynarodowego znaczenia - réw-
niez w gospodarke Swiatowa. Sila 1 formy nastepstw tego uderzenia, ich roz-
mieszczenie geograficzne 1 czas trwania sa na razie wielka niewiadoma. Be-
da zaleze¢ od postaw 1 reakeji zwlaszeza dzialajacyveh w tyeh krajach przez
ten atak dotknietvch, od zachowan dzialajacych w tych krajach podmiotéw eko-
nomicznych i rzadéw, ale takie — od charakteru oczekiwanego militarnego
i gospodarczego odwelu, zachowan organizacji miedzynarodowych i wiclu in-
nvch okolicznosci. Coraz liczniejsze analizy przewidywania tvch nastepstw i wy-
nikajacvch stad scenariuszy rozwojowych, jak si¢ wydaje, moga byé na razie
tvlko wstepne, warunkowe, cechujace sie duza dozg niepewnosci 1 subiekiywi-
zmu. Wobee rozmiardw ofiar i bezpoérednich szkéd gospodarczych, zasiggu
spolecznego wstrzasu i zlozonosci operacji antyterorystycznych wickszosé uka-
zujacych sie w kraju i za granica bardziej prolesjonalnveh przewidywan i sce-
nariuszy, jest na ogdl silnie pesymistyvczna. Przewazaja poglady, ze ekonomicz-
ne skutki ataku, i tego co zapewne po nim nastapi, wyraza si¢ przede wszystkim
w zaostrzeniu 1 wydluzeniu obecnego slabniecia dynamiki gospodarczej w USA
i z kolei w wysoko jak i $rednio rozwinigtych krajach europejskich i pozacu-
ropejskich. W zwiazku z tym pragne podkreslié, ze gdyby pesymistyczne prze-
widywania gospodarcze mialy sie w zasadzie zisci¢, to zawarte w rozdz.
Svzrostowe perspektywy” i tchnace pewnym optymizmem opinie o rozwojo-
wych szansach polskiej gospodarki wymagalyby, niestety, pewnych, redukuja-
cvch 6w optymizm korekt.



