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Z chwila odzyskania niepodleglosci panstwo polskie stato sie wlascicielem

wielu obiektow przemyslowych i socjalnych, ktore wczesdniej byly wlasnoscia
panstw zaborczych!. Wéréd instytucji i przedsigbiorstw odziedziczonych po
zaborcach pierwszoplanowe miejsce zajmowaly te obiekty, ktére przed odzy-
skaniem niepodleglosci funkcjonowaly na obszarze wszystkich zaboréw. Do tej
grupy nalezaly trzy najwicksze instytucje gospodarcze — koleje Zzelazne, pocz-
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Autorka jest pracownikiem naukowym Szkolvy Glownej Handlowej w Warszawie.

MNa ziemiach bylego zaboru rosyjskiego muin. tereny weglowe, hute Blachownia i warzelnie
soli w Ciechocinku, po skarbie pruskim m.in. hutg srebra i olowiu w Sztrzybnicy, zaklady
w Chorzowie, rzy kopalnie wegla na Gornym Slasku i warzelnig soli w Inowroctawiu, po
rzadzie austryjackim i Galicyjskim Wydziale Krajowym m.in. Zupy solne w Bochni i Wielicz-
ce, kopalnie Breeszcze i Spytkowice, ralinerie ropy naftowej w Drohobyczu, Galicyjski Bank
Krajowy oraz Galicyiski Wojenny Zaklad Kredytowy we Lwowie i udzialy w Spdlce Akcyjnej
Eksploatacji Soli Potasowych. Ponadto na reecz skarbu preejeto pocte, telegrafl oraz lasy
panstwowe i koleje. [Roszkowski W., 1981, s. 164] Najcenniejsze obiekty przemyslowe zosta-
by wige przejete po zaborey pruskim (stanowily 53% wartosci calego pafistwowego majatku
przemyslowego. Przyrost wartoéci pafistwowego majatku przemyslowego nastepowal stopnio-
wo w miarg rozwoju terytorialnego panstwa polskiego. Wartodé tego majatkn powigkszyla sig
z 325 min 21 w 1918 r. do 97,1 min 2l w 1921 r. oraz 275.1 min 2t w 1923 ., przy czym
na majatek ten skladalo si¢ ogdtem 6350 przedsigbiorstw, zakladow i drobnych warszta.
téw produkcyjnych oraz udzialow w prywatnyeh preedsichiorstwach. [Golgbiowski J., 1985,
5. 43, 47]
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ta i lasy panstwowe [Golebiowski, 1985, s. 16-17]. Jednoczeénie z powodu sla-
bosci polskiego kapitalu prywatnego, panstwo polskie przejelo czesé fabryk
porzuconych przez zagranicznych wlascicieli. Bierno§é polskich sfer przemy-
slowych w pierwszym okresie powojennym zmusila rzad do podjecia akeji
uruchomiania niektérych fabryk, co znacznie przyczynilo sie do rozwoju eta-
tystycznych koncepcji w kraju [Landau Z., Tomaszewski J., 1967, s. 72]. Ten-
dencje wzrostu sektora pafistwowego nasilily si¢ dodatkowo wskutek trwania
gospodarki wojennej zwiazane] z wojna polsko-radziecka. Dopiero zakoficze-
nie wojny umozliwilo przejicie do gospodarki pokojowej. Zniesiono wiele za-
rzadzen z czaséw interwencjonizmu wojennego, a utrzymujgca sie wéwczas
opinia o koniecznoéci powrotu do gospodarki liberalnej zaowocowala w prak-
tyce decyzjami o sprzedazy pewnej liczby przedsicbiorstw pafistwowych. W la-
tach 1926-1929 ingerencja panstwa w gospodarke dokonywala sie gléwnie
droga poSrednia, poprzez system podatkowy, celny i zaméwienia rzadowe.
Panstwo nie zrezygnowalo jednak z wystgpowania w roli przedsiebiorcy. W re-
kach panstwa znajdowal sig, ze wzgledéw strategicznych, prawie caly prze-
mysl zbrojeniowy. Wzrastala tez liczba tzw. przedsiebiorstw mieszanych, w kto-
rych panstwo mialo swoje udzialy. [Zagéra-Jonszta U., 1997b, s. 108-109].

Wielki kryzys gospodarczy zwiekszyl zakres etatyzmu. Wzrost zadluzenia
przedsigbiorstw w bankach panstwowych oraz niemoznoéé splaty zobowiazan
prowadzily najczesciej do przejmowania czesci lub caloéci akcji firm przez paii-
stwo?. Majatek parfistwa stopniowo rozrastal sie, choé brakuje dokladnych da-
nych, ktore pozwolilyby oszacowaé jego wysokosé?.

Dlatego juz od samego poczatku istnienia niepodleglego panstwa polskie-
go pojawil si¢ problem zakresu ekonomicznej roli pafistwa, problem etatyzmu,
budzacy niecheé zwlaszcza w $rodowisku akademickim [Zagéra-Jonszta 1991,
s.17]. Nasilenie dyskusji nad etatyzmem przypadio na lata 1928-1931. Potem
ton dyskusji zelzal, poniewaz w okresie kryzysu zwolennicy liberalizmu mu-
sieli jednak zaakceptowaé pewne formy interwencjonizmu parfistwowego [Za-
gora-Jonszta U., 1997a, s. 1394,

W zaleznoéci od zmieniajgcych sie warunkéw gospodarczych i aktywnosci
uczestnikéw dyskusji mozna ja podzieli¢ na cztery okresy. W pierwszym okre-

I W ten sposob rzad wszedt w posiadanie np. w 1934 roku 52% akcji Huty Pokdj, w 1936 ro-
ku 100% akeji Hut Krolewska i Laura oraz 50% Katowickiej Spolki Akcyjnej dla Gérnictwa
i Hutnictwa, najwigkszych zakladow przemysiowych w Polsce. [ Roszkowski W., 1981, s. 164].

*  Ocenia sie, ze udzial panstwa w calodci majatku narodowego w Polsce wynosit w 1939 roku
ok. 15-20% [Roszkowski 1981, s. 164]. g

*  3por o etatyzm w 1l Rzeczpospolitej byl wielokrotnie przedmiotem badafi i doczekal sie kil-
ku powainych opracowan oraz wielu artykuléw preyczynkarskich. Najwainiejsza pozycja
w calej literaturze pofwieconej temu zagadnieniu jest praca K, Dziewulskiego [Dziewulski
K., 1981]; tam tei znajduje sic obszerna bibliografia. Stosunek Klubu Gospodarki Narodo-
wej do etatyzmu nie doczekal si¢ jeszcze szczegélowego opracowania, cho¢ poza Drziewul-
skim pisali na temat sporu o etatyrm m.in. [Zagdira-Jonszta, 1991].; [Grabowski T, 1965,
5. 67-101; [Golebiowski 1., 1978]; [Duda S., 1998/1999, 5. 35-54]: [Grabowski T. 1997,
s. 212-231].



sie (od 1918 roku do wrzesnia 1928 roku) polemika nie przybrala jeszcze
ostrego tonu wobec powszechnej zgodnosci spoleczenistwa do koniecznosci stop-
niowego ograniczania interwencjonizmu w miare odchodzenia od gospodarki
wojenne]. Stusznos¢ zalozen liberalnych zdawala si¢ potwierdzaé znaczna po-
prawa koniunktury gospodarczej od 1926 roku. W drugim okresie (paidzier-
nik 1928-1931 r.) pod wplywem proetatystycznych publikacji przedstawicieli
tzw. Pierwszej Brygady Gospodarczej spér wokél etatyzmu znacznie si¢ za-
ostrzyl. W literaturze okresla sie to jako ,dyskusje nad etatyzmem”. Trzeci okres
(1932-1935) charakteryzuje sie zlagodzeniem dyskusji w wyniku zwyciestwa
koncepcji zwolennikéw liberalizmu i prowadzonej w duchu zalozen liberal-
nych polityki antykryzysowej. Ostatnie lata IT Rzeczpospolitej (1936-1939) to
ponowna aktywizacja zwolennikéw etatyzmu, wynikajaca z fiaska prowadzo-
nej w latach kryzysu polityki deflacji i koniecznoéci rozwoju teorii interwen-
cjonizmu panstwowego [Zagdéra-Jonszta 1991, s. 18]

Pojecie etatyzmu od poczatku budzito wiele kontrowersji, tym bardzie] ze
przez dlugi czas nie bylo jednoznacznie zdefiniowane. Czgsto wigc zdarzalo
sie, ze dopiero w trakcie sporéw wychodzily réznice w rozumieniu tego slo-
wa [Zagora-Jonszta 1991, s. 18]. Etatyzm oznacza dziatalnoé¢ gospodarcza paii-
stwa jako przedsiebiorcy, posiadajacego i prowadzacego przedsichiorstwa na
whasny rachunek. W szerszym znaczeniu jest to wszelka ingerencja pafstwa
w zycie gospodarcze kraju. W Polsce w latach dwudziestych dominowata wia-
énie definicja rozszerzona: dazenie panstwa do zwiekszenia swej roli w gospo-
darce, caloksztalt polityki gospodarczej pafistwa do zwickszenia swojej roli
w gospodarce lub tendencja do nadmiernego interweniowania w stosunki go-
spodarcze. Dopiero w wyniku dyskusji z przelomu lat dwudziestych i trzydzie-
stych oraz doswiadczen wielkiego kryzysu gospodarczego w latach 1930-1935
utrwalila si¢ w Polsce wezsza interpretacja tego pojecia [Roszkowski 1981,
5. 164]. Pierwszg sformalizowana grupa ludzi, ktérzy mieli odwage opowia-
daé sig za wzrostem czynnego udzialu pafistwa w Zyciu gospodarczym byla
tzw. Pierwsza Brygada Gospodarcza. Grupa ta byla skupiona wokél Stefana
Starzynskiego, pracujacego wowczas w Ministerstwie Skarbu, pézniejszego pre-
zydenta m.st. Warszawy>. W sklad Pierwszej Brygady Gospodarczej wchodzi-
li przede wszystkim urzednicy parnstwowi, w wigkszoéci pracownicy $rednie-
go szczebla w Ministerstwie Skarbu®. Brygada nie miala w swoim gronie

3 Stefan Starzynski przeszedl do pracy w Ministerstwie Skarbu jako dyrektor departamentu
ogolnego w pazdzierniku 1926 r., we wrzeéniu 1929 r. awansowal na wiceministra. W mini-
sterstwie pracowal do 17 grudnia 1932 r., kiedy objal stanowisko wiceprezesa Banku Gospo-
darstwa Krajowego. Rownoczesnie Starzyiski prowadzil wyklady w Wyiszej Szkole Handlo-
wej. W kierowanych przez siebie instytucjach skupial wielu absolwentdw WSH, zachecajac
ich do walki o nowe metody polityki gospodarczej i to wlaénie w tym Srodowisku zrodzita
sig my$l powolania niezaleinego czasopisma spoleczno-ekonomicznego .Gospodarka Naro-
dowa” [Drozdowski M., 1980, s. 25, 37].

® Do najakiywniejszych czlonkdw Brygady nalezeli: Aleksander Konstanty Ivanka, Antoni Kra-
helski, Waclaw Faberkiewicz, Julian Kulski, Wladystaw Landau, Tadeusz Szturm de Sztem -
pracownicy Ministerstwa Skarbu, Wincenty Jastrzebski - wiceprzewodniczacy Komisji Ankie-
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wybitniejszych teoretykdw ekonomii. Starzynski, nazywany przez Lewiatana
~chorazym etatyzmu” nie wykazywal glebszych zainteresowan teorig ekonomii
[Drozdowski M., 1980, s. 41]7. Jej celem bylo zwrdcenie uwagi na rozbieznosé
pomiedzy obowiazujaca wérdd sfer akademickich teoria liberalng a istniejaca
praktyka gospodarcza.

Szukajac przyczyn etatyzmu w spusciznie po zaborcach, w braku zainte-
resowania inicjatywy prywatnej niektérymi kierunkami dzialalnosci gospo-
darczej, a przede wszystkim w slabosci polskiego kapitalu prywatnego Bry-
gada dowodzila koniecznosci ingerowania panstwa w Zycie gospodarcze
i przejmowania przez nie bezpoéredniej dzialalnosci produkcyjnej. Wiele
miejsca Brygada poswiecila obronie panstwowych przedsicbiorstw. Dowo-
dzac koniecznodci ich istnienia, wskazywala na wiele waznych momentéw,
w ktérych te przedsiebiorstwa odgrywaly duza role. W kluczowych galeziach
gospodarki miala uzupelniaé dzialalnoéé kapitalu prywatnego, spelniaé role
pioniera, przecierajacego szlaki inicjatywie prywatnej, ujawnia¢ sig tam,
gdzie wymagal tego interes ogélu (w przemysle zbrojeniowym i obiektach
uzytecznosci publicznej), odgrywaé dominujaca role w procesie modernizacji
i racjonalizacji produkcji. [Zagdra-Jonszta U., 1983, s. 214]. Brygada polemi-
zowala takze z powszechnie panujaca opinia o nierentownosci przedsiebiorstw
panstwowych. Dowodzila, ze spelniaja one rézne funkcje i nie zawsze moz-
na je oceni¢ wedlug wysokosci wypracowanego zysku. [Zagéra-Jonszta U.,
1983, s. 215].

Jak ocenia Urszula Zagéra-Jonszta, niekorzystny wplyw na twoércze poszu-
kiwania Brygadv w zakresie teorii ekonomii wywarlo jej poczucie odpowie-
dzialnosci za polityke gospodarcza rzadu. W latach kryzysu, kiedy nasilila sie
krytvka polityki gospodarczej sanacji, Brygada podjeta sie jej obrony, publiku-
jac obszerng dwutomowa prace pt. ,Pieé lat na froncie gospodarczym”, beda-
ca apoteoza rzadéw pomajowych. Przedstawiciele Brygady wplatali sig¢ w po-
lemike wokél programu gospodarczego rzadu, rezygnujac coraz bardziej z préb
wypracowania teorii etatyzmu, opartej na rzetelnym warsztacie naukowym. Dla
przeciwnikéw etatyzmu wygodne bylo obwiniaé etatystéw za niepowodzenia
gospodarcze kraju. Odwaznie gloszone przez Brygade hasta planowosci i roz-
woju etatyzmu zaowocowaly w koficu zarzutami, ze etatyzm jest droga do so-
cjalizmu. Nastapil atak na Brygade nie tylko z pozycji gospodarczych, ale

towej, Jozef Koiuchowski - byly minister przemystu i handly, Roman Gérecki - prezes Ban-
ku Gospodarstwa Krajowego, Adam Loret - dyrektor Lasdw Panstwowych, Wladyslaw Gieysz-
tor i Czestaw Peche - redakiorzy naczelni prorzadowego tygodnika Przemyst | Handel” (poz-
niejsza .Polska Gospodarcza®). [Zagora-Jonszta U., 1983, s. 213]

7 Jesienia 1928 roku tworzacy Pierwsza Brygade Gospodarczg zwolennicy etatyzmu uczcili
dziesigty rocznice odzyskania niepodleglosci Polski opublikowaniem prac zbiorowych; w kid-
rych dowodzili koniecznodei rozszerzenia etatyzmu. Byly to prace Na froncie gospodarczynt.
W dziesigtq rocznice odzyskania niepodleglodei oraz Zagadnienia gospodarcze Polski wspdfeze-
snej. Ponadio nakladem tygodnika Preemys! | Handel ukazata sie praca Przemys! § Handel
1918-1928 oraz kilka mniejszych rozpraw S. Starzynskiego i innych czlonkéw Brygady. [Za-
gora-Jonszta U, 1996, s 5]
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i polityeznvch. Etatyici dalecy od idei socjalizmu musieli sie bronié, co takze
odciagneto ich od gléwnego celu tworzenia nowej teorii [Zagéra-Jonszta U.,
1983, s. 217].

W okresie kryzysowych lat 1930-1933 poglady Pierwszej Brygady Gospo-
darczej nie mogly wplynaé na polityke gospodarcza rzadu [Drozdowski M.,
1980, s. 32]. Na dalszych losach Brygady zawazylo odejicie Stefana Starzyi-
skiego z Ministerstwa Skarbu w 1932 r. Bedac wiceprezesem BGK, a pdzniej
prezydentem Warszawy nie angazowal sie juz w problematyke etatyzmu. Czesc
czlonkéw Brygady, m.in. Ivanka, Sokolowski, Jastrzg¢bski przeszia do Klubu
Gospodarki Narodowej [Zagdra-Jonszta U., 1991, s. 187].

FPomimo krotkiego okresu dzialalnosci Pierwszej Brygadzie Gospodarczej
udalo si¢ zwrdci¢ uwage na rosnacy rozdiwick pomigdzy teorig ekonomii a prak-
tvka gospodarcza. Za swadj glowny cel Brygada przyjela wypracowanie nowej
teorii, jednak niesprzyjajace warunki uwiklaly ja w malo istotne spory, unie-
mozliwiajac skupienie sie na sprawach teoretycznych. Zapoczatkowala ona
jednak nowy kierunek myslenia, ktory kontynuowala pozniej ,Gospodarka Na-
rodowa” i dzialajacy przy niej Klub Gospodarki Narodowej [Zagdra-Jonszta U.,
1983, s. 217)8.

LGospodarka Narodowa” byla dwutygodnikiem, ktory usilowal wiazaé prak-
tvke z teoria jednoczesnie starajac sie zachowaé¢ mozliwie jak najbardziej nie-
zalezng politycznie pozycje. Czasopismo poruszalo bardzo réinorodne zagad-
nienia biezace, gospodarcze, podejmowalo takie aktualne zagadnienia
teoretyczne [Zaorawicki 5., 1970, s. 96]. Opinie zamieszczane na tamach dwu-
tygodnika byly dos¢ nowatorskie, Gospodarka na tle innych czasopism gospo-
darczych okresu miedzywojennego wyrdzniala sie spora niezaleznoécia, co po-
zwalalo jej autorom bez przeszkod przedstawiac swoje, czesto bardzo postgpowe,
poglady. O charakterze pisma zadecydowal sklad osobowy Klubu Gospodarki
Narodowej, do ktérego nalezeli gléwnie mlodzi urzednicy panstwowi, ktérzy
w wigkszoscl wyisze wyksztalcenie zdobyli juz w niepodlegtej Polsce®. Jak wspo-

8 A Ivanka, aktywny czlonek Pierwszej Bryvgady Gospodarczej i jeden z zalodycieli i gléwnych
publicystow Gaospodarki Narodowe] dwczesny spir o etatyzm ocenia nastgpujaco: Dyskusja
a etatvimie” § ovalka o etatyzm”, jak to wowezas okreslano, zapewne nie wiele daly w zakresie
koncepefi gospodarczych, a w okresie wielkiego kryzysu nie odegraly w ogdle Zadnej roli. Nato-
miast w zakeesie zmontowania opinii o prymacie uspolecznione] gospodarki, jakg przedsiawia-
lo pasisnwo, etatyom, narl gospodarkg prwatng @ jef egoistyeznymi interesami, odegraly pewtg
rodg. W szezegdfnodel treeba mied na uwadze, Ze fakiy publicznego ataku | obrony swych pogly-
ddw przez etatvstdw, fakt istnienia, wprawdzie lufno ze sobg swigzanej, ale doic duzej grupy In-
dzi, edwainie wypowiadajgeyeh sig | dzialajgeyeh, oddzialal pocigeajgco na akeywne jednostki
mlodego pokolenia, wehodzgee do polskiego aparatu paistwonego jako jepo narybek, Etatvam
nie nezyl ich idealnej politvki gospodarczef, natomiast dopomagal im do uksztaltowania w so-
bie postawy zasadniczej wobee zagadniet gospodarczveh kraju, w kidrym istnialo jeszeze wiele
anachronizmdw reeczpospolite) szlacheckief”. [Ivanka A., 1964, s. 129]

?  Glowng postacia w Klubie Gospodarki Narodowej i jednym z inicjatordw powolania dwuty-
godnika byl Czestaw Bobrowski. Poza nim w sklad tej grupy wchodzili: W. Brunner, Stefan
Buczkowski, Witold Czerwinski, Wladyslaw Diamand, Henrvk Greniewski, Stanistaw Gryzie-
wicz, Aleksander Konstanty Ivanka, W. Jastrzebski, Michal Kaczorowski, Wladyslaw Landau, Boh-
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minal Kazimierz Sokolowski — Zadanie postawione przed dwutygodnikiem spro-
wadzalo sig do tego, by przez wlasciwg oceng zewnetrznych przejawdw Zycia go-
spodarczego w Polsce, urealnienie i unowoczesnienie sposobu myslenia w spra-
wach spoleczno-gospodarczych, poszukiwanie stosownych analogii z zagranicq,
dociekanie specyficznych cech polskiej gospodarki, roinigeych sig od innych
krajow, wreszcie symtezg wszystkich tych spostrzeieni w jeden nieunikniony
wniosek — poszukiwanie drég gospodarczego rozwoju Polski. Na naczelnym miej-
scu skali wartosci pismo postawilo nardd, pojecie nadrzgdne w stosunku do
jednostki [Sokolowski K., 1984, s. 33]. Dlatego, choé ,Gospodarka Narodowa”
i dzialajacy przy niej Klub Gospodarki Narodowej w znacznej mierze konty-
nuowali idee Pierwszej Brygady Gospodarczej, to jednak w ich publikacjach
zanikl watek poparcia polityki rzadowej. Czesto z fam pisma padaly stowa
krytyki pod adresem polityki gospodarczej rzadu [Zagéra-Jonszta U., 1991,
s. 188-189].

Czlonkowie Klubu Gospodarki Narodowej zdawali sobie sprawe, ze rze-
czywisto$¢ postawila ich wobec nowych zadan, ktére nie znalazly jeszcze pel-
nego odbicia w problematyce wspélczesnego myslenia spoleczno-gospodarcze-
go. W artykule programowym podpisanym przez zespol redakcyjny czytamy:
Nie mozna nowych zadan, nowych probleméw, rozwigzad na podstawie starych
koncepeyvj. Doktryny zhudowane jeszeze w XIX wieku i w niklym tylko stopniu
poddane w nastgpstwie rewizji, programy oparte o te doktryny, dajg w najlep-
szym razie ulamkowe wjecia i wskazania. Niepodobna w nich odnaleic nie tyl-
ko drdg i metod dzialania, nie ma w nich nawet dostatecznego odbicia pragnien,
ktérymi Zyjq masy w Polsce [Zesp6t 1936, s. 281]. Ich zdaniem olbrzymi po-
step nauki nadal pozostaje nie zuzytkowany dla pracy myslowej nad rozwia-
zywaniem spoteczno-gospodarczych zadan, pracy nadal zamykajacej sie w sta-
rych metodach i formulach. W dzisigjszej Polsce mysl spoleczna i gospodarcza
pozostala w tyle nie tylko za biegiem wypadkéw, ale nawet za podswiadomymi
dgzeniami mas. Masom tym przeivte, chod niegdys Swietne doktryny, usilujg po-
wyznaczad role w mysl starych formulek | recept, mamujgc te energig spolecz-
ng, ktérq zmobilizowaé mozina tylko na podkladzie mysli wspdlczesnej, odpowia-
dajgcej warunkom czasu i miejsca, uwzgledniajgcej bezmiar zmian, jakie przynidst
ostatni gorgezkowy etap historii (...) Tymezasem w pracy myslowej jestesmy
w Polsce dopiero u progu, jestesmy w najlepszym razie w okresie rewizji pojecé
[Zespol 1936, s. 281]. Tymczasem konieczne jest, aby Polska wytworzyla jakis
schemat myslowy, poniewaz jest to jedyny Srodek, aby pracy olbrzymiego ze-
spolu narodowo-panstwowego nadac jednolity kierunek. Stad tez wziela sie
krytyka dzialalnosci tzw. Szkoly Krakowskiej i zwolennikéw liberalizmu go-
spodarczego. Juliusz Poniatowski krytvkowal fakt, ze gléwnym osrodek mysh
ekonomiczne] stal sic Krakdw, miasto dostojnych tradycyj i skutecznie zatrzy-

dan Eaczkowski, Tadeusz Evchowski, A. Marchwinski, Stefan Mayer, A. Modrzewski, Juliusz
Poniatowski, W. Plaszyiiski, Jacek Rudzinski, Kazimierz Sokolowski, Kazimierz Studento-
wicz, Zygmunt Szemplinski, Jozef Wejtko, Tadeusz Zamoyski. [Dziewulski K., 1981, s. 158;
Negrynski J., 1959, passim]
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manego rozwoju gospodarczego, jakby dla podkreslenia braku wszelkiego zwigz-
ku migdzy wspdlczesnym ekonomistq teoretykiem i samem Zyciem gospodarczem.
Ta separacja grozi teorji wyjalowieniem, o wiele zas wigksze stkody przynosi
praktyce. Zbudowanie mostu migdzy praktykq i teorig ekonomji jest zadaniem
pilnem [Poniatowski J., 1933, s. 187]. Podobnie dzialalnos¢ Szkoly Krakow-
skiej oceniat Aleksander Ivanka, kiéry podkreslal, ze uwiklala si¢ ona w wal-
ke przeciwko etatyzmowi!®.

Fakt zaistnienia w prasie dyskusji nad etatyzmem czlonkowie Klubu oce-
niali jednak pozytywnie. Stefan Buczkowski podkreslal, ze od momentu po-
wstania dyskusji na temat etatyzmu zaczelo sie budzié¢ zainteresowanie dla
roli i zadan panstwa w gospodarce. Etatyzm i interwencjonizm sq faktami, sta-
nowiq proces zwigzany teraz nie z okreslong ideologiq czy programem gospodar-
czym, lecz proces strukturalny przeobrazania sig gospodarstwa, wywolany prze-
sileniem [Buczkowski 5., 1933, s. 39]. Réwnoczesnie krytykowano przedluzajaca
sig¢ dyskusje nad problemami polityki etatystycznej w Polsce. Charakterystycz-
na jest tu opinia Czestawa Bobrowskiego. Uwazal, ze dyskusja o etatyimie
ciagnie sie juz zbyt dlugo, zajmujac publicystéw i opini¢ publiczng w stopniu
znacznie wigkszym, niz inne problemy. Tymczasem jest ona jalowa, poniewaz
nie prowadzi do zadnych pozytywnych rozwiazan, istotnych w chwili obecnej.
Prowadzona jest w oderwaniu od polskiej rzeczywistosci. Udzial panstwa
w przedsiebiorczosci gospodarczej jest zjawiskiem pochodnym. W tej sytuacji
walka z etatyzmem jest strzelaniem do cienia, a nie przedmiotu, ktéry ten
cien rzuca”. Jego zdaniem istotniejsza byla dyskusja na temat form tworzenia
kapitalu, a malo syntetyczne rozwazania o etatyzmie jako takim, sa tylko
.marginesowa dluzyzna” [c.b. (Czeslaw Bobrowski), 1936, s. 60-61].

W tym kontekscie w Gospodarce Narodowej podjeto takze kwestie podzia-
lu na liberaléw i interwencjonistéw. Zabierajac glos w tej dyskusji, w 1937
roku, Czeslaw Bobrowski zwrécil uwage na blednosé podzialu na liberaléw
i etatystow. Uwazal, ze utrzymywanie podzialu na zwolennikéw polityki li-
beralnej i etatystoéw nie tylko za bledne, ale nawet za szkodliwe. Gdyby
bowiem pojeciem polityka ,liberalna” operowaé w sposéb $cisly, nawigzujac
do pogladéw poszczegdlnych politykéw, na aktualne zadania panstwa w zy-
ciu gospodarczym, to okazaloby sig, ze politykéw o ,pogladach liberalnych”
nie ma. Twierdzil, ze w obecnych czasach wszyscy dopuszczaja w jakims$
stopniu interwencjonizm [Bobrowski Cz., 1937, s. 485; Zagora-Jonszta U.,
1997a, s. 139]

Jezeli natomiast chodzi o zwolennikéw polityki interwencjonistycznej, to
bardzo réznia si¢ oni miedzy soba tak znacznie w kwestii zakresu i celow,
w imie ktorych uznaja za potrzebna interwencje, ze czasami skrajne spoérad

10 Szkola Krakowska nie wyszla jednak poza problem etatyzmu, jako zagadnienia awtontatyzmun
procesdw gospodarczych w Polsce. Stkola Krakowska nie poddala analizie strukiury gospodar-
stwa polskiego, nie zajal jej problem tvpu preedsighiorstwa, nie zanalizowala czy i dlaczego an-
tomatyzm procesdw gospodarczych w Polsce nie dziala sprawnie. [Ivanka A., 1933, s. 86, 87)
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ich pogladéw mozna uznaé za sprzeczne. Dlatego tez pojecie ,poglady inter-
wencjonistyczne” jest tak rozlegle, ze staje sig zupelnie nieprzydatne. Jego
zdaniem ,interwencjonista”, to najczesciej po prostu etykieta, przyczepiana
pewnym pogladom badi dla zdobycia popularnosci w pewnych kolach, badi
dla zdepopularyzowania w innych [Bobrowski Cz., 1937, s. 485].

Bohdan Eaczkowski zwolennikéw interwencjonizmu dzielil na dwie grupy.
Pierwsza grupa to interwencjonisci z ,przekonan gospodarczych”, ktérych ce-
chuje wiara w gospodarke planowa. Mniej zdecydowani propaguja czesciowa
tylko realizacje hasel etatyzmu. Wspdlne jest im wszystkim przekonanie, ze
z samego mechanizmu zycia gospodarczego wynika konieczno$é ingerencji pan-
stwa. Druga kategoria to interwencjoni$ci z ,przekonan politycznych”, ktorzy
potrzebe bezposredniego udzialu panstwa w ksztaltowaniu zycia gospodarcze-
go uzasadniaja motywami pozagospodarczymi. Decyduje tutaj wzglad na spra-
wy spoleczne, dobro narodu i pafnstwa. Jego zdaniem w Polsce interwencjo-
nisci z ,przekonan gospodarczych” stanowig bardzo szczupla grupe w stosunku
do interwencjonistéw z ,przekonan politycznych”, stanowiacych wiekszosé
wérdd politykéw gospodarczych. W Polsce Zrodlem poczynan interwencyjnych
w wiekszo$ci wypadkow jest wzglad na mocarstwowe stanowisko panstwa
[Eaczkowski B., 1934, s. 318].

Czlonkowie Klubu Gospodarki Narodowej staneli na stanowisku, ze Polska
przezywa kryzys strukturalny, a wobec tego nalezy zajac sig badaniem przy-
czyn przemian i ich charakteru [Sypniewski K., Zagéra-Jonszta U., 1988, s. 182].
+Gospodarka Narodowa" poswigcila sprawom etatyzmu wyjatkowo duzo miej-
sca, traktujgc go jako jedng z form interwencjonizmu panstwowego!!. W opi-
nii czlonkéw Klubu Gospodarki Narodowej, etatyzm jest $rodkiem interwen-
cjonizmu panstwowego, charakterystycznym dla éwczesnego etapu rozwoju
gospodarki kapitalistycznej. Stefan Buczkowski podkreslal wielka plynnosé
pojec .etatvzm” i ,interwencjonizm”. Jego zdaniem sq to raczej pojecia z dzie-
dziny takivki czy technologji”, a nie okreslania kierunkéw polityeznych. W wie-
Iu wypadkach Paristwo mofe do jednego i tego samego celu dgiy¢ bad? drogg
etatyzacfi bqd? interwencji. Niema interwencjonizmu w calem tego stowa zna-
czeniu bez etatyzmu [Buczkowski S., 1933, s. 40]. Czlonkowie Klubu nie byli
jednak zgodni co do tego, czy etatyzm jest zjawiskiem przejsciowym czy trwa-
tym elementem gospodarki zwigzanym z jej rozwojem. Nie bylo takze jedno-
myélnosci co do zradel etatyzmu [Dziewulski K., 1981, s. 159].

Najczesciej pojawiajaca si¢ na tamach Gospodarki Narodowej przyczyna
wzrostu etatyzmu w Polsce byla spuscizna po zaborach i stabos¢ polskiego ka-

" Jeden z zalozycieli ,Gospodarki Narodowej” Kazimierz Sokolowski po latach wspominal, ze
chot niejednokrotnie byvli nazywani neoetatystami, to .pismo nie podjelo gloSnego wiwczas
problemu etatyemu”, [K. Sokolowski, 1984, s. 29] Nie moina si¢ z tym zgodzié, poniewai pi-
smo wielokrotnie publikowato teksty poswigcone temu zagadnieniu. Miato to nawet odbicie
w programie Klubu, W 1933 r. Aleksander Ivanka napisal, 2¢ Zagadnienie ingerencii Paistwa
w Zycie gospodareze stanowi jeden z napwainiejszveh problemdw dla  Gospodarki Narodowe]”
[lvanka, 1933, 5. 36]. '
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pitalu. W warunkach, w jakich powstalo odrodzone pafnstwo polskie istniala
bezsprzeczna koniecznoi¢ ingerencji w sprawy Zycia gospodarczego. Wyma-
gala tego juz chociazby koniecznos¢ jak najszybszego scementowania politycz-
nego 1 gospodarczego ziem znajdujacych si¢ wezesniej pod panowaniem trzech
zaborcéw. Daleko idaca centralizacje o$rodkéw Zycia gospodarczego narzuca-
la wiec 6wczesna sytuacja [Laczkowski B., 1934, s. 318]. Automatyzm proce-
sow gospodarczych dzialatby bowiem na niekorzy$¢ paristwa, poniewaz tylko
czynna i $wiadoma interwencja panstwa mogla stworzy¢ jednolity organizm
pafistwowy z ziem. Niezbedna byla ochrona celna i pomoc kredytowa dla nie-
ktérych galezi przemyshu [Szemplinski Z., 1932, s. 82]. Nie byly to jednak je-
dyne przyczyny rozwoju etatyzmu w Polsce. Rézni autorzy wysuwali w tej
sprawie pozornie dos¢ odmienne tezy.

Kazimierz Dziewulski wérdd przyczyn rozwoju etatyzmu przedstawianych
na tamach Gospodarki Narodowej wymienia: pozostaloci po zaborcach,
gospodarka wojenna, wzgledy fiskalne, wzgledy polityczne, wzgledy socjalne,
koniecznoié podjecia prac, ktarych inicjatywa prywatna nie jest w stanie
wykonaé, rozwdj pionierskich kierunkéw dzialalnosci gospodarczej, przeciw-
dzialanie ze strony kapitalu obcego, dazenie do samowystarczalnodci gospo-
darczej kraju, sytuacja miedzynarodowa, cykliczny rozwdj kapitalizmu, a przede
wszystkim koniecznoé¢ aktvwnej polityki antykryzysowej panstwa, koncentra-
cja wkladéw oszczednosciowych w bankach pafistwowych. Zasadniczo bylo 1o
powtdrzenie i podsumowanie tez pojawiajacych sie juz wczeéniej w sporze
o etatyzm. Wkrétce jednak czlonkowie Klubu wprowadzili nowe elementy. Za
przyczyne powslania przedsiebiorstw pafistwowych uznali istnienie monopoli
i ich politvke maksymalizacji zyskdw przez podnoszenie cen i ograniczenie
podazy, rodzaca koniecznosé kontrakcji paristwa [Dziewulski 1981, s. 159,160].

Zdaniem czlonkéw Klubu Gospodarki Narodowej panstwo w istniejacych
warunkach ekonomicznych nie moglo pozostawac w roli biemmego $wiadka zy-
cia gospodarczego. Rozlegla interwencja panstwa stala sig koniecznoscia. Pan-
stwo interweniuje w sposob posredni przy pomocy przepiséw prawnych, po-
lityki podatkowej, celnej, kredytowej. Jednak czesto drogi posredniego
oddzialywania na przebieg proceséw gospodarczych okazuja si¢ nieskuteczne
albo nie moga zapewni¢ natychmiastowych rezultatéw. W tej sytuacji pojawia
sie kwestia bezposredniej dzialalno$ci gospodarczej panstwa, w charakterze
przedsiebiorcy [Bernadzikiewicz T., 1936, s. 20]. W Gospodarce Narodowej po-
jawialy sie takze glosy krytyczne. Laczkowski ocenial, ze w pierwszych latach
po odzyskaniu niepodleglo$ci interwencja szafowano zbyt hojnie, w wielu wy-
padkach z zupelnym zatraceniem poczucia, w jakim stopniu jest to uzasadnio-
ne prawdziwie powaznymi argumentami. Nie liczono si¢ tez z tym, Ze rozrost
interwencjonizmu moze by¢ szkodliwy dla powagi wladzy [Eaczkowski B., 1934,
5. 318]. Zdarzaly sie takze naduzycia i bledy, co jednak bylo nieuniknione [Szem-
plinski Z., 1932, s. 82].

Cickawe sg tu szczegélnie rozwazania Stefana Meyera. Jego zdaniem, in-
terwencja panstwa nalezy do codziennych rekwizytow planowania gospodarcze-
go. Coraz czesciej jest ona efektem inicjatywy kupcow, producentdw, a czasem
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i konsumentow. Dlatego zrodel interwencjonizmu nalezy szukaé przede wszyst-
kim w cigzkich przesileniach gospodarczych, a nastgpnie w pewnym nastawie-
niu psychicznem zmeczonych przesileniem sfer gospodarczych [Meyer S., 1932,
5. 114]. Meyer sformulowal na lamach Gospodarki Narodowej definicje inter-
wencjonizmu. Uwazal on, ze Interwencjonizm jest okresem bqdz ustrojem, w kto-
rym na whniosek zainteresowanych grup regjonalnych lub braniowych zardwno
producentéw, jak @ konsumentdw, albo innych osdb, wzgl. organizacyj wystepu-
jacych w roli rzecznikiw intereséw wspommnianych grup, — wladze pasistwowe uzy-
wajg dostegpnych srodkéw dla polepszenia stanu gospodarczego zainteresowanej
grupy. Dlatego, jego zdaniem interwencjonizm jest ustrojem przejéciowym, po-
niewaz po wyczerpaniu inicjatyw interwencyjnych ze strony branz moze na-
stapi¢ powrot do liberalizmu gospodarczego, albo przejsicie do gospodarki pla-
nowej lub samorzadowej [Meyer S., 1932, s. 116].

Wychodzac z zalozenia, ze etatyzm jest Srodkiem charakterystycznym dla
owczesnego etapu rozwoju gospodarki kapitalistycznej, czlonkowie Klubu
uwazali, ze pozytywne skutki moie miec dla nas 1vlko ropwazanie, jakim powi-
nien by¢ nasz interwencjonizm i do jakich powinien gmierzaé celéw. Czlonko-
wie Klubu interesowali sie takze problemem granic etatyzmu [Szemplinski Z.,
1932, s. 84]. Stefan Buczkowski pisal, ze nie jestesmy w tej chwili zdolni do
przewidzenia, na czem ten proces sig zatrzyma. Smiem twierdzié jednak, Ze re-
bus sic stantibus — niema w Zadnym wypadku drogi odwrotnej ani dla etatyzmu,
ani dla interwencjonizmu w Polsce. Pozycyj zdobytych Paristwo nie odda i nie
moze oddac [Buczkowski S., 1933, s. 39]. Podobnie pisal Bohdan Eaczkowski,
ktéry uwazal, ze dla kazdego pafistwa istnieje ,pewnego rodzaju optimum”,
ktére zreszty dla kazdego z panstw wypada inaczej. Interwencja posuwajaca
si¢ do granic tego optimum zwigksza sile panstwa, ale przekroczenie jego gra-
nicy naraza panstwo na nieproporcjonalnie wielki wzrost odpowiedzialnosci,
w stosunku do uzyskanej wladzy. Przekroczenie minimum interwencjonizmu
wylwarza pewnego rodzaju stan krytyczny [Eaczkowski B., 1934, s. 318].

Jak zauwazyl Kazimierz Dziewulski, mimo tych teoretyzujacych rozwazan
w kwestii granic etatyzmu, Klub Gospodarki Narodowej niewiele wniésl no-
wego do istniejacej juz na ten temat wiedzy. Problem granic etatyzmu jest
wiec stosunkowo najslabszym elementem w rozwazaniach Klubu i co wazniej-
sze, rozwazania te sa zasadniczo rozbieine z jedna z podstawowych tez Go-
spodarki: z gloszeniem koniecznoéci istnienia 1 rozwijania przedsiebiorstw
panstwowych [Dziewulski K., 1981, s. 161-162].

Odpowiedz, jak powinna wygladaé polska polityka etatastyczna daje na la-
mach Gospodarki Narodowej Tadeusz Bernadzikiewicz. Uwaza on, ze w dziedzi-
nie polskiej polityki etatystycznej powinny by¢ spelnione trzy postulaty - umiar-
kowanego zakresu, réwnosci 1 jawnosci [Bernadzikiewicz T, 1936, s. 23]
Nadmierny udzial panstwa jako przedsigbiorcy w Zyciu gospodarczym kraju jest
szkodliwy. Dzialalnos¢ panstwa jako przedsigbiorcy powinna byé umiarkowana,
poniewaz przedsi¢biorstwa panstwowe nie daja tych wynikéw finansowych co
gospodarka prywalna, ingerencja panstwa-przedsiebiorcy znajduje uzasadnienie
tylko w tych granicach, jakie sa $cisle konieczne dla realizacji zadan, ktére pan-
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stwo musi wykona¢, majac na celu dobrobyt caloksztaltu gospodarstwa narodo-
wego, jego konkretnej galezi lub wzgledy wyzszego rzedu, pozagospodarcze.
Dlatego nie w kazdej dziedzinie produkcji dzialalno$¢ panstwa jako przedsie-
biorcy ma racje bytu. O ile w zaleznoéci od warunkéw, jest sluszna i usprawie-
dliwiona w przemystach o znaczeniu kluczowym (np. wegiel, nafta), to catko-
wicie zbyteczne i szkodliwe jest produkowanie przez pafnstwo np. mebli biurowych,
rowerdw, sokow itp. Koniecznoscia jest takze stworzenie dla przedsigbiorstw pan-
stwowych réwnych warunkéw dzialalnosci, jak i dla przedsiebiorstw prywatnych.
Uprzywilejowana dzialalnoéé przedsiebiorstw panstwowych moze wyrzadzaé
dotkliwe szkody gospodarce prywatnej, co nie jest zgodne z istota gospodarki
publicznej. Ujemny wplyw gospodarki panstwowych przedsigbiorstw korzystaja-
cych z przywilejow w krafncowych wypadkach moze prowadzi¢ nawet do wy-
pierania prywatnych warsztatow produkeyjnych. Podkreslal takze koniecznoéc
urzeczywistnienia zasady jawnoéci w gospodarce przedsigbiorstw panstwowych.
Dziatalnoéé gospodarcza przedsigbiorstw panstwowych posiada jedynie znacze-
nie pomocnicze w stosunku do istotnych zadan panstwa jako organizmu o cha-
rakterze publiczno-prawnym, nie moze wiec stanowié celu samego w sobie.
W zwiazku z tym szczegdlnie wazna jest sprawa kontroli zaréwno jej przebie-
gu, jak i ewentualnodci przekroczenia przez nig granic, poza ktérymi przestaje
byé celowa i uzasadniona [Bernadzikiewicz T, 1936, s. 22-23].

Podobnego zdania byl Czestaw Bobrowski. Jego zdaniem istnienie przedsie-
biorstw panstwowych jest usprawiedliwiona jesli chodzi o przemysl zbrojenio-
wy, obiekty uzytecznosci publiczne] oraz przecieranie nowych drég w kluczo-
wych galeziach produkcji. Jednoczesnie zauwazal, ze istnieja przedsigbiorstwa,
w ktérvch udzial panstwa jest zbedny i nalezy si¢ z nich wycofaé [kk. (C. Bo-
browski), 1936, s. 225]. Réwnoczeénie poruszano problem funkcjonowania przed-
sichiorstw panstwowych, przestrzegajac przed ich zbytnim usamodzielnieniem
sig, poniewaz usamodzielnienie przedsigbiorstwa prowadzi do tego, Ze 7 czasem
wytwarza sig strefa interesow” przedsigbiorstwa rdéZna od intereséw Pasistwa, ktd-
rq czgsto kierownicy stawiajg ponad interesem Paiistwa. Kontrola wielkich przed-
sighiorstw jest trudna i czesto najlepsi kontrolerzy nie potrafiq odnaleic tego, co
dyrekcja zakiadu ukryvé zechce [Buczkowski S., 1933, s. 40].

Sporo uwagi poSwigcono na lamach Gospodarki Narodowej obronie przed-
siebiorstw panstwowych. Podkreslano, ze zarzut nierentownosci jest nieuczci-
wy, gdyz niejednokrotnie przechodzily na wlasnosé paristwa przedsigbiorstwa
opuszczone przez kapital prywatny [Zagéra-Jonszta U., 1991, s. 193]. Przed-
siebiorstwa prywatne daza do osiagniecia jak najwiekszych zyskdw, natomiast
zadanie przedsicbiorstw panstwowych maja dwojaki charakter. Obok dazenia
do osiagniecia zysku duza role odgrywa ,sluzba publiczna” tych przedsigbiorstw.
Skladaja sie na nig gléwnie zadania gospodarcze oraz takie zadania publicz-
ne, jak sprawy obrony kraju czy kwestia socjalna [Bernadzikiewicz T., 1936,
s. 20]. Podkreslali rowniez, ze calkowitym bledem wydaje si¢ uprawianie
przez przedsigbiorstwa panstwowe polityki przedsigbiorstw prywatnych, tzn.
polityki maksymalnej rentownosci. Konieczne jest natomiast, aby panstwo $wia-
domie rezygnowalo z dazenia do uzyskania maksymalnego zysku, w celu za-
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doséuczynienia wytycznym polityki gospodarczej [Bernadzikiewicz T., 1936,
s. 21]. Wychodzac z tego zalozenia uznali, ze przedsiebiorstwa ,pafistwowe sa
i muszg by¢ mniej rentowne. Wprawdzie z drugiej strony wchodzi w rachube
zjawisko tzw. poéredniej rentownosci gospodarki panstwowej, ktéra odnajdu-
je sie w zyskach gospodarki prywatnej, np. jako konsekwencja 1 skutek niskich
taryf czy cen, pobieranych za uslugi panstwowej jednostki wytwdrczej. Ale ta-
ka ,rentownosé’ nie znajduje oczywiscie odzwierciedlenia w wynikach rachun-
kowych panstwowego przedsiebiorstwa, ktére w danym wypadku mamy na
mysli” [Bernadzikiewicz T., 1936, s. 22].

Na lamach Gospodarki Narodowej przestrzegano takze przed negatywnymi
skutkami dlugotrwalej walki migdzy przedsigbiorczoscia prywatng a panstwo-
wa, rujnujaca gospodarke 1 podkreslano koniecznoié¢ wspélpracy obu sekto-
row [Zagora-Jonszta U., 1991, s. 193]. Tadeusz Bernadzikiewicz pisal na ten
temat: Dziatalnos¢ paristwa - przedsigbiorcy powinna by¢ sharmonizowana z ustro-
jem, na tle ktdrego wystgpuje. Funkcja przedsigbiorstw paristwowych moZe sig
wyrazac n. p. w korygowaniu bledéw i niedomagan gospodarki, opartej na wia-
snosci osobistej | na zasadzie rentownosci. Nie powinna jednak prowadzi¢ do
wypierania i zastgpowania gospodarki prywatnej [Bernadzikiewicz T, 1936, s. 20].

W przeciagu dziewigciu lat ukazywania si¢ dwutygodnika Gospodarka Naro-
dowa czlonkowie Klubu podjeli wiele tematéw dotyczgcych wspélczesnego zy-
cia gospodarczego. Wérdd nich wazne miejsce zajela kwestia interwencji pan-
stwa w zycie gospodarcze kraju oraz scisle z tym zwigzana sprawa etatyzmu.
Lansowali nowy typ polityki gospodarczej, oparty na zasadzie daleko posunig-
tego interwencjonizmu, byli jednak $wiadomi plynacych z niego naduzy¢ i za-
grozen. Pomiedzy czlonkami Klubu istnialy czesto znaczne rozbieznoéci w oce-
nie polskiej polityki gospodarczej, a co za tym idzie takie oceny znaczenia 1 zakresu
interwencjonizmu panstwowego. Wynikalo to z zalozen programowych Klubu
i Gospodarki Narodowej, ktora bedac pismem niezaleznym pozwalala na swo-
bodng wypowiedz czlonkom Klubu. Czeste byly wiec na jej tamach polemiki i dys-
kusje. Dzigki temu, ze Gospodarka stala si¢ jednym z najbardziej opiniotwér-
czych pism gospodarczych tego okresu, mozliwe bylo lansowanie pogladéw
odrzucajacych dotychczasowe zalozenia klasycznej ekonomii. Wybuch wojny, a po-
tem zmiana ustroju przerwaly, zapoczatkowane przez publikacje Pierwszej Bry-
gady Gospodarczej i Klubu Gospodarki Narodowe], przeobrazenia w $wiatopo-
gladzie ekonomicznym przedstawicieli polskiego zycia gospodarczego.
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Patrycy DZIURZYNSKI

Bezrobocie a ustréj gospodarczy®

Waplare zasifkdw na wipadek bezrobocia trieba zapewnic preedewszysikiem robotnikont prae-
sravsfoua, a zntiana w v kierunku technicznvch praepiscw ustawy nie mode wywolad® sprae-
ciwdw pracodawedw czy ubezpieczonych. Walka zas z bezrobociem nie mode byé prowadzona
pod katem widzenia interesow jednej warstwy spoleczne, lecz calodci spoleczefistwa.

Przy dyskusji nad zagadnieniem uhezpleczema na wypadek bezrobocia nalezy pamigtac,
ze ubezpieczenie to jest wytworem lat ostatnich; ze ubezpieczenia nie zdaly jeszcze egzami-
nu praktycznego, a raczej egzamin ten wypad! ujemnie. Znalezienie wiasmw}'ch drog walki
z bezrobociem i wlasciwych form akcji zasitkowej jest tematem badan nie tylko w poszcze-
gélnych panstwach (w Anglji — Komisja Gregorv'ego, w Niemczech — Komisja Braunsa), lecz
i instytucyj miedzynarodowych, zwlaszcza Miedzynarodowego Biura Pracy. W obecnej wiec
chwili niema ustalonych gléwnych zasad ubezpieczenia, ani wytnietej tendencji rozwojowej,

Przy wnoszeniu w roku 1923 projektu ustawy o zabezpieczenin na wypadek bezrobocia
rzad zdawal sobie sprawe z jej tymczasowosci, w uzasadnieniu bowiem podawal: Projekto-
wana ustawa jest tymczasows i ma na celu prowizoryczne zastgpienie prezyszlej, stalej usta-
wy o zabezpieczeniu na wypadek bezrobocia®, mogace] byé opracowang na podstawie do-
swiadczenia nabytego przy stosowaniu ustawy tymczasowej. Istotnie przepisy uchwalonej
ustawy w dn. 18 lipca 1924 r. okazaly sie niedostateczne i niewystarczajace, obecnie wiec po
7-letniej praktyce czas przystapi¢ do zasadniczej nowelizacji powyisze] ustawy. Wprawdzie
bylo juz kilka nowelizacyj, jednak zmiany tyceyly si¢ preedewszystkiem przepiséw o znacze-
niu politycznem, a nie technicznych szczegtlow.

Przy nowelizacji musimy uwzgledni¢ zasadg, #e ubezpieczenie na wypadek bezrobocia
przeznaczone jest gldwnie dla robotnikdw przemyslowych &yjacych wylacznie z pracy rak, a nie
tyczy sie robotnikdw zatrudnionych w gospodarstwach rolnych i leényeh, a nadto robotnikéw
uwazajgcych prace najemna za poboczne #rodlo dochodu. Przy decydowaniu o tem trzeba zdaé
sobie sprawe z charakteru naszego pafistwa. Anglja i Niemcy, w ktdrych bezrobocie preybrato
najwicksze rozmiary, nalefg do panstw przemyslowych, Polska zag opricz wielkich miast ma
wlasciwie dwa ogniska przemyslowe: Wojewddztwo lodezkie, oraz Zaplebie Gornicze (Woje-
wodztwo Slaskie wraz z Zaglebiem Dgbrowieckiem i Krakowskiem), reszte okregdw musimy
zalicza¢ do okregdw rolniczych. Piotr Dunin-Borkowski, zaliczajac Polske do krajow uboiszych
w Europie (.Droga” Nr 12 z roku 1930), tak te kraje charakteryzuje: ,Posiadaja one zawsze
liczna, nawet przewaiajaca nickiedy ludnosé o niewyjasnionej fizjonomji spolecznej i o niskim
poziomie ofwiaty. Do tej kategorii zaliczy¢ nalezy przedewszystkiem ludzi, ktérzy #yja na drob-
nych parcelach gruntu, dorabiajac na swoje utreymanie w rozmaity sposob, zwykle praca oka-
zyjna lub sezonowa... Do tej samej kategorii ludzi nalety i wielu robotnikéw w miastach i mia-
steczkach, wynajmujacych swa prace okazyjnie, oraz drobni kupey i reemicélnicy, malo z interesami
swojego zawodu zwigzani... Ludzie ci réznig sig zupelnie od bezrobotnych”. Te kategorje robot-
nikéw nazywa inZ. Jedreej Moraczewski .robotnikami wiejskimi” _Praca i Opieka Spoteczna”
Nr 3, z roku 1931). Te kategorje robotnikéw specjalnie wykorzystuja ubezpieczenia na wypa-
dek bezrobocia i jezeli przepisy nie utrudniaja pobierania przez nich zasilkéw, w bardzo znacz-
nym stopniu przyczyniaja si¢ do pogorszenia rynku pracy przez zwigkszenie !.11:?]1_'( bezrobot-
nych zarejestrowanych w P U. P P To zjawisko ze wzgledéw specyficznych wyzej padanych

wystepuje w daleko wyiszym stopniu w Folsce, niZ zagranica. Tymczasem pafistwa zag'm.mx:z
ne, a zwlaszeza Niemcy, dawno weszly na droge utrudniania tej kategorji robotnikéw wykorzy:

stywania ubezpieczenia. W Niemczech na podstawie nowelizacji z dnia 12.10.1929 za bem:—
botnego jest uwadany tylko ten, ktéry stara si¢ by stale zatrudniony jako pracownik najemny,

" Gospodarka Narodowa® 1931, nr 19,
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a wiec za bezrobotnych nie sa uwazani wiladciciele gospodarstw rolnych, majacych prawa do
utrzymania ze strony innych oséb (zona, dzieci). NiedoS¢ na tem, okres wyczekiwania uzasad-
niajacy prawo do zasilkéw prezedluzono dla zglaszajacych poraz pierwszy prawo do zasitkéw
do 52 tygodni skladkowych w ciggu 2 lat. Skladka w $wietle tych zarzadzen staje si¢ pewnego
rodzaju podatkiem celowym, gdv ubezpieczony moze oplacac whladki, aczkolwiek nie moie
z zasilkdw korzystad. Te zarzadzenia byly wynikiem kompromisu pomiedzy pracodawcami i ubez-
pieczonemi przed przystapieniem do podwyzszania skladek (do 6,5%!) i obniZania zasilkéw.

Artykul mdéj W sprawie réwnowagi budietowej Funduszu Bezrobocia® (.Gosp. Nac” Nr17)
omawial sposoby utrudnienia w Polsce pobierania zasitkéw przez tych robotnikéw .wigjskich”,
oraz usuniecie umowy niektérych niewlasciwych preepiséw ustawy. Proponowane zmiany odno-
sz sie do przepisow techniczmych i oczywidcie nie wyczerpuja calosci zagadnienia, wymagaja-
cego glebszego zastanowienia si¢. I tak np. przepisy przewiduja pozbawicnie zasitkdw w wypad-
ku utraty pracy z wlasnej winy robotnika lub w razie nie przyjecia ofiarowanej pracy, jednak te
przepisy sa zbyt rygorystyczne, z drugiej dadza si¢ latwo obejs¢ przez przyjecie chocby najkrot-
szego innego zatrudnienia. Te same uwagi tycea si¢ i pozbawienia robotnikéw sezonowych zasit-
kéw w sezonie martwym. Uwagi te nie moga wige Swiadezyé o zmianie pogladéw na zdobycze
socjalne, gdyz byly podyvktowane jedynie troska, by pieniadze spoleczne nie byly wydawane bez
naleiycie uzasadniongj potreeby. Dotychczasowe niedomagania stwierdzone w prakiyce winny
bvé usunicte i deiatalnod¢ instytucii usprawniona, niewatpliwie w tym kierunku nastapi zgoda
wszystkich zainteresowanych czynnikéw, a wigc pracodawcow i ubezpieczonych. Odpowiednia
nowelizacja musi nastapic, jezeli ubezpieczenie na wypadek bezrobocia niema przybra¢ formy
nieodpowiednich: pobierania zasitkéw przez tych, dla kidrych ubezpieczenie nie zostalo precena-
czone i jezeli w zyciu gospodarczem niema sie demoralizacja w dalszym ciggu poglebiac,

A wiec zupelnie nie moze by¢ mowy o rewizii pogladdw na zdobycze socjalne! Ubezpie-
czenia bowiem spoleczne wyrdwnywuja w pewnym stopniu uposledzenie Swiata pracy w ustro-
ju gospodarczym i sa kompromisem spolecznym: czas kryzysu nie jest chwila dogodng dla wy-
powiadania ukladu spofecznego. Zwlaszeza nie moze by¢ mowy o zmniejszaniu dzialalnoéei
na wypadek bezrobocia, gdyz zagadnienie zapobicgania bezrobociu staje sig najwainiejsza bez-
spreecznie sprawa panstwowa.

Wyplacanie zasilkow dla bezrobotnych jest ostatecznoscia, gdy wszystkie inne srodki do-
starczenia pracy zawioda. Koszty tej akcji musza ponosi¢ te czynniki, ktére ponosza odpo-
wiedzialnosé za bezrobocie. Wedlug okreslenia Miedzynarodowego Biura Pracy, ryzyko bez-
robocia zlokone jest # rvevka indywidualnego, preemyslowego i socjalnego, za pewne wypadki
bezrobocia ponosi wine pracownik, inne wypadki sa wynikiem niewlasciwej organizacji prze-
mysly, inne wreszeie pochodza z preyczyn ogdlnych. Z tego 1o wegledu cigkary ubezpiecze-
nia sa rozkladane na pracodawcéw, ubezpicczonych i pafistwo, a wige podzial skladki ubez-
pieczeniowej jest odzwicrciadleniem ponoszonej odpowiedzialnosci za bezrobocie. Ryzyko
indywidualne wphrwa na zwickszenie sig wyplat zasilkéw, jezeli przepisy sa niedostateczne
i ulatwiaja nadmieme pobieranie zasitkdw przez tych, dla kogo ubezpieczenie nie jest pree-
znaczone. Ryzyvko indywidualne mo#e byé zmniejszone przez nowelizacje prezepisow, udzial
wiec tego ryzyka w ogdlnym ryzyku bezrobocia uznaé naleiy za nieznaczny. Najwigkszy
udzial naledy preypisaé ryzyku przemyslowemu, albowiem bezrobocie jest w duym stopniu
wyphrwem obecnego systemu gospodarczego, jego cyklicznych wahan konjunkturalnych i za-
chodzacych #mian strukturalnych. Ponadto, wreszcie na rozmiar bezrobocia wplywaja ceyn-
niki ogdlne, jak skutki wojny §wiatowej i polityka gospodarcza panistw.

Bezrobocie jest taka kleska spolecena, e musi byé usunigte mimo ofiar, jakich od po-
szczeghlnych warstw spoleczefstwa, czy jednosick bedzie walka z niem wymagata, Kazdy
obywatel ma prawo do #ycia, a wige i do pracy, dajacej $rodki utrzymania. Ustrdj gospodar-
czy musi wynalesé sposoby zmierzajace do usunigcia obecnego kryzysu, jezeli nie chee, by
kryzys ten rozsadzil obecne formy gospodarcze. Ustrdj gospodarczy nie moze byé celem dla
samego sichic, lece tvlko $rodkiem dla zapewnienia spoleczenstwu mozliwie najlepszego za-
spokojenia potrzeb, Bezrobocie jest ujawnieniem slabych stron ustroju kapitalistycznego; je-
zeli poszczegilne zasady tego ustroju sa nieodpowiednie, musza ulec zmianie, chocby to nie
zradzalo sie z preyvieta doktryna ekonomiczng. Poniewa# uznawany automatyzm gospodarczy
nie wystarcza dla poprawy rynku pracy, musi tu wkroczyé panstwo, nie cheae, by bezrobo-
cie zaczelo rdwniez ragrazad ustrojowi panstwowemu,
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Pafistwo dla zapobiezenia bezrobociu prowadzi odpowiednia polityke podatkows, celna,
eksportowa, kredytowa, inwestycyjna i t. p., jednak mimo to bezrobocie w dalszym ciagu sie
poglebia. Zapobiezenie dalszemu wzrostowl mofe nastapié przez wszczecie na wieksza ska-
le robét publicznych, jednak przeznaczenie odpowiednich wigkszych srodkdéw na ten cel, czy
to z funduszow panstwowych, czy z poiyczki zagranicznej jest wiclce problematyczne. A wiec
trzeba siggnaé do dalszych frodkdw moze nawet bardziej radykalnych, niz dotychezas uiy-
wane. Takim $rodkiem, wysuwanym nie tylko przez przedstawicieli Swiata pracy, lecz takie
i rzady, a nawet niektérych pracodawcdw jest skasowanie pracy w godzinach nadliczbowych,
a nastgpnie skrocenie czasu pracy, co moZe pozwnllé na zatrudnienie wszystkich bezrobot-
nych. Jednak wiekszoéé pracodawcdw wypowiada sie przeciwko temu, gdy# zarobki nie mo-

ga by¢ w tymsamym stopniu obnifone, co czas pracy. Mimo to musi nastapié kompromis
1.1. tym kicrunku. Wa#niejsze bowiem jest dostarczenie dla wszystkich potrzebujacych - pra-
cv, niz utrzyvmanie nawet obecnych zarobkéw. Oczywiicie celem skrdcenia czasu pracy jest
zatrudnienie bezrobotnych, skutki wige tego zarzadzenia zalezg przedewszystkiem od dobrej
woli pracodawcow. (Na ten temat zamiescil rzeczowy i interesujacy artykul p. Wiadystaw
Landau, w zeszycie 3 _Pracy i Opieki Spolecznej”.*)

Dla zwalczania bezrobocia potrzeba ofiar ze strony calego spoleczefistwa, a zwlaszcza
elity obecnego ustroju gospodarczego. Jednak potrzeba nie tylko ofiar ponoszonych pod przy-
musem na mocy ustaw, lecz i solidarnej pracy w walce z najwicksza kleska spoleczna. A nad-
to potrzeba zaufania we wlasne sily i niezlomnej woli zwycigsiwa. Priby rozwigzania tego
zagadnienia tylko ze wzgledu na potrzeby wlasnego podwirka, treymanie sig kurczowo wy-
znawanej teorji ekonimicznej bez wzgledu na potrzeby gospodarcze i pafistwowe, bynajmnicj
nie przyczynia sie do likwidacji kryzysu, lecz nawet preyspiesza tempo przeobrazania sie
ustraju gospodarczego.

Nie mozna mie¢ nadziei, by srodki te wydaly natychmiast wieksze wyniki i by uczynily
w przyszlodci zbyteczne ubezpieczenia na wypadek bezrobocia. Wyplata zasitkdw jest wpraw-
dzie bezprodukcyjnem wydawaniem pieniedzy, jednak usuwa rozgoryczenie bezrobotnych,
wywolane brakiem pracy, a nadto, nie wpedzajac bezrobotnych w nedze, utrzymuje ich zdol-
nos¢ zarobkowa. Z tego to wzgledu musza sie znale#é¢ §rodki na pokrycie wydatkéw w od-
powiedniej wysokosci. W jaki sposéb to winno nastapic? Mamy przepis art. 9 ustawy z dnia
18 lipca 1924 r, kidry brzmi: Jezeli kwoty uzyskane ze #rédel, wymienionych w art. 6 ni-
niejszej ustawy, nie wystarcza na pokrycie kosziéw akeji zabezpieczeniowej na wypadek bez-
robocia w danym ckresie rachunkowym, winien Minister Pracy i Opicki Spolecznej w poro-
gumicniu z Ministrem Skarbu na wniosek Zarzadu Gléwnego Funduszu Bezrobocia podwyzszyé
wkladki z zachowaniem stosunku, ustalonego w artykule 7 i 8 niniejszej ustawy”, Jeieli Skarb
Panstwa bedzie w dalszym ciagu pokrywal niedobory, to srodki na to bedzie czerpal z innych
irddel finansowvch, weglednie bedzic musial wynale#é nowe #rédla dochodu, obciazajace tei
zycie gospodarcze. Wprawdzie podwyzszenie skladek obciazy w pewnym stopniu przemysi,
co jednak moze by¢ bodicem do usunigcia obecnych niewlasciwosci ustawowych, jak tez po-
stawienia walki z bezrobociem na wlasciwej plaszczyZnie, a wige w konsckwencji zmniejszy
wydatki na zasilki i pozwoli na zmniejszenie wysokosci wkladek. Pracodawcy ponosza w pew-
nym stopniu wing i za obecne niedobory Funduszu Bezrobocia, dowodem czego jest naste-
pujacy wyjatek z pisma jednego z pracodawcow: .Robotnicy, ktérych zarobek waha sic po-
migdzy 4 a 5 zlotych preez caly okres pracy...prosza mnie, by cale 2% skladki na Fundusz
Bezrobocia byvlo pokryte z ich pieniedzy, ale zato, Zebym w zgloszeniu ich do tego Funduszu
podal, #e zarobek ich wynosi 10 zlotych dziennie... preyvezem robotnicy zapewniali mnie, ze
wszedzie pdzie dotychezas pracowali, spelniali pod tym wzgledem ich prosby”. Jest to zbyt
wymowne, Zeby bylo potrzeba przytaczac wiecej przykladéw. Nie naledy jednak takim zarzu-
tem obarczac jednakowo wszystkich pracodawcéw, duze bowiem przedsighiorstwa mniej sa
sklonne do tego rodzaju postepowania i fatwiej moga byé kontrolowane.

* Opricz tego w pewnym stopniu moga przyczynic sie do zlagodzenia kryzysu zarzgdzenia utrud-
niajace przyplyw nowych robotnikéw do przemyshu np. dalsze utrudnienie pracy mlodocia-
nych, zakaz pracy kobiet i maloletnich w pewnych galeziach przemyshu, ograniczenie pray-
mowania t. zw. uczniow, pierwszefistwo przy pracy dla robotnikéw przemyslowych i . p.



