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Spoleczefistwo dewiacyjne*

Po dziesigciu latach

Przez pierwsze dziesieé lat polska transformacja przebiegala w sposdb
dos¢ plynny. Rozmaite zawirowania i wstrzasy nie mialy charakteru ogélno-
spolecznego — uczestniczyly w nich zamkniete kregi oséb. Publicznosé z fascy-
nacja, niesmakiem lub znudzeniem ogladala aktoréw. Najpowazniejszym z tych
spektakli bylo oddawanie wladzy przez prezydenta L. Walgse i towarzyszace
temu oskarzenia wysunigte wobec premiera J. Oleksego przez ministra A. Mil-
czanowskiego. Réwniez wczesniejsze obalenie rzadu premiera J. Olszewskie-
go odbylo si¢ w atmosferze napigcia. Kryzysy polityczne nie staly sie jednak
kryzysami glebszymi, choé byly wyrazem obyczajéw 1 wartosci kultywowa-
nych przez wywolujacych je politykéw nowego ustroju. A takie przez zaanga-
zowanych dziennikarzy.

Droga ewolucyjna i droga konflikiu

Poczatek drugiego dziesigciolecia wskazuje, ze dotychczasowy ewolucyjny
rozwdj staje si¢ mniej prawdopodobny. Bardziej realne sa wstrzasy, otwarte
konflikty i konwulsje obejmujace nie tylko politykéw i fascynujace nie tylko
media, ale i cale spoleczenstwo. Rampa nie oddzieli sceny od widowni. Powo-
déw do tego rodzaju przypuszczen jest wiele, niektére z nich warto wymie-
ni¢. Obserwujemy zatem, szczegdlnie wyraznie w ostatnich trzech latach, na-
stepujace zjawiska z réznych dziedzin.

W sferze gospodarki spada tempo wzrostu dochodu narodowego, rzad re-
dukuje polityke spoleczno-gospodarcza do troski o réwnowage finansowa, kul-
tywuje minimalizacje budzetu panstwa, realizuje strategie odkladania, ograni-
czania lub zaniechania koniecznych wydatkéw, wywolujac presje potrzebujacych
i podwazajac range panstwa. Przeprowadza prywatyzacje dostosowang do wy-
mogéw budzetowych, a nie do racjonalizacji gospodarki.

W obszarze spolecznym wystepuje znaczne i nadal rozwierajace sie zroi-
nicowanie materialne, zamykaja si¢ dla potencjalnych przybyszéw atrakcyjne
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segmenty systemu, niska jest w praktyce cena wartosci merytokratycznych, ro-
$nie pnzmm korupcji, kumoterstwa i klientelizmu, odradza si¢ podzial na
,my" i ,oni" oraz alienacja wladzy. Zly, coraz gorszy jest stan bezpieczenstwa
psychicznego ludzi (ich samopoczucia) — przyszloéé widza niejasno i w ciem-
nveh barwach, zrywane sa wigzi spoleczne i wymuszany indywidualizm, wy-
soki i utrwalajacy sie jest poziom bezrobocia [Barometr... 2000].

W dziedzinie politycznej slabo zakorzenione sa instytucje demokratyczne,
zahamowana jest budowa panstwa prawa, a nawet nastapil tu regres, pan-
stwo wycofuje sie ze swych zadafi w sytuacji niedorozwoju spoleczefistwa oby-
watelskiego. Powstaje syndrom porzucenia. Ksztaltuje si¢ do$é¢ jednorodny es-
tablishment (skladajacy si¢ z politykéw, wysokich urzednikéw i biznesmenéw)
przy braku istnienia w nim wyrazistych alternatyw dla wyborcéw. Politycy
i instytucje polityczne obdarzani sa niskim prestizem, wysoka jest absencja
wyborcza, slaba reprezentacja na szczeblu pansiwowym (rzady sa spolecznie
mniejszoéciowe) i samorzadowym. Nie ma dzialajgcych instytucjonalnych form
rozwiazywania ex ante konfliktéw. Parlamentaryzm ma ograniczony zasicg
i niski prestiz, a system neokorporacyjny nie istnieje. Decentralizacja i party-
cypacja zastgpowane sa delegacja odpowiedzialnosci przez pafistwo na nizsze
szczeble, przy braku ich realnej samodzielnosci w dzialaniu, rzadzacy pozby-
waja si¢ instrumentéw w kierowaniu panstwem i gospodarka. RoSnie niespraw-
no$é¢ panstwa. Na arenie miedzynarodowej charakterystyczne jest zachowanie
wasalne i pasywne, wyhamowany zostal proces wstgpowania Polski do Unii
Europejskiej [EU... 2000].

Elementy te nie sa wymienione hierarchicznie — zreszig ustalenie ich rang
byloby trudne. Nie jest to tez zbiér kompletny. Kazdy z nich mozna jednak
traktowaé¢ jako symptom zjawisk szerszych, wskazujacych, ze wkroczylismy
w faze rozwoju konfliktowego a nie plynnego. Utrudnia to wychylanie sig w my-
éleniu poza teraZniejszo$¢, w strone przyszlosci.

Tym bardziej jednak wazkie staja sie prognozy ostrzegawcze i prezentacja
scenariuszy ciemniejszych, tego co, niestety, moze si¢ dziac i juz sig dzieje. Po-
slugiwanie si¢ nimi umozliwia ostrzejsze widzenie rzeczywistodci, eksponowa-
nie z niej takich elementéw, ktére uwaza sie za podstawowe. Z nich wynika
réwniez krytycyzm. Krytycyzm za§ byl w minionym dziesigcioleciu dziwnie
zagubiony, w jego poczatkach wrecz zapomniany zaréwno przez politykdw,
jak ekspertow, inteligencje w ogélnosci i zbiorowosé intelektualistow w szcze-
g6lnosci. Przykre wrazenie apostazji sprawiali przedstawiciele nauk spolecz-
nych. Falszywa alternatywa: albo obrona Rzeczypospolitej, albo negacja PRL
wyparia postawe zakladajaca zaréwno odrzucenie zasad PRL, jak i dostrzega-
nie i nazywanie zlych stron nowej rzeczywistosci. Zwlaszcza tych stron, kté-
re z biegiem lat mogg stawac si¢ coraz groZnigjsze.

Moina wyodrebnié trzy zasadnicze scenariusze, trzy odrebne zachowania
spoleczenstwa, jego krécej lub diuzej trwajace typy, kiére nazwijmy, za Ma-
xem Weberem, idealnymi.
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Spoleczenstwo apatyczne

Jest to pewien powrdt do poczatkowych lat transformacji, do okresu tera-
pii szokowej. Powtérka niepelna. Wowczas mieliSmy do czynienia nie z apa-
tia sensu stricto, ale z hibernacja. Spoleczefistwo zamrozone i znieczulone za-
wierzylo nowej wladzy, uznajac jej ludzi wreszcie za ,swoich” i za takich, ktérzy
pragna dobra narodu, a nie przede wszystkim wlasnego. Zaufanie to bylo da-
leko idace, wywolane zaréwno negatywnym stosunkiem do PRL, zmeczeniem
codziennym zyciem, zwlaszcza w fazie koficowej tamtego ustroju, wczesniej-
szymi ciaglymi napigciami, dlugim czekaniem na poprawg, wiarg, Ze zaciska-
nie pasa bedzie teraz — jak glosila oficjalna propaganda - krétkotrwale, a tak-
#e atrakeyjnoscia utopii solidarnosciowej wspélnoty, teorig ostatniej przeszkody,
ktéra wlagnie zostala usunieta, itd. Wytworzeniu sig tego stanu pozytywnej
cierpliwosci sprzyjala réwniez presja moralno-polityczna wywierana na wszel-
kich sceptykéw: kazda watpliwo$é wobec obranych dzialan miala by¢ oznaka
jawnej lub ukrytej, $wiadomej lub bezwiednej recydywy PRL i budzenia sig
ponownie istoty zwanej Homo sovieticus.

Hibernacja éwczesna polegala na obdarzeniu sternikéw panstwa bardzo
duzym kredvtem!. Apatia po dziesieciu latach opiera si¢ nie tyle na bliskosci
z wiadza, co na oddaleniu od niej, odczuwaniu porzucenia przez panstwo, na
pozbyciu sie zludzen, na niecheci, a zarazem braku wiary w to, Ze mozna ge-
neralnie zmieni¢ calo§é na lepsze. W obu przypadkach mamy zatem przeswiad-
czenie o braku wplywu, ale w pierwszym prowadzi ono do oddania sig, a w dru-
gim jest skutkiem poddania. W pierwszym wynika z wiary, ze dzialajacy wlasnie
lekarze s najlepsi z mozliwych, nie nalezy ich zmienia¢ i nie potrzeba ciagle
kontrolowaé, w drugim, ze lekarze nie sa dobrzy, ale zmieni¢ ich nie sposéb.

Apatia jest swoistym stanem zbiorowej biernosci, czekaniem. Rozmaite na-
rody potrafiz czeka¢ dluzej lub krocej. Polacy raczej charakteryzuja si¢ mniej-
sza cierpliwoscia.

Spoleczenstwo dewiacyjne

Ten typ spoleczenstwa nie wynika z niecierpliwoéci i z biernego poddawa-
nia si¢ okolicznoiciom. Przeciwnie — odznacza si¢ akiywnoscia i powaznym
traktowaniem zalecenia wladz: .czlowieku, radz sobie sam”. W rezultacie spo-
tkania sie spontanicznych reakcji spoleczefistwa z konstruktywistycznym dzia-
laniem wladzy rodzi sie twér swoisty, oparty na klientelizmie, korupcji, odrgb-
noéci norm oficjalnych od stosowanych na co dzien przez ludzi. Instytucje
paristwowe nie wywoluja ani leku, ani uznania ludu, lecz sa obiektem gry, ry-
walem posiadajacym dobra lub majacym do nich klucz. Podobnie postrzega-
ny jest $wiat. Interes wlasny podniesiony zostal do rangi ideologii i naczelnej

t Karel Modzelewski wskazuje na jeszcze jeden powod takiej postawy spoleczefstwa. Stwier-
dza: .aktywnodé zalamala sie w crasie stanu wojennego. Rozpedzone masy jui nie wrocily
na scene”, w: MNowa Europa®, 28-30 sierpnia 1992 r.
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zasady moralnej, egoizm utozsamiony z droga prowadzaca do altruizmu. Gra-
na jest melodia do prostych stow: ,bogac sie sam, bo dzigki tobie wzbogaca
si¢ wledy tez inni”. Wigzi oparte na prawie, transakcje legalne, porozumienia
rzeczowe wypierane sa przez stosunki oparte na wzorcu familijnym. Spole-
czenstwo takie to konfederacja plemion, w ktorych afekty skierowane do we-
wnatrz sg silne, a wywolywane przez innych slabsze.

W spoleczenstwie dewiacyjnym podstawowe dla wiezi spolecznej normy mo-
ralne — jak prawda i prawdoméwnosé, zaufanie, samodzielnos¢ — sg relatywi-
zowane do wlasnej grupy i réznie rozumiane w zaleznoici od spolecznego usy-
tuowania. Spoleczenstwo tego typu oparte jest na milczaco realizowanej umowie
z panstwem: ,my od was wlasciwie niczego nie oczekujemy, nie boimy sig was
i nie jesteScie nam bliscy, ale wy nam nie przeszkadzajcie”. ,Zaradno$é” wy-
piera tu pozytywny indywidualizm schumpeterowskiego przedsiebiorcy.

Skrajna europejska postacig spoleczenstwa dewiacyjnego jest Rosja, a tak-
ze wiele innych krajow powstalych po rozpadzie ZSRR. Miekka odmiana te-
go typu, z dluzsza tradycja, sa Wlochy, zwlaszcza mieszkancy poludniowej
czescl tego panstwa.

Spoleczenstwo zrewoltowane

W tym wypadku dochodzi do gwaltownej zmiany poprzedzonej podzialem
spoleczenstwa na dwie czgsci, z ktérych jedna ma gleboko niezaspokojone
aspiracje, a druga stanowi dla pierwszej przeszkode i wywoluje zbiorowa fru-
stracj¢. Duzo symptoméw wskazuje na formowanie sie¢ w Polsce dwéch spo-
teczenstw rézniacych si¢ od siebie prawie wszystkim: Zyciem codziennym
i perspektywami, stanem materialnym i samopoczuciem psychicznym, otacza-
jaca aura i definiowaniem sytuacji, moralnoécia i racjonalizmem. Brakuje jed-
nak elementu niezbednego dla rewoluciji: idei scalajacej, ktéra moglaby za-
wladna¢ glowami pokrzywdzonych, a takze zbiorowego nastroju, ktéry by ich
zjednoczyl i dostarczyl duzej dawki animuszu. Dotychczasowi przywédcy spo-
lecznie uposledzonych majg wymiar lokalny, choé zapewne sa gdzie$ i powaz-
niejsi, tyle ze inni nie moga ich rozpoznaé.

Gwaltownej pozakonstylucyjnej zmianie przeciwdziala tez presja zewnetrz-
na, dyfuzja okcydentalizmu, podtrzymujaca konstrukcje demokratyczne osadzo-
ne u nas na plytkich fundamentach.

Nasilanie si¢ dewiacyjnosci spoleczefistwa

Spoérod tych trzech scenariuszy najbardziej prawdopodobny wydaje sie sce-
nariusz drugi — dewiacyjny. On juz si¢ realizuje zaréwno w panstwie, jak
w spoleczenstwie, gospodarce i kulturze. Spoleczenstwo dewiacyjne odznacza
si¢ duzg trwaloscia, jest rezultatem niedopasowania projektu do warunkéw,
spadajacych z gory okreslonych wzoréw i niewlasciwego dla nich podloza,
tradycyjnie uksztaltowanych sposobéw adaptacji, stabosci instytucji panstwa
i obywatelskiego spoleczenstwa, takze niedojrzaloéci oérodkéw pozytywnie
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normotwoérezych. Zmiana wladzy, procedury parlamentarne nie moga tu wie-
le naprawi¢, a w kazdym razie skutki tego rodzaju dzialan bywaja z reguly
niewspolmiernie male w stosunku do ambitnych poczatkowo zamierzen i wy-
goérowanych oczekiwar. Latwo przyczyni¢ sie do zepsucia, pézniej to dzieje
sig samo, trudno naprawié, ale samo nic sie nie naprawi.

Po 1998 roku dewiacyjno$¢ spoleczenstwa, polityki i gospodarki znacznie
si¢ w Polsce nasilita — nowe wybory beda w sytuacji innej, gorszej niz po-
przednie. Uplyw czasu powoduje, ze na scenie polityczno-partyjnej jest to gra
0 sumie ujemnej: wszyscy w niej przegrywaja, cho¢ nie wszyscy w tym samym
stopniu. Zwycigzcy beda mieli teraz wigksze klopoty niz kiedy$, a przegrani
beda bardziej przegrani niz niegdys.

Na ogél podstawa rozwazan o polskiej transformacji jest traktowanie jej
jako okresu przejsciowego. Jest ona przedstawiona, explicite lub implicite, ja-
ko rezultat wspélwystgpowania przezytkéw z przeszlosci siegajacej PRL i no-
wych mechanizméw oraz instytucji z repertuaru swoiscie pojmowanego libe-
ralizmu i rynku. Program realizowany w Polsce jest, dodajmy, archaiczny
i doktrynerski - to symplicystyczna wersja liberalizmu. Przezytki przedstawio-
ne sa jako zle i negatywnie ciazace na dobrych formach nowych. Powinny byé
intensywnie wypierane, jak chca zwolennicy przyspieszenia lub beda same ob-
umierad, jak gloszg ostrozniejsi pragmatycy i gradualisci. Zaprezentowany prze-
ze mnie punkt widzenia jest odmienny, ukazuje wspélczesna Polske jako kraj
swoisty, historycznie uformowany i formujacy si¢, przechodzacy teraz nie etap
przejSciowy, ale przeiywajacy etap realnie istniejacy. Charakteryzujacy sie juz
wlasnym systemem - a raczej dramatem - ktérego to zwiazek napiec, powia-
zaf, dysonanséw form i codziennej syntonii trwa i rozwija sie. Dla obserwa-
tora odbiega on od zdrowych norm, uczestnikom wypelnia zycie.

Dezintegracja panstwa

Spoleczenistwo polskie przybralo postaé dewiacyjna, okreslajaca realna po-
sta¢ formujacego si¢ miedzy Odra i Bugiem kapitalizmu. Drugim procesem
tworzgcym nasz realny kapitalizm jest dezintegracja panistwa. Instytucji tym
dla nas cenniejszej, ze nigdy w nowoczesnym europejskim wydaniu nie mie-
lismy jej solidnie ustanowionej i sprawnie funkcjonujacej.

W 1990 roku pojawila si¢ szansa zbudowania silnego, sprawnego, zwiaza-
nego z obywatelami pafstwa, niewykorzystana, a w kazdym razie niewykorzy-
stana — mimo szczegdlnie dogodnych warunkéw dzialania - w stopniu zado-
walajacym. Giéwna przyczyng zaprzepaszczenia tej politycznej okazji bylo
zbyt jednostronne, juz na samym poczatku, postawienie przez sternikéw trans-
formacji akcentéw i niewlasciwe okreslenie priorytetéw.

Uznano za najwazniejsze utworzenie gospodarki opartej na wzorcu neoli-
beralnym, symplicystycznie rozumianym, zredukowanym do mechanizméw i pa-
rametréw, niedoceniajacym znaczenia instytucji, czynnika czasu, wagi doswiad-
czenia, faktu, Zze gospodarka jest czeécia spoleczefistwa a nie odwrotnie,
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Wrecz absolutyzowano ten uproszczony cel. Tymczasem uzdrowienie i sta-
bilizacja gospodarki byly zadaniem waznym, ale nie jedynym, i ponadto moz-
liwym do zrealizowania na rézne sposoby, zwlaszcza w przypadku nadania jej
dynamiki i nowego kierunku rozwojowego.

Pafistwo odziedziczone po PRL bylo w bardzo zlym stanie. Z punkiu wi-
dzenia wladzy bylo niesterowne. Z punktu widzenia spoleczenstwa nie wywia-
zywalo sie ze swych zadan. Bylo ,migkkie”, dzialalo pod presja, a zarazem
oddalone od ludzi. Stan taki wymagal gruntownej naprawy, wybrano droge
najprostsza i pozornie zapewniajaca najlepsza skutecznoéé. Naprawe utoisa-
miano z wszechstronna redukcja, wzmocnienie z ograniczaniem, a obcos¢ in-
stytucji ze Srodowiskowym ich oswojeniem.

Falandyzacja zamiast panstwa prawa

Nie doceniono innego, wazniejszego skladnika liberalizmu, czyli wartosci
panstwa prawa. Rozumianego jako system obowigzujacych w nim regul pra-
wa nadrzednych nad polityka czy wola urzednika oraz jako aprobowanie tych
regul w codziennej praktyce, powazne ich traktowanie i egzekwowanie wyni-
kajacych z nich obowigzkéw. Chodzi o takie panstwo, w ktorym przestrzega-
ne sa zasady, istnieja stabilne reguly, ktére nie narzucaja nikomu celu i sensu
zycia. Nie sa wypelnione trescig partykularnej ideologii ani nie sluza prozeli-
tyzmowi religijnemu.

Pafistwo prawa i towarzyszaca mu praworzadnos¢ wymagaja traktowania
serio. W Polsce tak sie nie stalo — wprawdzie wraz ze zmiang ustroju zgloszo-
no postulat ustanowienia panstwa prawa, ale praktyka daleko odbiegla od te-
go werbalnego zamierzenia. Juz w poczatkowym okresie nie przywigzywano
do panstwa nalezytej wagi, redukowano jego obowiazki, lekcewazono prawo
— pbzniej ten proces nabral rozpedu?.

Uksztaltowal sie obyczaj tzw. falandyzacji (nazwa pochodzi chyba od jakie-
go§ nazwiska) polegajacy na wykorzystywaniu prawa do celéw swoich moco-
dawcéw, poslugiwania sie do realizacji tego zadania wszelkimi niejasnoscia-
mi zapisu, niedopowiedzeniami i brakiem koherencji, abstrahowaniu od ducha
i aksjologii prawa na rzecz czytania wylacznie jego litery i koncentracji na
partykularnej uzytecznosci. Daleko rozchodzil si¢ przyklad plynacy z osrodka
owczesnej wladzy prezydenckiej - Lecha Walesy i powolanych przez niego
urzednikéw. Formowaly sie wzory, ksztaltowaly sie instytucje.

Hayek zamiast Rawlsa

Réwniez w gospodarce dominowala zasada neoliberalnego wolnego rynku
(im bardziej spontanicznie ksztaltujacy si¢ wolny rynek tym lepiej) i absoluty-

2 Por. m.in. [Spoleczefistwo.. 1991]). Szczegdlnie wypowied A.Walickiego, w ktdrej odrbinia
on panstwo prawa od panstwa praworzadnego oraz akcentuje prymat prawa nad autokracja,
polityka i kolekiywizmem (strony 58-60).
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zacja pryzmatu prywatnej wlasnosci (niezaleznie skad wzigtej) nad wszelkimi
innymi jej postaciami. Szybkie powstanie tzw. klasy $redniej, prywatnej wia-
snoci, akumulacji opartej na indywidualnych zasobach i indywidualnej przed-
siebiorczosci uznano za cel wazniejszy od zblizenia si¢ do poziomu europej-
skiej postaci pafistwa prawa. Szara strefa stala si¢ srodkiem sluzacym do
przyspieszenia ustanowienia w Polsce wolnorynkowej gospodarki, dla spole-
czenstwa byla forma adaptacji do konstruktywistycznie narzuconych nowych
WYIMOEOW.

W ramach liberalizmu, a dokladniej méwiac: ustroju liberalno-demokra-
tycznego, istnieje wiele drég, ktérymi mozna zdaza¢. W Polsce wybrano dro-
ge odwolujaca sie do - nie wszystkich, bo wystgpowal on ostro przeciw kon-
struktywizmowi — przykazan Friedricha von Hayeka, nie dostrzezono, niestety,
Johna Rawlsa®.

Dla Hayeka najwazniejsze bylo przeciwstawienie si¢ kolektywizmowi, eta-
tyzmowi, centralnemu planowaniu i totalitaryzmowi. Ochrong przed tymi nie-
bezpieczenstwami widzial w wolnym rynku, nieskrgpowanej konkurencji, in-
dywidualizmie, spontanicznym rozwoju, oddzieleniu gospodarki od panstwa
i przedsiebiorcy od urzgdnika*.

Rawls jest znacznie aktualniejszy; jego obszarem odniesienia nie jest ko-
munizm i realny socjalizm, ale podlegajacy samozatruciu wspélczesny kapita-
lizm. Nie kwestionujac niezbednosci rynku jako o$rodka gospodarki dostrze-
ga i docenia znaczenie spéjnosci spolecznej. Sprawiedliwosc spoleczng uwaia
nie za antyliberalna hipostaze, ale za warunek rozwoju spoleczefistwa liberal-
nego. Nieréwnosci materialne dopuszcza o tyle, o ile z funkcjonowania syste-
mu, ktérego sa cze$cia najbardziej korzystaja najbiedniejsi a nie najbogatsi.
Uwaza, ze ustréj, w ktérym poglebia si¢ polaryzacja materialna prowadzi do
polaryzacji spolecznej, politycznej a takze moralnej — zmierza do autodestruk-
cji ograniczajac réwniez rozwéj swego fundamentu gospodarczego.

W Polsce za Hayekiem mozna bylo tesknié w latach szeSédziesiatych, sie-
demdziesiatych, chyba tez w osiemdziesiatych. PéZniej wartosciowsze stalo sig
spojrzenie Rawlsa. Zbyt malo, niestety, obecne, i niedoceniane; podobnie jak
pafistwo prawa nie traktowane powaznie.

Anomia - alienacja - korupcja
Takim ideowym wyborom (personifikowanym przez Hayeka i Rawlsa) to-

warzyszyly i towarzysza nadal procesy przebiegajace w tkance spolecznej. Wéréd
nich szczegélny niepokéj budzi anomia i alienacja. Jedna i druga wystepujac

i  Podstawowe - z tego punktu widzenia - dziclo Rawlsa (A Theory of Justice” ukazalo sig
w 1971 r nakladem Harvard University Press, bylo wielokrotnie weznawiane i tlumaczone,
Wydanie polskie: [Rawls, 1994].

4 Witold Morawski w zwiazku z recepcja Hayeka w Polsce zauwaiyl, fe .wypowiedzi wielu
polskich neoliberaléw grzesza zwyklym dogmatyzmem i zacietrzewieniem ideologicznym. Po-
wolujg sie oni na stanowisko Friedricha A. Hayeka, poniewat z reguly utozsamiaja je z wia-
snym stanowiskiem”, w: [Cichomski, Kozek, Morawski, 2001, s. 12].
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w duzym natgzeniu w schylkowym okresie PRL - miala w nowym, odpowied-
nim juz, ustroju zmaleé. W rzeczywistosci zmalaly one na krétko, pézniej od-
rodzily sig i rozwingly. Dewastacja w sferze wartosci i oddzielenie sie wladzy
od spoleczefistwa sg nie tylko wyrazem spolecznej dewiacji; tworza takze pod-
loze dezintegracji panstwa.

Badania empiryczne przecza tezie, ze korupcja wystepuje w tych krajach,
w ktérych pafistwo zazebia sig¢ zbyt gleboko z gospodarka. Korupcja - jak wy-
nika z migdzynarodowych analiz - jest najmniejsza w Skandynawii, a wiec
systemie opartym na znacznej ekonomicznej regulacji, w ktérym paiistwo jest
obecne nie tylko w gospodarce, ale i w wielu innych dziedzinach zycia. W rze-
czywistosci glownym zrédlem korupcji i migdzy innymi wysokich kosztéw trans-
akeyjnych nie jest nadmiar pafistwa, lecz jego niska jako$¢ — oraz niska ja-
koséé kapitalu spolecznego.

A wigc korupcji przeciwdziala brak znacznej anomii w spoleczenstwie
i alienacji wladzy od spoleczefistwa. U nas wladza oddala sie od ludzi a wspél-
nota moralna jest zachwiana. Na domiar zlego do najbardziej skorumpowa-
nych, w odczuciu powszechnym, naleza instytucje nominalnie powolane do
walki z naruszeniami prawa: policja i wymiar sprawiedliwoséci. Tez inne insty-
tucje zaufania publicznego traca autorytet, obdarzane sa malejacym zaufa-
miem i przyczyniajg sig¢, wbrew swoim pierwotnym funkcjom, do slabego po-
czucia bezpieczefistwa spolecznego. Choroba opanowala system immunologiczny
organizmu,

W Polsce kontrola spoleczna jest slaba, a kontrola sprawowana przez pan-
stwo budzi nie mniejszy niepokéj. Rzad i urzedy centralne wzbraniaja sie
przed wejsciem na ich teren NIK-u, specjalistycznej instytucji podporzadko-
wane] Sejmowi. Kontrola wewngtrzna rozmaitych instytucji panstwa jest tak-
ze bardzo slaba, ich indagowani kierownicy czesto tlumacza sie, ze ,nie mie-
li wiedzy”, czyli wg swego mniemania nie ponosza zadnej odpowiedzialnosci,
bo o niczym nie styszeli, niczego nie widzieli. Co pewien czas powolywane sg
rozmaite komisje nadzwyczajne, przeznaczone do rozwiazywania konkretnego
problemu i naprawienia niespodziewanie ujawnionej szkody. Efekty prewen-
cyjne ich pracy sa zadne. Rowniez samorzady prawie nie korzystajg z ustawy
0 zaméwieniach publicznych, kierujac si¢ przy wyborze wykonawey innymi
kryteriami niz efektywnosciowe.

Nadmiar urzgdnikéw - niedobér odpowiedzialnoéci

Korupcja, klientelizm i brak kontroli towarzysza rozrastaniu sie admini-
stracji i biurokratyzowaniu sie pafistwa. Liczba urzednikéw zwieksza sig¢, przy-
bywa rozmaitych szczebli, komérek i biurek - poszerza si¢ §rodowisko ich
pracy. Zarazem panstwo nie wywiazuje si¢ z wielu swych konstytucyjnych
obowiazkéw (szkolnictwo, zdrowie, bezpieczenstwo obywateli, prawo). Zmniej-
sza si¢ zakres przyjmowanej przez nie odpowiedzialnoéci, a zarazem zwick-
sza sig obszar obecnosci urzgdnikéw oraz rosng koszty ich utrzymania. Wiele
instytucji — dysponujacych duzymi pieniedzmi i wladza — wymyka sie nie tyl-
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ko kontroli prawnej, ale i budzetowej; rozmaite fundusze i agencje dysponuja
pieniedzmi wylaczonymi z budzetu zatwierdzanego przez parlament, prowa-
dza wlasna polityke nie kontrolowana przez centrum wladzy gospodarczej i fi-
nansowej w paristwie.

Interesom partyjnym coraz bardziej podporzadkowane s rozmaite organa
panstwa, stanowiska rozdzielane wedlug kategorii politycznych lub towarzy-
skich. Calos¢ staje sig niesterowna, panstwo wyzbywa sig instrumentow decy-
dujacych o gléwnych celach rozwojowych kraju. Osrodki decyzyjne bankdw
przenoszone sg poza kraj.

W ostatnich dwdch latach szczegélnie wzrasta nie tylko zadluzenie zewnetrz-
ne, ale takize zaleglosci podatkowe réinych przedsigbiorstw wobec pan-
stwa, a lakze ich zadluzenie zgaraniczne. Deficyt sektora finanséw publicz-
nych jest w rzeczywistosici wigkszy niz oficjalnie deklarowany przez rzad,
znacznie przekroczyl w koficu 2000 roku dwa procent. Przede wszystkim
z powodu spadajacych wplywéw paiistwa z tytulu podatku VAT, ktérego nie
placa nie tylko - jak to kiedy$ bywalo - zaklady zbrojeniowe, hutnicze i PKP.
Teraz wiele z dlugu jest rezultatem zaleglo$ci w placeniu VAT przez przedsie-
biorstwa prywatne, firmy male i érednie. Nieplaceniu towarzyszy tez pokaZna
manipulacja podatkowa, swoista falandyzacja ksiegowosci. Nawet Coca Cola
Beverages Polska sp. z 0.0. przynosi roczne straty rzedu 157 milionéw zto-
tych! Korzystajac z mozliwosci operowania cenami transferowanymi, firmy
zagraniczne zglaszajg rosnace, z latami, straty. Jesli traktowaé powaznie ich
papierowe deklaracje to sa oni teraz w Polsce wylacznie z pobudek altru-
istycznych. Moze z powodu nadziei wigzanych z dalsza przyszlodcia, ale dla-
czego, w miare uplywu czasu, ich straty rosna a nie malejg? Kapital zagra-
niczny, ktéry posiada okolo 1/3 calosci firm produkcyjnych i ustugowych
dzialajacych w Polsce jako calos¢ w 1997 roku wykazal straty w kwocie 25
min USD, a w 1999 r. — 453 mlIn USD. Firmy te dzigki temu nie maja zobo-
wigzan wobec pafstwa, a od swoich pracownikéw wymagaja niskoplatnej
pracy i stronienia od aklywnosci zwiazkowej.

Zmniejszonemu doplywowi $rodkéw do budzetu towarzyszy narastanie po-
trzeb i presji wydatkéw zwiazanych zaréwno ze zwickszeniem sie - uprzed-
nio przez wielu przewidywanego — bezrobocia, jak i z woluntaryzmem w pro-
jektowaniu i wprowadzaniu tzw. reform. W sposéb doktrynerski wcielane
przez rzad — najpierw AWS i UW, péiniej przez sam AWS, ale w momentach
decydujacych popierane w parlamencie przez UW - przyczynily sie do osla-
bienia panstwa i spoleczenstwa. Zwigkszyly biurokracje, zmniejszyly bezpie-
czenstwo socjalne obywateli, skompromitowaly reformy jako takie, jeszcze
bardziej oslabily prestiz wladzy i panstwa.

*
Dezintegracja panstwa przejawia si¢ w relacjach miedzy réznymi ogniwa-

mi rzadu, relacjach miedzy partiami oraz wewnatrz poszczegdlnych ugrupo-
wan politycznych. Widoczna jest na linii centrum - teren, a takie ma wymiar
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lokalny, dotyka Zycia codziennego. Migedzy innymi jej wyrazem jest swoista
prywatyzacja bezpieczenstwa fizycznego obywateli. Ci, ktérzy maja pieniadze
(duze), sa chronieni przez specjalne prywatne grupy policyjne, mieszkaja
w wyodrebnionych, strzezonych enklawach, korzystaja z odrebnej, prywatnej
opieki zdrowotnej i szkolnictwa. Panstwo nie jest w stanie zapewnié niezbed-
nej ochrony wszystkim obywatelom, powstaja getta.

Dezintegracja panstwa to takze rozpadanie sie wspélnoty spolecznej, a alien-
cji wladzy towarzyszy oddzielanie si¢ od niej ludzi.

Polska krajem rosnacego ryzyka

Polska znalazla si¢ w okresie rozwijajacego si¢ kryzysu. Obecnie jest to
kryzys pelzajacy, hamowany i ograniczony. Nie wykluczony jest jednak ponad-
to wybuch kryzysu glebokiego, pelnego i niekontrolowanego. Jego osrodkiem
bedzie gospodarka, ale obszarem szczegdlnie narazonym na dewastacje insty-
tucje panstwa, system polityczny wraz z parlamentaryzmem i niezbednym w de-
mokracji umiarkowaniem partii i opinii publicznej.

Przejawem kryzysu jest ciagly spadek tempa wzrostu gospodarczego, kté-
rv moze zmierzaé do recesji sensu stricto. Perspektywa mniejszego niz 3 proc.
wzrostu PKB w 2001 roku oznacza w dzisiejszej Polsce, wobec koniecznych,
duzych wydatkéw panstwa i kruchego stanu przedsiebiorstw, sytuacje odpo-
wiednia do recesji na Zachodzie. Juz teraz spolecznie odczuwany stan gospo-
darki jest gorszy niz jej obraz rysujacy sie na podstawie zeszlorocznego wzro-
stu PKB, nawet po odjeciu od niego zwiekszonyvch wydatkéw na uslugi
administracyjne i podatkéw poérednich wliczonych w rachunku PKB do war-
tosci dodanej. Rzeczywista recesja (a wiec spadek PKB) to cos jeszcze znacz-
nie gorszego, cho¢ w drugiej polowie 2001 r, niestety, realnego.

Wyrazem takiej sytuacji kryzysowej jest, migdzy innymi, duze i rosnace
bezrobocie oraz spadek inwestowania przedsigbiorstw. Popyt krajowy jest sla-
by, szczegolnie niebezpieczne jest zamieranie popytu inwestycyjnego, konku-
rencyjnoéé przedsigbiorstw i ich zdolnoi¢ eksportowa pozostaje niska. Posta-
wa Jarostawa Bauca, obecnego ministra finanséw, stwierdzajacego, Ze naturalna
stopa bezrobocia w Polsce siega 7-8 proc. sprzyja samouspokojeniu admini-
stracji, bo tymczasem jest ono ,tylko” dwa razy wigksze. Dla spoleczefistwa
polskiego grozba utraty pracy stala si¢ w minionym roku powodem najwigk-
szych lekow, decydujacych o kolorycie dzisiejszego zycia 1 o jego przyszloéei.

Réwnowaga gospodarcza i réwnowaga spoleczna

Kryvzys rozwiniety moze byé rezultatem zaréwno presji gospodarczej, (w tym
finansowej) jak 1 spolecznej. Réwnowaga gospodarcza rozpatrywana w per-
spektywie finanséw i budzetu podniesiona do rangi wartosci najwyzszej i row-
nowaga spoleczna sg ze sobg w sprzecznos$ci. Dazenie wylacznie do tej pierw-
sze] moze spowodowaé wysokie bezrobocie, ograniczenie wydatkow pafistwa
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ponizej dopuszczalnego minimum i w konsekwencji glgboka nieréwnowage spo-
leczna. Dazenie jedynie do biezacej réwnowagi spolecznej moze prowadzi¢ do
nadmiernych wydatkéw panstwa, a wigc sprzyja¢ rosnacej nieréwnowadze
gospodarczej, powodowaé dalsze zadluzanie sig. W ramach dominujacego u nas
w kregu decyzyjnym paradygmatu neoliberalnego i ekonomii neoklasyczynej
supremacje zyskala réwnowage finansows, a rownowage spoleczna traktuje
sie jako obszar dzialan doraznych, wycinkowych, wykraczajacych poza gospo-
darke. W dzialaniach jest to tym latwiejsze, gdyz zwiazek migdzy réwnowaga
gospodarcza a réwnowaga spoleczna nie jest zsynchronizowany, zwykle brak
tej drugiej ujawnia sie pézniej, ale jej konsekwencje dluzej trwaja.

Tymczasem nieréwnowaga spoleczna roénie, przybierajac groine rozmia-
ry. Wystepuje ona w trzech plaszezyznach.

Po pierwsze — obejmuje ona ludzi uczestniczacych w rynku pracy. Rosna
dysproporcje materialne miedzy kadra kierowniczg przedsigbiorstw i wyzszy-
mi urzednikami administracji z jednej strony, a pracownikami nizszych szcze-
bli z drugiej strony. Menedzerowie i wlasciciele zarabiajg coraz wigcej, nieza-
leznie od tego czy sa zwiazani z firma prywatng czy paistwowa, z kapitatem
zagranicznym czy krajowym, przedsigbiorstwem generujacym duze zyski czy
niewielkie lub wrecz przynoszacym straty. Place grup pracownikéw nie rosna
w tym tempie, a w 2000 roku przecietne place realne spadly, powigkszajac
jeszcze bardziej i tak duze zréznicowanie. Rosnacemu zréznicowaniu towa-
rzysza wypaczenia systeméw plac, w ktérych wzrasta udzial uznaniowosci. Blo-
kuje to — jak stwierdza Zofia Jacukowicz, specjalizujaca si¢ w tej problematy-
ce - ,motywacje, gdyz pracownicy nie wiedza jaka praca wigie si¢ z dobra
ocena, a jaka ze zla ocena” [Barometr...., 2001, s. 45].

Zréznicowaniu towarzyszy poczucie niesprawiedliwosci, jego akceptacja, po
poczatkowym wzroécie, w odczuciu spolecznym maleje. Dodatkowe, pozapta-
cowe profity sa przy tym wigksze w krggu ludzi najwyzej zarabiajacych niz
znajdujacych si¢ na nizszych i najnizszych szczeblach drabiny ptac. Z wysoki-
mi zarobkami zwiazane sa wysokie przywileje, przekladajace si¢ w duzej mie-
rze na wartosci materialne.

Po drugie — nier6wnowaga obejmuje ogél spoleczenstwa, a jej szczegdlnie
drastycznym wyrazem jest bardzo wysokie i wcigz rosnace bezrobocie. Towa-
rzyszy mu bieda, wykluczenie, ksztaltujace si¢ dziedzicznie tej pozycji, wcho-
dzenie w obszar bezrobocia ludzi mlodych, bezposrednio po ukonczeniu szko-
ly. Niczym w analizach filozoféw spolecznych XIX stulecia formuja si¢ dwa
narody: jeden, ktérego kultura jest czeécia kultury zachodnioeuropejskiej (co
wyraza sie rowniez identyfikacja z jej instytucjami) i drugi, ktérego kultura
zamyka sie, skoncentrowana na przekazywaniu umiejgtnosci przezycia. Spo-
leczefistwo rozrywa sig, bowiem rynek nie jest wystarczajacym ofrodkiem,
wokdél kiérego konstytuuje sie spoleczna wspélnota.

Do tego potrzeba znacznie wiecej wartosci 1 instytucji, spoéréd ktérych w na-
szych czasach troska panstwa jest nie do zastapienia przez cokolwick innego,
w tym réwniez przez instytucje powstale w rezultacie zbiorowej samoorgani-
zacji. Pojawia sie poczucie spolecznego porzucenia.
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Nieréwnowaga spoleczna w tej plaszczyinie zwiazana jest z problematyka
podziatu, spolecznej sprawiedliwosci i zapewniania przez panstwo mozliwosci
samorealizacji kazdego obywatela, a nie tylko chronienia jego wolnosci. Wy-
kluczanie, marginalizacja i bezrobocie czeéci spoleczenstwa, wyrastanie ,ludzi
zbednych” sy rewersem innej, malej czesci spoleczenstwa skladajacej sig z lu-
dzi o najwyzszych dochodach, Zyjacych w $wiecie wlasnym, w swoistych en-
klawach, a wiec tez w pewien sposob wykluczonych.

Czgsto ostatnio formulowany jest postulat obnizki ptac minimalnych jako
najlepsze remedium na zmniejszenie bezrobocia i zblizenia sie kregu kultury
pracy z kregiem kultury bezrobocia. Postulat ten — pomijajac inne jego cechy
— przeniesiony jesl jednak z doswiadczen krajéw o wysokich wynagrodze-
niach. Zdaniem Z. Jacukowicz ,w krajach o niskich placach, jak Polska, ob-
nizenie plac nie zmniejsza bezrobocia, ale przeciwnie moze je zwicksza¢” [Ba-
rometr... 2001, s. 44]. Jesli place nie wystarczaja na utrzymanie, wiele osdéb
przestaje prace podejmowac i szuka Zrédel utrzymania gdzie indziej.

Po trzecie - nieréwnowaga spoleczna dotyczy relacji miedzy pracodawca-
mi - z jednej strony, a pracobiorcami - z drugiej strony. Ideologia parnistwa,
ta gloszona i ta realizowana skoncentrowana jest na interesie pracodawcow.
To oni, niczym niegdysiejsi biali niosacy cywilizacje w koloniach, maja teraz
nies¢ postgp powszechny, realizacja ich interesu ma powodowaé zwigkszenie
zamoinosci ogolnej, a ich wyzsze dochody wyzwola wigksze oszczednosci
i zwigkszone inwestowanie. Ku pozytkowi powszechnemu. W zwiazku z tym
dazenia pracobiorcéw powinny byé ograniczane, a od nich samych wymaga
sig zrozumienia i akceptacji takiej sytuacji.

Znaczenie pracobiorcéw podwazane jest nie tylko przez wspélczesna ide-
ologi¢ paiistwa. Maleje réwniez, whbrew krzewionym stereotypom, ich instytu-
cjonalne wparcie w postaci zwiazkéw zawodowych. Slabnie ich sita w kolek-
tywnym przetargu, marginalizowane sa przez wladze, wypchane przez firmy
prywatne i nie ma dla nich miejsca w firmach matych.

Obnizone rangi pracobiorcéw zakléca réwnowage spoleczna, ale ma tez
znaczenie gospodarcze. Dezorganizuje system oparty na rynku, w ktérym nie-
zbedne jest istnienie - jak to okreslali John K. Galbraith czy Karl Polanyi -
wsil réwnowazgcych”. Maksymalizacja zysku kazdego z pracodawcow, gdyby
nie byla hamowana przez inne grupy i pafistwo prowadzilaby do samoudta-
wienia si¢ systemu. Rozwdj trafilby na Sciang popytu. W Polsce wlasnie ma-
my do czynienia z bariera popytu (a zarazem z niewykorzystanymi mocami
produkcyjnymi), ktére mozna stara¢ si¢ pokonaé tak, by byl on skierowany na
dobra wytwarzane w kraju, nie zwigkszajac importu. Réwnowaga spoleczna
trzeciego rodzaju szczeg6lnie blisko zwiazana jest z rozwojem gospodarczym.

Zachowywanie réwnowagi spolecznej w tych trzech plaszczyznach jest ce-
lem samym w sobie, stanowi bowiem podstawe dobrego spoleczenstwa. Ma
tez znaczenie gospodarcze, sprzyja bowiem stabilizacji politycznej, ktéra w kal-
kulacjach inwestoréw jest jedna z najwazniejszych przeslanek przy podejmo-
waniu decyzji o alokacji srodkdw. Jest tak wazna, ze ludzie biznesu na ogél
nie przywiazujg wigkszej wagi do sposobu w jaki porzadek polityczny jest
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osiggany. Dla wickszosci obywateli ma jednak kluczowe znaczenie czy utrzy-
mywana jest ona przy pomocy agresywnych $rodkéw wladzy autorytatywnej,
czy przy pomocy wladzy demokratycznej.

Wybér odpowiedniej drogi, zachowujacej jak najwiecej z réwnowagi go-
spodarczej i jak najwiecej ze spolecznej jest kluczowym zadaniem dla wspél-
czesnych politykéw. Zadaniem trudnym, ale niezbednym do rozwiazania, bo-
wiem Polska, wraz ze swoja gospodarka, spoleczenstwem i polityka stala sie
krajem wysokiego 1 rosnacego ryzyka.

Eksploatacja paristwa

Objawem nieréwnowagi, wynikajacym tez z niewystarczajacego wzrostu go-
spodarczego, jest nie tylko bezrobocie, ale szerzej: zablokowanie szans awan-
su, w tym takze oséb bedacych juz na rynku.

Dotyczy to szczegolnie ludzi mlodych. Rosng frustracje, rozczarowania
I dewiacje. Zwigksza si¢ tez ch¢é poszukiwania pracy za granica, gotowo$é do
zarobkowych migracji, co utrudnia przyjecie Polski przez Unig¢ Europejska do
SWego grona.

Wobec gasnacej gospodarki, prowadzenia - jak zadeklarowal minister J. Bauc
- .polityki ograniczania przyrostu popytu wewnetrznego — konsumpcji i wy-
datkéw panstwa (...), czyli utrzymywania nizszego wzrostu gospodarczego od
potencjalnie mozliwego od osiagnigcia”, maleja zdolnosci gospodarki do ,ssa-
nia” ludzi. Pafistwo staje si¢ jedynym realnym, pozadanym obiektem trakto-
wanym jako Zrédlo dochodéw, posad, przywilejéw, szans, zabezpieczenia ma-
terialnego itp. To latynizacja Polski, podobnie jak w Ameryce Eacifiskiej pafistwo
staje si¢ obiektem eksploatacji. Naturalna jest w tej sytuacji presja na wzrost
panstwa, nacisk na zwigkszanie liczby stanowisk znajdujacych sie w jego ge-
stii, mnozenie instytucji, agend kontrolnych, sterujacych, zarzadzajacych, spraw-
dzajacych - wszelkich. Powstaja rozmaite fundusze i fundacje czerpiace z pan-
stwa i zarazem nie podlegajace mu. Wobec ogélnego niedoboru pracy stanowiska
te (w centrali i na szczeblach lokalnych) staja sie coraz cenniejszym kapita-
tem politycznym, sa lupem tych, kiérzy maja wladze w panstwie, w gminie
i na innych szczeblach. Wladza lokalna dodatkowo wiaze sie z wladza poli-
tyczng w panstwie, unicestwiany jest swoisty, niepolityczny charakter spolecz-
nosci lokalnych.

Ow nacisk wywolany opisanymi procesami gospodarczymi i spolecznymi
ciagle rosnie. W jeszcze wigkszym stopniu odczuja go zwyciezcy tegorocznych
wyboréw, ci kiérzy obejma w 2001 roku wladze. Dodatkowo bedzie mu sprzy-
jal przyklad dawany przez rzadzacych w ostatnich czterech latach.

Bronié¢ si¢ przed takim naciskiem utrwalajacej si¢ tendencji nie jest latwo.
W sytuacji kryzysu, wobec szczegélnego niedoboru wielu $rodkéw i nadzwy-
czaj duzego ryzyka potrzebna jest funkcjonalna koncentracja wladzy. Selek-
cja strategicznych celéw, poddanych publicznej rozwadze i obywatelskiemu wy-
borowi.
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