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Barbara JANKOWSEKA®

Wplyw grup intereséw na konkurencyjnos¢
w $wietle koncepcji rent-seeking

Wprowadzenie

Jednym z gléwnych zagadnien badawczych nauk ekonomicznych jest wspol-
czesnie problem konkurencyjnoéci, ktéra jest bardzo réznie definiowana w li-
teraturze. Jedna z definicji utozsamia konkurencyjno$¢ gospodarki ze zdolno-
icia do zréwnowazonego rozwoju w dlugim okresie [Transformacja 1995].
Stad gospodarka bardziej konkurencyjna to gospodarka odnotowujaca pozy-
tywne zmiany we wskaZnikach makroekonomicznych i co sig z tym wiaze -
zapewniajaca dobrobyt spoleczenstwu. Zaréwno teoretycy, jak i praktycy go-
spodarczy szukaja coraz to nowych drég poprawy konkurencyjnosci, przede
wszystkim na szczeblu mikro, a wige przedsigbiorstw, instytucji oraz makro,
czyli na poziomie poszczegdlnych gospodarek narodowych. Mniej uwagi po-
$wieca sie obiektom i cechom poziomu mezo.

Niektorzy przedstawiciele nauk ekonomicznych zwracaja uwage, ze w zwiaz-
ku z postepujacym rozwojem podmiotéw i struktur §redniego szczebla, niewla-
Sciwym jest ograniczanie czynnosci badawczych tylko i wylacznie do zjawisk
i cech pozioméw mikro czy makro [Gorynia 1995, Gajda 1996]. Wirdd ekono-
mistéw francuskich — np. F Perroux i niemieckich - np. H.R. Peters mozna
znalezé¢ zwolennikéw uznania mezoekonomii za samodzielng subdyscypling na-
ukowa. Wyodrebnianie nowych pozioméw analizy w ekonomii, a wiréd nich
poziomu mezo, sklania w zwiazku z tym ku zastanowieniu si¢, czy w identyfi-
kacji czynnikéw sprawczych konkurencyjnosci gospodarki uzasadnione jest ogra-
niczanie sie tylko do zjawisk i charakterystyk typowych dla mikro- czy makro-
podmiotéw. Warto zastanowié sig, czy struktury, cechy i procesy typowe dla
poziomu mezo moga oddzialywaé na konkurencyjnos¢ gospodarki.

Mezoekonomia ogniskuje uwage badaczy na dotad niedostrzeganych badi
co najmniej niedocenianych determinantach konkurencyjnosci gospodarki. Me-
zoanalizy dotycza — ujmujac rzecz w sposdb uproszczony — zagadnief zwigza-
nych z branzami czy regionami, a wigc mezosystemami gospodarczymi. Na
gruncie mezockonomii podejmuje si¢ m.in. problem spoleczno-politycznych
aspektow dzialania grup intereséw, ktére moina identyfikowaé z okreslonymi
mezosystemami!. Wplyw grup nacisku na zréwnowazony rozwdj gospodarczy,
a wigc na konkurencyjnosé gospodarki daje sig wyjasni€ i opisaé m.in. przy po-
mocy teorii pogoni za renta — teorii rent-seeking. W prezentowanym artykule
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! Pojecie grupy nacisku jest stosowane wymiennie z pojeciem grupy interesdw.



Barbara Jankowska, Wphaw grup interesdw na konkirencyjnose w swierle... _ 39

autorka wychodzi od wskazania negatywnych konsekwencji istnienia grup in-
tereséw w gospodarce, definiuje warunki sprzyjajace przejmowaniu przez nie
nieuzasadnionych rent, okresla sposoby ograniczenia ujemnych skutkéw ich
aktywnosci oraz probuje dostrzec pozytywne strony ich funkcjonowania.

Mechanizm oddzialywan grup nacisku
na konkurencyjnoéé gospodarki

Rozwdj przemyslowy 1 cywilizacyjny doprowadzil do sytuacji, w ktérej lu-
dzie podzielajacy okreslony system przekonan czy wartosci podejmuja préby
zorganizowania si¢ przede wszystkim po to, aby skuteczniej artykulowaé swoje
interesy. Dochodzi do formowania tzw. grup intereséw. Naleza do nich m.in.
zwiazki zawodowe, grupy biznesmendw, partie polityczne, stowarzyszenia bran-
zowe, zrzeszenia Srodowisk religijnych czy etnicznych, itp. W literaturze przed-
miotu mozna znalezé teorie wyjasniajace, dlaczego ma miejsce tworzenie grup
intereséw PA. Sabatier zaproponowal nawet pewng klasyfikacje tych teori, przyj-
mujac za kryterium wydzielania klas sposéb organizowania grup intereséw:

* teoria porzadku i zaburzen Trumana: kreowanie grup intereséw to konse-
kwencja naturalnych interakcji i zaburzen spolecznych;

* teoria produktu ubocznego Olsona: grupy formuja sie tylko w sytuaciji ist-
nienia niewielu beneficjentéw wymiany politycznej oraz niskich kosztéw
organizacyjnvch;

* teoria wymiany Salisbury'ego: grupy sa organizowane przez dzialaczy, kto-
rzy poszukuja posady i korzysci materialnych;

* szersza teoria wymiany: grupy intereséw organizujg si¢ pod wplywem ak-
tywnosci wielu podmiotéw, tj. przedsigbiorcéw, organizacji rzadowych i fun-
dacji;

* teoria zaangazowania: tworzenie grup intereséow to wynik $wiadomej, ce-
lowej dzialalnosci jednostek ludzkich lub organizacji, ktérych aktywnosé
grupowa wynika z ,wiary w sluszng sprawe” [Sabatier 1992].

Zanim blizej przyjrzymy si¢ grupom nacisku i ich aktywnosci nalezy pod-
kreéli¢, ze dyskutowana niZej interwencja panstwa w Zycie gospodarcze, kto-
ra po czesci przejawia sie w prakivkach protekcjonistycznych w odniesieniu
do rodzimych podmiotéw gospodarczych, nie zawsze powinna byé wigzana
z dzialaniem grup nacisku. Mozliwe sa sytuacje, w ktérych cale spoleczeiistwo
bedzie domagad sie interwencji w celu poprawy swojego dobrobytu. Nie moi-
na wigc interwencjonizmu panstwowego utozsamiac zawsze tylko i wylacznie
z aktywnoscia grup nacisku, a nawet jesliby rzeczywiscie bodicem do inter-
wencji byly posuniecia grup intereséw, to nie zawsze muszg one byé przeja-
wem pogoni za nieuzasadniona renta?.

2 Dzialalnoi¢ grup nacisku moze wyzwolic aktywnodc panstwa, ktdra przyczyni sie do popra-
wy dobrobytu spolecznego, np. pozytywnie moina ocenial aktywnodé grup nacisku Swiado-
mych zagrozen srodowiska czy wystepujacych w obronie praworzadnoéci. Nieco wiecej o do-
broczynnym wplywie grup nacisku na konkurencyjnoéé gospodarki w nastepnym punkcie,
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Grupy intereséw moga wywieraé tak negatywny, jak i pozytywny wplyw na
konkurencyjnosé gospodarki. Ich dzialalnos¢ jest w literaturze utozsamiana
z lobbingiem. Podkreéla sie takze, ze ksztaltuje ona instytucjonalno-prawne
otoczenie pojedynczych podmiotéw gospodarczych, na konkurencyjnosci kto-
rych opiera si¢ konkurencyjno$é¢ gospodarki [Jasiecki, Molgda-Zdziech, Kur-
czewska 2000, s. 16]3. Otoczenie to moze sprzyja¢ podnoszeniu konkurencyj-
noéci gospodarki badz byé Zrédlem powaznych barier utrudniajacych jej
poprawe.

Lobbing to inaczej rzecznictwo intereséw. Trudno znalezé jedna uniwersal-
na definicje tego pojecia, cho¢ daje si¢ wyodrgbnié kilka elementéw laczacych
poszczegblne okreslenia [Jasiecki, Moleda-Zdziech, Kurczewska 2000, s. 17].
Po pierwsze, rzecznictwo intereséw polega na wywieraniu wplywu na proces
decyzyjny w instytucjach wladzy panstwowej. Po drugie, sprowadza si¢ ono
do przekonywania, dostarczania i pozyskiwania informacji w celu promocji
okreslonych decyzji, dzialan lub rozwigzan. Po trzecie, adresatem takiej dzia-
talnoéci sa przede wszystkim decydenci i ich wspolpracownicy, piastujacy
funkcje publiczne. Tak zinterpretowane rzecznictwo intereséw nalezy odréznic
od innych form wywierania nacisku na decydentéw, ktére sprowadzajg sig¢ do
lamania prawa, odrzucania lub przekraczania norm moralnych (fapéwki, han-
del wplywami, itp.).

Lobbing jako forma aktywnosci grup intereséw budzi zwykle ambiwalent-
ne skojarzenia. Obok glos6w na temat pozytywnych efektow lobbystycznej ak-
tywnosci grup nacisku, pojawiajg sie glosy przeciwnikéw lobbingu. Podkresla
sig, ze:

» nickontrolowana dzialalno$¢ lobbystéw moze uwiklaé przedstawicieli wladz
w bezpoérednie zaleznoéci od grup intereséw, ktére nierzadko przybierajg
postaé patologii instytucjonalnych - wykorzystywanie wladzy dla celéow
prywatnych, korupcja, obnizenie sprawnosci panstwa, co w efekcie moze
prowadzi¢ nawet do kryzysu pafstwa przejawiajacego si¢ w niemoznosci
kierowania administracja rzadowa;

» grupy intereséw moga podwazaé lad demokratyczny, ograniczajac dostgp
do pewnych stanowisk i dobr oraz powierzaé¢ podejmowanie decyzji stra-
tegicznych osobom, ktdre nie sa odpowiedzialne przed wyborcami;

» niebezpieczna sytuacja jest uzaleznienie panstwa od zagranicznych grup na-
cisku, a wigc np. inwestoréw zagranicznych, ktérzy swoim interesom pod-
porzadkuja lokalne rynki i potencjalne mozliwoéci rozwoju danej gospo-
darki:

* nieliczna wplywowa grupa moze narzuci¢ polityke sprzeczna z interesem
wickszosci, gdyz grupy nacisku sa zainteresowane bardzo ograniczonym
zakresem spraw, pomijajac interes pafistwa jako calosci [Jasiecki, Moleda-
-Zdziech, Kurczewska 2000, s. 23].

[

Podmiotem prowadzacym lobbing moze byé obok grup nacisku takze pojedyncze przedsig-
biorstwo.
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Negatywne konsekwencje dzialan grup nacisku, a wigc dzialan tylko we
wlasnym interesie, ktéry nierzadko jest sprzeczny z interesem wiekszej czesei
spoleczenstwa, dajg si¢ wyjasni¢ przy wykorzystaniu teorii pogoni za renta.
Grupy nacisku podejmujac okreélone dzialania moga wplywaé na ksztalt po-
lityki gospodarczej, co umozliwia im czerpanie korzysci kosztem innych grup
bad? nawet dobrobytu calego spoleczenstwa. Instytucje panstwa sa wowczas
wykorzystywane dla realizacji partykularnych celéw?. Badania teoretyczne i em-
piryczne dowodza, ze jesliby ograniczy¢ straty powodowane przez pogon za
renta, to doszloby do znacznej poprawy efektywnosci gospodarki i dobrobytu
spolecznego [Raczynski 1999].

Istnienie grup nacisku i ich wplyw na konkurencyjnos¢ gospodarki po-
przez mechanizm rent-seeking nie jest z pewnoécia zjawiskiem rzadkim. Przy-
ktadow dostarcza rzeczywisto$¢ gospodarcza: nierentowne przedsigbiorstwa
sektora publicznego zrzeszaja sie 1 domagaja sie podwyzszenia subwencji, fir-
my male i $rednie zadaja preferencyjnych kredytéw, obawiajacy sig¢ utraty za-
trudnienia pracownicy nierentownej branzy gospodarki narodowej podejmuja
strajk, zwiazki zawodowe domagaja sie podwyzek plac dla pracownikow, itp.
Zjawiskiem czesto wystgpujacym w zyciu gospodarczym sa naciski ze strony
producentéw krajowych na administracje panstwa w celu wprowadzenia in-
strumentéw ochronnych przed konkurencja zagraniczna. Poczatkowo mawi
sig oczywiscie tylko o ochronie przejéciowej i minimalnej, ktéra ma pozwolié
producentom krajowym na poprawe wlasne] sytuacji finansowej 1 stopniowe
przygotowanie si¢ do podjgcia walki konkurencyjnej z zagranicznymi produ-
centami. W rzeczywistosci ochrona przejéciowa przeradza sie w permanent-
na, a chronione przedsiebiorstwa nie poprawiajg jakosci swoich wyrobéow
i daleko im do dyscypliny w zakresie kosztow. Ubytek w dobrobycie spole-
czefistwa jest wigc zauwazalny. W obszarze konkurencyjnosci tych firm, a co
za tym idzie gospodarki, nie dokonuja sie pozytywne zmiany®. Wydaje sie, e
wlasnie sfera wymiany gospodarczej z zagranica stwarza szczegélnie przyja-
zne warunki dla wystapienia pogoni za renta i dzialalno$¢ grup interesow jest
w tej sferze niezwykle widoczna.

W Polsce zjawisko rent-seeking i uaktywnienie si¢ wielu grup nacisku
w obszarze handlu zagranicznego mozna obserwowaé od 1990 roku, a wiec
po zniesieniu monopolu handlu zagranicznego 1 podjeciu dzialan w kierunku
transformacji polskiej gospodarki, ktéra wiazala si¢ z coraz wiekszym jej
otwieraniem. Gospodarka polska zostala postawiona przed koniecznoscia libe-
ralizacji obrotéw handlowych z zagranica, co w praktyce oznaczalo obnizenie

4 Pod pojeciem instytucji autorka ma na mysli nie tylko wszelkie organizacje, ale takie formal-
ne i nieformalne reguly posigpowania. Jest to definicja instytucji charakterystyczna dla no-
wej ekonomii instytucjonalnej.

Na przykladzie krajow rozwijajacych widaé, ze ochrona bran# bedacych w pierwszej, ewen-
tualnie drugiej fazie cyklu zycia (tzw. infanr industries) readko prowadzila do rzeczywistego
wzmacnienia tych galgzi na tyle, aby mogly podjaé w miare wyréwnana walke konkurencyj-
ng z przedsigbiorstwami z zagranicy. [Rosati 1998, s. 297].

i
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badZ nawet zniesienie tak ograniczen taryfowych, parataryfowych, jak i poza-
taryfowych. Obowiazujace w Polsce cla, oplaty wyréwnawcze, subwencje, kon-
cesje, kontyngenty oraz licencje przywozu czy wywozu, skutecznie ogranicza-
ly wymiane gospodarcza z zagranica, stwarzajac rownoczes$nie szanse czerpania
rent przez niektdre grupy intereséw. Kazdorazowa préba ograniczenia protek-
cjonizmu w polskim handlu zagranicznym byla i jest po dzief dzisiejszy przed-
miotem spordw politycznych®. Przeciwnicy liberalizacji nierzadko reprezentu-
ja interesy okreslonej grupy producentéw obawiajacych sig zagranicznych rywali
handlowych. Tymczasem w literaturze przedmiotu dowodzi sie, ze stosowanie
cel, srodkéw para- 1 pozataryfowych generuje w wiekszoéci przypadkow stra-
ty netto (wynik pomniejszenia korzysci producentéw i budzetu pafnstwa po-
wstalych w zwiazku z wprowadzeniem wspomnianych barier o straty konsu-
mentéw) po stronie kraju, ktéry je wprowadzil?.

Grupy reprezentujace interesy branz zagrozonych masowymi zwolnieniami
upatruja w protekcjonizmie szanse na zwiekszenie zatrudnienia i produkcji na
rynku krajowym w wyniku przesuniecia popytu z débr importowanych na kra-
jowe. Podwyzszenie krajowej produkcji débr objetych ochrona ma rzekomo
w wyniku dzialania efektéw mnoznikowych doprowadzi¢ do wzrostu catkowi-
tej produkeji krajowej, co wiaze sie ze wzrostem zatrudnienia. Sprawa jest jed-
nak bardziej skomplikowana. Wprowadzenie np. cel importowych generuje
takze wzrost cen débr krajowych m.in. dlatego, ze producenci krajowi w obli-
czu duzej nadwyzki popytu na dobra krajowe nie sa w stanie podnie$¢ poda-
zy do poziomu zapewniajacego réwnowage na rynku tego dobra. Czesto wiec
ma miejsce wzrost ceny dobra krajowego. Poza tym partnerzy zagraniczni,
przeciwko ktérym dane bariery sa wymierzone moga przystapi¢ do odwetu, co
w efekcie negatywnie wplynie na migdzynarodowa konkurencyjnoéé dabr eks-
portowanych przez kraj, kiéry zainicjowal aktywnos¢ protekcjonistyczna.

Grupy nacisku obawiajace sig bezrobocia w zwiazku z naplywem na ich
rynek pracy taniej sily roboczej réwniez domagaja sie ochrony. Z sytuacja
taka mamy do czynienia np. w przypadku niemieckiej branzy budowlanej,
ktéra jest aktywnie chroniona przez wladze RFN. Taka ochrona w ujeciu diu-
gookresowym nie sluzy poprawie konkurencyjnosci danej gospodarki. Przed-
sigbiorstwa zostaja utwierdzone w przekonaniu, ze droga do poprawy konku-
rencyjnosci jest obnizka kosztéw pracy - kosztéw przypadajacych na jednego
zatrudnionego, a zapomina si¢ o potrzebie podnoszenia wydajnosci pracy.

Warto tez zauwazy¢, ze stosowaniem pewnych barier w handlu zagranicz-
nym, a szczegOlnie barier taryfowych np. w Polsce sg zainteresowani niekto-
rzy przedstawiciele sluzb celnych. Oczywiicie nie moina generalizowaé, ale
w ramach tych sluzb daloby si¢ takze zidentyfikowaé grupe zainteresowana

®  Argumenty za i preeciw protekcjonizmowi sa prezentowane w oparciu o: [Budnikowski 2001,
s. 214-227].

T Oméwienie mechanizmu dzialania wspomnianych $rodkéw i wykazanie, e ich wykorzysty-
wanie prowadzi do strat netto w krajach je stosujgcych moina znaleié w: [Budnikowski
2001, s. 165-207].
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utrzymaniem tych ograniczen. Powszechnie méwi si¢ o ogromnych stratach
budzetu panstwa, ktére sa nastepstwem nielegalnego przywozu szeregu towa-
réw na polski obszar celny. Okrelona czeé¢ ,administracji celnej” czerpie
wigc nieuzasadnione renty kosztem dobrobytu calego spoleczefistwa.

Wymienione sytuacje i im podobne okolicznosci stanowia powazna grozbe dla
suwerennego procesu podejmowania decyzji w obszarze polityki gospodarczej
panstwa. Intensyfikacja dzialan grup intereséw moze doprowadzié nawet do de-
strukgji rynku, a wplywajac na wysoko$¢ kosztow przedsiebiorstw czy wydatkéw
i wplywow budzetowych odbije si¢ negatywnie na konkurencyjnoéci gospodarki.

Ujemne nastgpstwa lobbingu ze strony grup intereséw nazywa Olson blo-
kada grup intereséw [McFarland 1992]. Blokada grup intereséw oznacza, ze
dobrze zorganizowane grupy nacisku przejmuja kontrole nad polityka rzadu,
przy czym kazda z nich oddzialuje w zakresie wlasnych zainteresowan
[McFarland 1992]. Wielo&¢ grup intereséw utrudnia wiec wypracowanie pro-
gramdw, ktére stuzylyby celom ogdlnogospodarczym, np. poprawie konkuren-
cyjnosci gospodarki.

Nalezy jednak zauwazy¢, ze negatywny wplyw grup nacisku na konkurencyj-
noéé gospodarki poprzez mechanizm rent-seeking nie jest mozliwy bez choéby
wymuszonej akceptacji po stronie pafstwa. Interakcje miedzy grupami nacisku
a agendami rzadowymi, ktére okresla si¢ mianem mediatyzacji, moga by¢ zale-
galizowane, a wiec uprawomocnione badz nieprawomocne [Jakébik 2000, s. 89]

Formg legalizacji grup intereséw jest korporatywizm (inne tlumaczenie -
korporacjonizm [Gorynia 1995, Ehrlich 1985, Moore, Booth 1989]), ktéry za-
weza zbiér uprawomocnionych, a wiec w pewnym sensie uprzywilejowanych
grup intereséw oraz integruje te grupy z aparatem wiladzy w panstwie. Wedlug
A. Cawsona korporatywizm to szczegdlny proces spoleczno-polityczny, w kto-
rym organizacje reprezentujgce monopolistyczne interesy funkcjonalne wdaja
sig z agendami pafnstwowymi w polityczng wymiane przynoszaca efekt w po-
staci, z jednej strony, pewnych decyzji politycznych 1 z drugiej strony, nadania
owym organizacjom dwoiste] roli: reprezentantéw intereséw i realizatoréw uzgod-
nionej polityki® [Cawson 1995, s. 177]. Korporatywizm moze rozwijaé sie na
réznych poziomach, ale ostatnio podkresla sie, ze coraz bardziej na znaczeniu
zyskuje szczebel posredni miedzy mikro a makro. Mezokorporatywizm ogni-
skuje swoje zainteresowania na procesach reprezentacji i ochrony intereséw,
podejmowania decyzji politycznych i ekonomicznych dotyczacych organizacji
i zrzeszen przedsigbiorstw branzowych, sektorowych czy grup zawodowych®.

Panstwo z jednej strony ubolewa nad zjawiskiem pogoni za renta, z dru-
giej stwarza przyjazne warunki dla pojawienia si¢ rent-seeking. Gléwna przy-

8 Cawson twierdzi, ze .Rozrdinienie pomiedzy makro, mezo- i mikro (korporatywizmem) do-
tyczy poziomu, na kibrym funkcjonuje organizacja interesu” [Cawson 1995, s, 177]. Zdaniem
autorki rozréznienie na makro-, mezo-, oraz mikrokorporatywizm moina przeprowadzié we-
dlug szczebla, kidrego dotycza cele dziatania danej grupy intereséw i ten sposdb spojrzenia
jest preferowany; jesli sq to cele dotycrace gospodarki jako calosci, to méwimy o makrokor-
poratywizmie, analogicznie mikro- oraz mezokorporatywizm.
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czyna wystepowania pogoni za renta jest przeciez interwencja panstwa w sfe-
re gospodarki, ktéra deformuje swobodne dzialanie mechanizmu rynkowego.
Nie da sig¢ co prawda zaprzeczy¢, ze nawet we wspolczesnych gospodarkach
rynkowych krajéw wysoko rozwinietych istniejg dziedziny, w ktére panstwo
musi sie z oczywistych wzgledéw angazowaé, ale poziom tego zaangazowania
i co za tym idzie interwencji, nie powinien znacznie wykraczac¢ poza granice
okreslane przez J.M. Buchanana mianem ,paiistwa minimalnego” [Buchanan
1980b]. Zadania panstwa, wedlug Buchanana powinny sie ogranicza¢ do:

» ochrony osobistych i wlasnosciowych praw jednostki,

 dbalosci o przestrzeganie swobodnie zawartych kontraktéw.

W przeciwienstwie do réznorodnych koncesji, cel wwozowych, kontyngen-
16w, licenciji, itp. czynnoéci te nie znieksztalcaja swobodnego dzialania mecha-
nizmu rynkowego i nie generuja dzialan w kierunku przejgcia rent.

Co determinuje wobec tego sklonno$é panstwa do ulegania réznym grupom
nacisku? Wedlug E. Katza i J. Rosenberga nie bez znaczenia sa slabe i malo
wyraziste prawa wlasnoéci [Katz, Rosenberg 1989, s. 133-144]. Antidotum na
brak suwerennych decyzji panstwa jest wigc ostre nakreslenie praw wlasnosci®.

Proby przejmowania nieuzasadnionych rent sa takze tym bardziej prawdo-
podobne, im czeéciej w przeszlosci panstwo ulegalo naciskom poszczegdlnych
grup. Wynika to z tego, e wywieranie wplywu na posunigcia administracji
paristwa bezposrednio wiaze sie z koniecznoécia ponoszenia wydatkéw. Sklon-
nobsé grup intereséw do zaakceptowania wydatkéw zalezy zdaniem R. Micha-
elsa od oczekiwan!®, Je§li w przeszlosci panstwo wykazywalo duza sklonnosc
do ingerencji w procesy rynkowe, to tym wieksza bedzie gotowos¢ obecnie po-
dazajacych za renta do ,inwestowania” w owa pogon. Jezeli np. w przeszlosci
paistwo dotowalo branze gérnicza w danym kraju, to nalezy oczekiwac, ze zrze-
szenie przedsiebiorstw branzowych bedzie sklonne przeznaczaé duze $rodki na
utrzymanie dotychczasowych dotacji, gdyz zgodnie z teoria Michaelsa doswiad-
czenia z przeszlosci uzasadniajg oczekiwania, ze dotacje znéw sig¢ pojawia.

Sposoby ograniczenia negatywnych skutkéw dzialan grup nacisku
0 tym, Ze pogon za renta moze przyczyniac sig¢ do obnizki konkurencyjno-

$ci gospodarki nie trzeba jui przekonywaé. Warto zastanowié sig, czy istnieja
sposoby ograniczenia niepozgdanych nastepstw posunieé grup nacisku.

%  Problem sygnalizowany przez Katza i Rosenberga mozna bylo zaobserwowaé w Polsce szcze-
gilnie w pierwszych latach transformacji gospodarki. Wyznacznikiem transformacji sg m.in.
procesy prywatyzacyjne, ktdrych elektem sa mocne prawa wlasnoéei, ograniczajace bad: na-
wet przekreslajgce mozliwosci czerpania rent przez uprzywilejowane grupy. Wyjasnia to
oportunistyczne zachowania ze strony wielu grup nacisku - stowarzyszen przedsiebiorstw
branfowych czy zwiazkiw zawodowych pracobiorcéw okreilonej branzy, w miarg nasilania
sig procesdw prywatyzacyjnych.

10 Michaels analizowal wplyw rdinych zmian przypuszczalnych (conjectural variations) na po-
ziom wydatkéw przeznaczanych na pogon. Pod pojeciem zmian preypuszezalnych nalezy ro-
zumied oczekiwania odnodnie do reakeji innych uczestnikéw pogoni za renta, np. innych grup
nacisku oraz oczekiwania co do zachowan regulacyjnych pafstwa [Michaels 1989, 5. 31-39].
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W literaturze przedmiotu mozna znaleZ¢ kilka propozycji odnoénie tego pro-
blemu. G. Tullock postuluje koniecznoé¢ zmniejszenia liczby uczestnikéw po-
goni za renta, a wiec np. zredukowanie liczby grup nacisku [Tullock 1980, s.
104]. Proponuje on zwigkszenie szans wygranej jednej grupy graczy koszitem
innej grupy w drodze faworyzowania i preferencyjnego postepowania w sto-
sunku do jednej z grup. Wprowadza do gry pojecie stronniczosci (bias). Roz-
wigzanie to budzi jednak wiele kontrowersji. Po pierwsze, przywileje dla jed-
nej z grup niosa ze soba koszty, po drugie takie rozwiazanie wydaje sie niegodne
moralnie. Po trzecie, pozostaje kwestia nierozstrzygnigta, kto mialby decydo-
wac o tym, ktéra grupa powinna byé faworyzowana.

Cheé poprawy dobrobytu spoleczenstwa, co w ujeciu dlugookresowym wia-
ze sie z koniecznoscig poprawy konkurencyjnoéci gospodarki, wymaga po pierw-
sze uSwiadomienia sobie przez spoleczefstwo istnienia sytuacji okreslanych
mianem pogoni za renta. Niezbedne jest wobec tego informowanie spoleczen-
stwa o sytuacjach, w ktérych dochodzi do naruszenia jego intereséw. Wspo-
mniany Tullock wymienia konkretne sytuacje, w ktérych dojdzie do ogranicze-
nia negatywnych skutkéw dziatan podejmowanych przez grupy intereséw, pod
warunkiem, ze spoleczenstwo bedzie o nich poinformowane:

* wydatkowanie Srodkéw z budzetu panstwa w sposdb korzystny dla okreslonej
grupy nacisku, a nie przynoszacy zadnych korzysci zwyklemu podatnikowi,

* posunigcia majace na celu podniesienie cen powyzej poziomu rynkowego
w drodze np. ustanowienia cen minimalnych,

* popieranie przedsigwzig¢ monopolizacyjnych poprzez ograniczanie doste-
pu do danego rynku [Tullock 1984, s. 21-26]

MNatomiast wedlug K.J. Koforda i D.C. Colandera niezbedne dla eliminacji
z rzeczywisto$ci gospodarczej pogoni za rentg sa ograniczenia konstytucyjne
nakladane na swobode decyzji politycznych w tych sferach, ktére sa najbar-
dziej podatne na rent-seeking. Zaliczaja oni do nich:

+ protekcjonistyczne praktyki w wymianie miedzynarodowe;j,

+ regulacje cenowe,

* subsydia i dotacje dla wybranych grup producentéw i konsumentéw doko-
nywane z budzetu panstwa [Koford, Colander 1984, s. 212-214]
Skutecznos¢ barier konstytucyjnych pozostawia jednak duzo do iZyczenia. J.T.

Bennet i TJ. DiLorezo dowodza, ze politycy w celu sfinansowania przedsiewziec shu-

zacych okreglonym grupom nacisku potrafia wykorzystywaé srodki pozabudietowe,

a mianowicie tworza réznorodne agencje, fundusze, przedsigbiorstwa z udzialemn ka-

pitalu publicznego, udzielaja gwarancji kredytowych [Bennet, DiLorezo 1982, s.

1153-1161]. Receptg na eliminacje negatywnych nastepstw dzialania grup nacisku

podaje takze Buchanan. Proby likwidacji przywilejow gospodarczych przyniosa tyl-

ko wowczas zamierzony skutek - eliminacje pogoni za renta, gdy beda dotyczy¢ wszyst-
kich grup intereséw [Buchanan 1980a, s. 364-369]. Buchanan zauwaza, 7e sytuacja
korzystniejsza i nawet bardziej sprzyjajaca calkowitej neutralizacji rent-seeking jest
istnienie duzej, a nie malej liczby grup intereséw. Wyjasnia on, e w miare rozprze-
strzeniania si¢ pogoni za rentg kazda z grup nacisku jest czedciej poszkodowanym -
ponoszacym straty niz beneficjentem korzysci, a wigc im wiecej poszkodowanych
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grup nacisku, tym wicksza sklonnoéé do rezygnacji z rent”. Kazdy przywilej okazu-
je sie by¢ dla wielkiej liczby grup nacisku niekorzystny, a tylko dla pojedynczych grup
korzystny. W zwiazku z tym straty kazdej z grup, z powodu istnienia pogoni za ren-
ta, znacznie przewyzszaja korzyéci osiagane przez te grupy za przyczyna rent-se-
eking. Wobec tego jednoczesne usuniecie wszystkich przywilejéw byloby korzystne
dla kazdej z grup interesoéw. Dokonataby sie tzw. ,rewolucja konstytucyjna”.

Podobnie J.Q. Wilson oraz J. Walker twierdzili, ze istnienie wielu grup naci-
sku jest lepsze niz funkcjonowanie niewielkiej ich liczby. Prowadzac badania nad
zagadnieniami polityki regulacji i dotyczacymi grup interesow w Stanach Zjed-
noczonych, zidentyfikowali oni zjawisko tzw. przeciwwagi sil, ktore zapobiega
kumulacji w dziedzinie gospodarki niepozadanych efektéw dzialania grup naci-
sku [Wilson 1980, Walker 1983]. Zgodnie z teorig blokady grup interesdw, najle-
piej zorganizowane, silne ekonomicznie grupy nacisku usiluja kontrolowaé poli-
tyke rzadu w zakresie domeny swego dzialania, jednak inne grupy staraja sie
przeciwwazyé silg tych pierwszych. Zjawisko przeciwwagi sil wzmacnia wigc po-
zycje wladz paristwa. Wilson, Walker i wspomniany wczeéniej Buchanan byli
wiec zgodni co do tego, ze im wigksza liczba grup nacisku, tym trudniej ktérej-
kolwiek z nich przejaé nieuzasadnione renty. Mozna oczekiwaé, ze w sytuacji,
gdy danej grupie trudno jest zdobyé przywileje dla siebie, nie bedzie ona chcia-
ta, aby wywalczyla je sobie jakakolwiek inna grupa. W ten sposéb postawy grup,
ktorym nie udaje sie przejac rent beda sprzyjaly likwidacji rent-seeking.

Zastanawiajac sic nad sposobami ograniczania pogoni za nieuzasadniona
renta warto jeszcze wspomnieé o zwiazku pomiedzy koncentracja a sklonno-
cig do wywierania nacisku. Koncentracja wladzy, z jaka mieliSmy do czynie-
nia w okresie gospodarki centralnie planowanej, sprzyjala przejmowaniu rent
przez elity rzadzace. Rozwiazaniem jest wiec decentralizacja administracji pan-
stwowej, ktdra przejawia sie w przekazywaniu wladzy na szczebel lokalny —
tworzenie wladz samorzadowych. Natomiast jesliby skoncentrowaé rozwaza-
nia na branzy, to mozna stwierdzié, ze jej koncentracja przejawia sie w domi-
nacji kilku przedsiebiorstw branzowych badz w sytuacjach ekstremalnych jed-
nego z nich. Dominacja, ktéra mozna skwatyfikowaé postugujac si¢ miernikami
sity rynkowej czy nawet monopolowej, moze byé osiagnieta poprzez stosowa-
nie nieuczciwych praktyk konkurencyjnych. Konieczne jest wiec kontrolowa-
nie przez pafistwo postgpowania przedsigbiorstw zajmujacych w branzy pozy-
cje dominujaca. Niezbedna okazuje sie tutaj polityka konkurengjill.

Dobroczynny wplyw grup intereséw na konkurencyjnoéé gospodarki

Pozytywny wplyw grup intereséw na konkurencyjno$é gospodarki mozna
rozpatrywac poprzez pryzmal dodatnich efekiéw prowadzonego przez nie lob-
bingu. Zwolennicy rzecznictwa intereséw podkreslaja, ze:

I W tym momencie autorka abstrahuje od rozwazan na temat wlasciwego ksztaltu polityki kon-
kurencji. Moina jedynie stwierdzié, #e chodzi o polityke, ktdra nie bedzie znieksztalcad dzia-
lania mechanizmu rynkowego.
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= ulatwia ono rozwigzywanie konkretnych probleméw $rodowiskowych; gru-
py nacisku zwracaja uwage na zagadnienia partykularne, ktére czesto ma-
ja powazne implikacje spoleczne i gospodarcze, dodatkowo problemy te
zwykle rozwiazuje sie ponad podziatami politycznymi;

* stwarza ono plaszczyzne kontaktéw pomiedzy reprezentantami elit rzadza-
cych a liderami $rodowisk nie wlaczonych w bezposrednie sprawowanie
wiladzy,

* niekiedy zmusza ono do podjecia kwestii, ktore inaczej bylyby pomijane,
ze wzgledu na nieche¢ do podejmowania ,niewygodnych” probleméw;

* grupy nacisku pelnigc role posrednika pomiedzy jednostka a panstwem
mogg przyczyniaé sig lepszego uwzgledniania przez panstwo intereséw
jednostek, co bedzie sprzyjalo rozwojowi demokracji [Jasiecki, Moleda-
-Zdziech, Kurczewska 2000].

Pozadany efekt aktywnosci grup nacisku to przede wszystkim kreacja in-
frastruktury instytucjonalnej, ktérej znaczenie dla poprawy konkurencyjnosci
gospodarki jest artykulowane coraz czeiciej i wyraZniej. Z taka sytuacja ma-
my do czynienia w Polsce, gdzie od poczatku okresu transformacji podejmu-
je sie préby tworzenia instytucji samorzadowych. Instytucje te dotycza kon-
kretnych mezosysteméw — regionéw, branz, sektoréw i ich kreacja jest po czesci
zasluga aktywnosci grup intereséw z nimi zwiazanych.

Samorzad moze przybiera¢ rozne formy w zaleznosci od charakteru wig-
zi, kiore lacza poszczegélnych czlonkéw. Gdy jest to wiez terytorialna to
méwimy o samorzadzie terytorialnym, gdy jest to wiez gospodarcza, to ma-
my do czynienia z samorzadem gospodarczym, a gdy wig¢z ta wynika z wy-
konywanego zawodu, to jest to samorzad zawodowy [Wykretowicz 1998].
Samorzad gospodarczy tworzg izby rzemieélnicze, izby rolnicze oraz izby
przemyslowo-handlowe, kiére ,znacznie lepiej rozumiejg potrzeby przedsie-
biorcow i moga [...] efektywniej spowodowaé swoja identyfikacje ze $rodo-
wiskami gospodarczymi niz organizacje rzadowe” [Zielinski 1995, s. 40]. Sa-
morzad gospodarczy jest reprezentantem, rzecznikiem, jak i organizatorem
$rodowiska spolecznego przedsigbiorcéw, opiniuje i rekomenduje akty praw-
ne dotyczace dzialalnosci gospodarczej, za jego posrednictwem przedsie-
biorcy partycypuja w pracach organéw samorzadu terytorialnego, dzieki
niemu zyskuja moznos¢ wplywania na decyzje lokalne. Samorzad gospodar-
czy ulatwia wzajemna wymiang do$wiadczen, informacji gospodarczych, na-
wigzywanie kontakiéw handlowych, poszukiwanie nowych rynkéw zbytu, or-
ganizowanie szkolen, konferencji. Dodatkowo daje przedsigbiorcom szanse
wplywania na ksztalt akiéw prawnych i rozwiazan organizacyjnych, ktére
maja wspdlgra¢ z dzialaniami podejmowanymi przez firmy w celu poprawy
swojej konkurencyjnosci. Drugi typ samorzadu — samorzad zawodowy repre-
zentowany przez izby lekarskie, aptekarskie, adwokackie i inne ma za zada-
nie ochrong zawoddw, ktére ze wzgledu na dobro spoleczne wymagaja naj-
wyzszych kwalifikacji zawodowych i etycznych. Sprzyja on integrowaniu
$rodowisk zawodowych, reprezentuje jego interesy, prowadzi szkolenia, okre-
§la i egzekwuje zachowywanie zasad etyki zawodowej oraz czuwa nad nale-
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zytym wykonywaniem zawodu. Natomiast samorzad terytorialny jest podsta-
wowa instytucja kierujaca rozwojem lokalnym gminy czy miejscowosci. Po-
siadajac lepsze rozeznanie w potrzebach i warunkach lokalnych moze pod-
nosi¢ konkurencyjno$¢ gospodarki w wymiarze regionalnym. Istotnym
obszarem jego aktywnosci jest promocja danego regionu, ktéra ulatwia przy-
ciagniecie przedsiebiorczych inwestorow.

Jak wczeéniej sygnalizowano, obszarem szczegdlnie podatnym na rent-se-
eking jest sfera handlu zagranicznego. Wskazywano, ze posunigcia protekcjo-
nistyczne ze strony wladz panstwa podejmowane pod naciskiem grup intere-
séw nalezy oceniaé negatywnie. Ochrona poszczegélnych branz gospodarki
narodowej inicjowana przez aktywnos$¢ grup nacisku nie jest jednak zawsze
przejawem pogoni za nieuzasadniong renta. Obiektywizm wymaga wyodreb-
nienia tych postepowai ochronnych w zakresie migdzynarodowej wymiany han-
dlowej, ktére maja zabezpiecza¢ zdrowa rywalizacje firm na rynku. W prze-
ciagu ostatnich dwéch lat nasilily si¢ w Polsce oszustwa celne i w zwiazku
z tym przedstawicicle niektérych branz zaczeli domagaé si¢ od rzadu wigk-
szej ochrony przed nieuczciwa konkurencja zagraniczna (Tablica 1). Przejawy
nieuczciwej konkurencji to unikanie placenia cla, pobér nizszego cla w wyni-
ku zanizania wartoéci celnej towaru i co si¢ z tym wiaze, zanizanie podstawy
naliczania podatku VAT, brak oznaczenia na towarze i opakowaniu kraju po-
chodzenia oraz nazwy firmy importujacej, brak informacji i instrukeji w jezy-
ku polskim, atestéw wymaganych przez polskie prawo, a takze niespelnianie
norm wymaganych od polskich producentow [Kaliszuk 2000, s. 318]. Nawo-
lywanie do przeciwdzialania wymienionym praktykom nalezy oceni¢ pozytyw-
nie szczegdlnie dlatego, e najczesciej wigze sie to ze zwalczaniem dumpin-
gu. Przejawy nieuczciwej konkurencji nie sluza konkurencyjnosci gospodarki
polskiej, gdyz powoduja zmniejszenie wplywéw do budzetu panstwa, ktére moz-
na by przeznaczy¢ na stymulowanie przedsigbiorczoéci i uniemoiliwiajg pro-
wadzenie uczciwej walki konkurencyjnej, ktéra jest bodZcem do poprawy kon-
kurencyjnosci przez przedsigbiorstwa. Nalezy zauwazyé, ze wigkszos¢
z naciskajacych na protekcje zwiazana jest z branzami znajdujacymi sig w pro-
cesie restrukturyzacji. Nie podjecie dzialan ochronnych mogloby wigc zniwe-
czy¢ dotychczas osiggniete rezultaty.

Podsumowanie

Grupy nacisku stanowia nieodlaczny element wspélczesnej rzeczywistosci
gospodarczej. Jak wynika z przeprowadzonych rozwazaf mogg wywierac¢ tak
pozytywny, jak i negatywny wplyw na konkurencyjnos¢ gospodarki. W litera-
turze przedmiotu podkresla sie, ze calkowita badZ przynajmniej znaczna li-
kwidacja ujemnych nastepstw ich aktywnosci przejawiajgcej si¢ w pogoni za
nieuzasadniona renta wydaje si¢ by¢ malo prawdopodobna [Raczynski 1999].
Stwarza to powaine zagrozenie dla rozwoju gospodarczego wielu organi-
zmow panstwowych, szczegdlnie dla krajow rozwijajacych sie, gdzie nateze-
nie rent-seeking jest niezwykle duze.
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Tablica 1
Postepowania ochronne wszczete w Polsce w latach 1998-2000
Lp. Towar Kraj Rok Wynik postepowania
WSZCZECIA
1. | Weriel kamienny Rosia 1998 | kontyngent
2. | Obuwie Chiny 1998 | dodatkowa oplata celna
3. | Gliny ogniotrwale Ukraina 1998 | nicautomatyczna rejestracia
4, | Tkaniny syntetyczne Tajwan, 1999 | kontyngent w imporcie
Republika z Tajwanu
Korei
5. | Blachy powlekane Wszystkie kraje 1999 | postepowanie w toku
eksportujace do Polski
6. | Preedza z widkien syntetvcznveh, Litwa 1999 | postepowanie w toku
akrylowych oraz mieszanek tvch
widkien z welng lub cenks siericiy
Zwiersgcy
7. | Saletra amonowa Rosja 1999 | ymczasowa dodatkowa
oplata celna
8. | Preedea teksturowana z poliestrdw | Turcja 1999 | postepowanie w toku
9. | Blachy walcowane na gorgco Kazachstan, Rosja, 1999 | postepowanie w toku
Ukraina
10, | Ciggniki kolowe, rolnicze UE, Czechy, Slowacja, 1999 | postepowanie w toku
i uvwane w lesnictwic Rosja Bialorud
11. | Zelazka elekiryome Chiny 2000 | postepowanie w toku

Zrodio: E. Kaliszuk, Ograniczenia pozataryfowe w imporcie i eksporcie Polski, w: Zagraniczna
politvka gospodarcza i handel zagraniczny Polski 19992000, red. 1. Kotyfiski, IKICHZ, Warszawa
2000, s. 319.

Rozpoznanie spoleczno-politycznych konsekwencji istnienia w gospodarce
grup interesdéw wydaje si¢ byé przydatne krajom zmierzajacym w kierunku
pelnego urvnkowienia gospodarki. Gospodarki centralnie zarzadzane stwarza-
lv bowiem ogromne mozliwosci przejmowania korzysci przez okreslone gru-
py interesow kosztem reszty spoleczerfistwa. M. Raczyfiski zauwaza, ze decy-
zje gospodarcze podejmowane w czasie panowania w Polsce gospodarki
centralnie kierowanej byly wynikiem przetargu grup intereséw w obrebie sze-
roko pojetej wladzy [Raczynski 1998]. Zjawisko wspomnianego przetargu jest
ciggle zywe w sektorach publicznych poszczegélnych gospodarek. Z jednej
strony mozna zaobserwowaé, ze w przypadku préb urynkowienia niektorych
ze wspomnianych sektoréw istnienie branzowych grup intereséw: zwiazkéw
zawodowych, stowarzyszen przedsigbiorstw branzowych, urzednikéw admini-
stracji panstwowe] ,koordynujacych” dzialania branzy skutecznie to uniemoz-
liwia. Rodzi to niebezpieczenstwo wytworzenia sie niekonkurencyjnej, a na-
wet antykonkurencyjnej struktury gospodarki, co wyklucza zréwnowazony rozwdj
gospodarczy, a wigc nie sluzy poprawie konkurencyjnosci gospodarki. Z dru-
giej strony trzeba przyznaé, Ze za przyczyna istniejacych grup intereséw two-
rzone s3 roznego rodzaju instytucje, ktérych misja sprowadza sie nie do wy-
wierania nacisku na wladze panstwa w celu pozyskania nieuzasadnionych
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rent, ale w konstruktywnej wspolpracy z ta wladza, co w efekcie ma zapew-
ni¢ zdolnoé¢ gospodarki do zréwnowazonego rozwoju gospodarczego.
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