[[J OSPODARKA 0

(134)

Rok XIII

NARODOWA pazdziernik

2002

Andrzej WOJTYNA'

Nowe kierunki badan nad rolag instytucji
we wzroécie i transformacji!

Tworzenie nowych preepiséw prawnych Iub mmniej czy bardzief
cafosciowe prienoszenie ich  zagranicy jest stosunkowo
fatwym zadaniem. Znacznie trudniejsze jest wprowadzenie
ich w Zycie oraz stworzenie dziafajgeych instyiuci.

E. Berglof i B Bolton

Uwagi wstepne

Bardzo znaczne spowolnienie tempa wzrostu w 2001 r. w Polsce stanowi
dla ekonomistéw dosy¢ duze zaskoczenie, poniewaz malo przekonujaca jest
teza, ze glowna przyczyng tego zjawiska sa wysokie realne stopy procentowe
lub szerzej — restrykcyjna polityka makroekonomiczna. Jednym z kontrargu-
mentéw jest to, ze w przeszlosci tempo wzrostu bylo wyrainie wyzsze przy
podobnym poziomie stép procentowych. Watpliwa jest réwniez teza, ze zjawisko
to zostalo wywolane przede wszystkim przez czynniki zewnetrzne (pogorsze-
nie sie koniunktury $wiatowej, a szczegolnie w Niemczech). Przyklad Wegier
i Czech, gospodarek duzo bardziej otwartych i tym samym duzo bardziej po-
datnych na import impulséw recesyjnych, moze postuzyé¢ jako kontrargument.

Coraz wigkszy zakres anecdoral evidence wydaje si¢ wskazywaé, ze spowol-
nienie tempa wzrostu w Polsce wynika ze stopniowo pogorszajacego sie oto-
czenia instytucjonalnego, w jakim prowadzona jest dzialalnosé gospodarcza.
Dokonujaca sig erozja dotyczy zaréwno instytucji formalnych, jak i nieformal-

Autor jest pracownikiem naukowym Akademii Ekonomiczne] w Krakowie i INE PAN w War-
szawie.

! Opracowanie powstalo w ramach projektu finansowanego przez Fundacje im. Friedricha Eber-
ta. MoZe by¢ ono traktowane jake kontynuacja wezeSnicjsze] analizy (Wojtyna, 2001).
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nych. Stosunkowa tatwo$é uruchamiania i prowadzenia dziatalnosci gospo-
darczej, jaka cechowala Polske w pierwszych latach transformacji, przestata
by¢ wyréznikiem naszego modelu transformacii.

Mogloby sie wydawaé, ze reforma terytorialna okaze si¢ waznym czynni-
kiem aktywizacji oddolnych inicjatyw gospodarczych, bedzie sprzyja¢ podno-
szeniu jakosci rzadzenia oraz bedzie wspomaga¢ prawidlowy przebieg pozo-
statych reform sektora publicznego poprzez zwigkszenie poziomu demokratycznej
kontroli (accountability). Chociaz zbyt wczednie jeszcze na bardziej ogélna
ocene, to wiele przemawia za tym, Ze decentralizacja nie jest latwym sposo-
bem na przezwycigzenie patologii pojawiajacych sig na styku gospodarki i po-
lityki, a by¢ moze nawet zwicksza ich zakres.

Wzrost zainteresowania rola instytucji

Jednym z waznych ryséw wspélczesnej ekonomii jest to, ze zagadnienia,
ktére od dawna byly przedmiotem zainteresowania ekonomii instytucjonalnej,
zaczynaja bardzo szybko przenikaé do gléwnego nurtu ekonomii. Tendencja ta
wynika przede wszystkim stad, ze abstrahowanie od kontekstu instytucjonalne-
go zaczelo byé w coraz wigkszym stopniu odczuwane jako czynnik oslabiajacy
stycznoé¢ ekonomii z rzeczywistoécia i tym samym ograniczajacy postep w bada-
niach teoretycznych oraz w poszukiwaniu wlasciwych rozwigzan w polityce
gospodarczej. Jak zauwaza [Rutherford, 2001], ,obawy przed skutkami funkcjo-
nowania rynkéw nie poddanych regulacji byly motywem rozwoju tradycyjnej
ekonomii instytucjonalnej, natomiast obawy przed konsekwencjami przeregulo-
wania rynkéw byly jedng z wainych przyczyn renesansu zainteresowania in-
stytucjami. W obydwu jednak przypadkach uwazano, ze dominujaca, sformalizo-
wana teoria nie uwzglednia pewnych waznych elementéw rzeczywistosci.
W odréznieniu od ,starej” teorii, tzw. nowa ekonomia instytucjonalna nie prébu-
je zastapi¢ ekonomii neoklasycznej, lecz rozszerzy¢ jej pole badawcze poprzez
wyjasnienie czynnikéw instytucjonalnych tradycyjnie przyjmowanych jako da-
ne, takich jak prawa wlasnoéci czy struktury rzadzenia (governance structures).
Rutherford zwraca tez uwage na inne cechy nowej ekonomii instytucjonalnej?:
- instytucje i zmiana instytucjonalna sa ujmowane jako sposoby obnizenia

kosztéw transakcyjnych, ograniczenia niepewnoéci, internalizacji efekiow

zewnetrznych oraz osiagniecia zbiorowych korzyéci w wyniku skoordyno-
wanych i kooperatywnych zachowar;

- coraz wicksze znaczenie przywiazuje sie do tego, Ze instytucje generujace
korzysci spoleczne mogg nie powstaé, natomiast moga powstac i prze-
trwad instytucje nieefektywne?;

2 Naleiy zwrécit uwagg, ze sposob definiowania przez Rutherforda istoty nowej ekonomii in-
stytucjonalnej odbiega trochg od ujecia dominujacego w literaturze przedmiotu.

}  Na gruncie teorii gier wykazano, ze w grach zaréwno skoficzonej, jak i nieskoficzonej licz-
bie powtérzen wystepuja i utrzymuja si¢ nieefektywne stany réwnowagi. Inne nurty badaf
wskazuja na zjawisko ,zaleinoéci od historii” (path-dependence) i efekt lock-in.
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- wiele miejsca w analizach po$wieca sig nie tylko regulom formalnym i struk-
turom rzadzenia, ale takze normom nieformalnym i sieciom spolecznym
oraz wystepujacymi miedzy nimi zaleznosciami;

- bardzo silne s3 zwigzki z innymi naukami spolecznymi, a szczegdlnie z no-
wym instytucjonalizmem rozwijajacym si¢ w socjologii, naukach politycz-
nych oraz antropologii.

Mimo znacznego juz dorobku nowej ekonomii instytucjonalnej mozna po-
wiedzieé, ze proces inkorporowania przez ekonomie osiagnie¢ innych nauk spo-
lecznych wlasciwie dopiero si¢ rozpoczyna. Najnowsze prace w tej dziedzinie
wykorzystujace aparat teorii gier oraz elementy analizy historycznej stawiaja
sobie za cel stworzenie podwalin tzw. poréwnawcze] analizy instytucjonalnej
[Acki, 2001]. Badania te prébuja rzuci¢ nowe $wiatlo na tzw. problem syn-
chroniczny i problem diachroniczny. W pierwszym przypadku celem jest zro-
zumienie zlozonosci i réznorodnosci obserwowanych w $wiecie ogélnych roz-
wiazan instytucjonalnych jako przykladéw pewnego rodzaju réwnowagi
wielopunktowej. W drugim natomiast przypadku celem jest zrozumienie me-
chanizmu ewolucji (zmiany) instytucjonalnej w ramach analitycznych spéj-
nych z pojeciem réwnowagi instytucjonalnej, ale jednoczesnie pozwalajacych
uwzglednié mozliwo$é pojawienia sie ,nowosci” [Aoki, 2001, s. 2-3]. Przyjecie
takiego programu badawczego wymaga oczywiscie sprecyzowania wielu pojec
stosowanych w ekonomii instytucjonalnej oraz uchylenia niektérych przyjmo-
wanych w niej zalozen®.

Instytucje a wzrost i rozw6j gospodarczy

W ostatnich kilku latach bardzo zwigkszyto sie¢ wéréd badaczy zainteresowa-
nie instytucjonalnymi uwarunkowaniami proceséw wzrostu i rozwoju gospodar-
czego. Bardzo istotny wplyw miala na to zmiana spojrzenia organizacji miedzy-
narodowych - nie tylko Banku Swiatowego, ale réwniez MFW - na efekty
zalecanych przez nie reform. Niepowodzenia wielu krajow, ktére zastosowaly
recepty tzw. waszyngtonskiego consensusu, sklonily te organizacje do zrewido-
wania swoich pogladéw na temat roli panstwa oraz do zaproponowania pakie-
tu ,reform drugiej generacji”. W raporcie z 1997 r. Bank Swiatowy przedsta-
wil swoja nowa filozofie, ktéra uzupelnit raport z 2001 r. podwiecony tworzeniu
instytucji wspomagajacych rynek. Bardziej zaskakujace sa prawdopodobnie
zmiany w filozofii MFW, o czym $wiadczy m.in. ,jedenascie przykazan doty-
czacych polityki ekonomicznej” zawartych w deklaracji z pazdziernika 1996 .

Niektérzy wybitni specjalisci wyrazaja jednak watpliwo$¢, czy uzupelnie-
nie consensusu waszyngtonskiego o reformy .drugiej generacji” jest wiasci-
wym rozwiazaniem. W swoim waznym opracowaniu [Rodrik, 2001] poddaje

4 [Aoki, 2001, s. 10] definiuje na przykiad instytucje jako .samopodirzymujacy sie system
wspdlnych przekonai o sposobie, w jaki toczy sie powtarzalna gra”. Przykladem pominigte-
go w trakcie analizy zaloienia jest z kolei odejécie od traktowania graczy jako dysponuja-
cych pelna wiedza o obiektywnej strukturze gry, w kidrej uczestnicza.
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ponownej ocenie przyczyny niepowodzen krajow rozwijajacych sie i na tej
podstawie formutuje kilka istotnych wnioskéw na temat wlasciwych srodkow
zaradczych. Przeprowadzona analiza historyczna sklania go do podwazenia
dominujacego pogladu, zgodnie z ktérym podstawowa przyczyna zalamania
sie wzrostu w wiekszosci krajow rozwijajacych sie byly czynniki mikroekono-
miczne (a w tym polityka handlowa ukierunkowana na substytucje importu).

Jego zdaniem, podstawowsa przyczyna byla stabos¢ rozwigzan instytucjonal-

nych, ktére uniemozliwily wlasciwa reakcje polityki ekonomicznej na oddzia-

lujace na gospodarke szoki zewnetrzne.

Analizujac stan toczacej sie dyskusji, Rodrik formutuje cztery tezy:

— bodzce rynkowe majg kluczowe znaczenie dla rozwoju gospodarczego;

- bodice rynkowe musza by¢ osadzone na silnych instytucjach publicznych;

- gospodarka rynkowa moze by¢é powiazana z szerokim zakresem rozwiazan
instytucjonalnych;

- im lepsze jest dopasowanie migdzy reformami prorynkowymi a istniejgcym
juz potencjalem instytucjonalnym (preexisting institutional capabilities),
tym wieksze jest prawdopodobiefistwo sukcesu.

Zdaniem Rodrika, dwie pierwsze tezy sa obecnie akceptowane w ramach
tzw. uzupelnionego consensusu waszyngtonskiego. Zgodnie z nim, liberaliza-
cja, prywatyzacja oraz integracja w skali globalnej sa nadal rownie wazne, ale
muszg by¢ one uzupelnione i wspierane przez reformy w sposobie rzadzenia.
Nie sa natomiast w odpowiednim zakresie uwzglednione tezy trzecia i czwarta.

Podstawowy wniosek plynacy z badan Rodrika sprowadza sie do tego, ze
w zaleznosci od wystepujacych w poszczegélnych krajach uwarunkowan, ele-
menty rynku i pafistwa moga by¢ laczone na rézne sposoby, poniewaz jest
wiele réznych modeli gospodarki mieszanej. Tak wigec gléwnym wyzwaniem
dla krajow rozwijajacych sie w pierwszych dekadach XXI wieku jest stworze-
nie wlasnych wersji gospodarki mieszanej. Proba uniformizacji rekomendowa-
nych rozwiazafn w postaci pakietu ,reform drugiej generacji” jest w Swietle
wynikéw tych badan rozwiazaniem malo obiecujacym. Jak zauwaza Rodrik,
.byloby sympatycznym rozwigzaniem, gdyby kraje rozwijajace si¢ mogly w ja-
ki sposob przejac instytucje z krajéw rozwinigtych. Mozna jednak $mialo
przyjac zaklad, ze stanie sie to dopiero wéwczas, gdy same przestang byc kra-
jami rozwijajacymi sig”.

Spér wokét skutkéw tzw. consensusu waszyngtonskiego nie zostanie praw-
dopodobnie szybko rozstrzygniety. Nowym impulsem do krytyki MFW stal sie
w ostatnim czasie kryzys argentynski. Na powazne bledy Funduszu w tym za-
kresie wskazal m.in. jego byly gléwny ekonomista Michael Mussa. Jego zda-
niem, MFW nie przekonal Argentyny do wprowadzenia odpowiedzialnej poli-
tyki fiskalnej, szczegélnie na poczatku lat 90. i blednie rozszerzyl pomoc
finansowa dla tego kraju w polowie roku 2001 (wg .Rzeczpospolitej” z 18 lip-
ca 2002 r.). Jednoczeénie z nowym, ostrym atakiem na polityke MFW wysta-
pil w ostatnio wydanej ksiazce [Joseph Stiglitz, 2002]. Zbulwersowany nierze-
telnoscia zawartych w niej analiz i ocen z riposta w formie otwartego listu
wystapit z kolei nowy gléwny ekonomista MFW [Kenneth Rogoff, 2002].
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Niezaleinie od kontrowersji dotyczacych sposobu reagowania na zakldce-
nia makroekonomiczne w okresie krotkim i §rednim, rosnace zainteresowanie
ekonomistéw rolg instytucji wynika z trudnoéci w znalezieniu przekonujacego
wyjaénienia wystepujacych migdzy krajami réznic w dlugookresowym tempie
wzrostu. Okazuje sie bowiem, ze obserwowane w rzeczywistoéci tendencje nie
sa zgodne ani z tradycyjnymi, ani z tzw. nowymi teoriami wzrostu. Chodzi
przede wszystkim o sprzeczna z dominujacymi teoriami empiryczna prawidio-
wosé polegajaca na tym, ze aczkolwiek kraje o nizszym poziomie dochodow
nie maja jako grupa wyzszego tempa wzrostu niz kraje wysoko rozwinigte, to
z drugiej strony pewna podgrupa krajow slabiej rozwinigtych odnotowuje
tempo o wiele szybsze niz ktérykolwiek z krajéw wysoko rozwinigtych. W struk-
turze modeli wzrostu endogenicznego nie ma mechanizmu, ktéry sugerowal-
by mozliwo$¢ wystgpowania tego typu zaleznosci, natomiast z tradycyjnego mo-
delu neoklasycznego wynika konwergencja w skali calego $wiata, co nie znajduje
potwierdzenia w rzeczywistosci.

Prébie wyjasnienia tej niezgodnoéci migdzy badaniami teoretycznymi i empi-
rycznymi poéwiecone jest opracowanie [Olsona, 1996]. Jego zdaniem, na wyso-
kim poziomie agregacji sa tylko dwa mozliwe sposoby wyjasnienia wielkich réz-
nic, jakie wystepuja miedzy krajami w dochodzie narodowym per capita. Zgodnie
z pierwszym, przyczyna jest zréznicowanie w zakresie rzadkosci zasobéw pro-
dukcyjnyvch na glowe mieszkanca: ,biedne kraje sa biedne, poniewaz brakuje
im odpowiednich zasobéw”. W mysl drugiego wyjasnienia, przyczyna zréznico-
wania tkwi w tym, ze ,granice pafistwowe stanowia zarazem granice polityk
publicznych i instytucji, ktére nie tylko sa rézne, ale w jednych przypadkach lep-
sze, a w innych gorsze”. Olson stara sie nastepnie uzasadni¢, dlaczego drugie
potencjalne wyjasnienie jest duzo bardziej przekonujace. Uwaza, ze kluczowe
znaczenie ma struktura bodzcow, ktora z kolei zalezy od zastosowanej polityki
oraz instytucji. W biednych krajach ludzie i przedsigbiorstwa moga cechowac sig
racjonalnoécia, znaczna pomystowoécig oraz wytrwaloscia, ale osiggaja jedynie
niewielka cze$¢ potencjalnego dochodu. Przyczyna jest brak w nich odpowiedniej
struktury bodzcéw, ktéra uruchamialaby produktywna kooperacje w skali spo-
lecznej. Istotne jest to, ze struktura ta nie wylania si¢ bezposrednio jako wynik
racjonalnych dzialafi jednostek, lecz zalezy zaréwno od wyboru w kolejnych
okresach okreélonej polityki, jak réwniez od dlugookresowych, instytucjonal-
nych rozwigzan dotyczacych prawnych sposobéw egzekwowania kontraktéw
i zabezpieczenia praw wlasnoéci, struktur politycznych, zapiséw konstytucyj-
nych oraz roli, jaka odgrywaja grupy interesu oraz porozumienia monopoli-
styczne. Biedniejsze spoleczenstwa realizujg co prawda wiekszos¢ korzysci z in-
dywidualnych aktéw wymiany, ale pozbawione sa naprawde duzych korzysci
plynacych z handlu i specjalizacji, ktére wymagaja instytucji gwarantujgcych
egzekwowanie uméw. Z kolei brak dlugookresowego zagwarantowania praw
wiasnoéci powoduje, ze kraje te traca wigkszosé¢ korzyici z kapitatochlonnych
sposobéw produkcji. Tak wiec brak instytucji umozliwiajacych w skali spolecz-
nej koordynacje dzialan wielu jednostek powoduje, ze znaczna czesé poten-
cjalnego dochodu (szacowana na biliony dolaréw) zostaje utracona.
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Olson formutuje hipoteze¢, w mysl ktérej kraje prowadzace lepsza polityke
i majace lepsze instytucje cechuje wyiszy poziom dochodu per capita, ktory
z kolei prowadzi do szybszego przyrostu ludnosci poprzez wieksza imigracje
oraz nizsza stope umieralnosci. W ten sposéb pozytywny wplyw lepszych in-
stytucji i polityk na dochéd kompensuje negatywny efekt wynikajacy z male-
jacych przychodéw z pracy. Hipoteza ta pomaga réwniez wyjasnic, dlaczego
w wielu podejmowanych badaniach empirycznych nie udalo sie pokaza¢ ujemne;j
zalezno$ci miedzy stopg przyrostu ludnosci a wzrostem dochodu per capita.

Réwniez obserwowany wsrod ekonomistéw wzrost zainteresowania pro-
blematyka jakosci rzadzenia jest motywowany przede wszystkim dazeniem do
wyjasnienia zréznicowania proceséw wzrostowych w poszczegélnych krajach.
Jest on wyrazem rosnacego przekonania, ze obecno$¢ lub brak pewnych in-
stytucji, a takie charakter przyjetych rozwigzan jest waina zmienng objasnia-
jaca odmienne trajektorie wzrostu. Jest zrozumiale, ze podobnie jak powazne
kryzysy, rowniez przelomowe reformy gospodarcze (breakthrough reforms) stwa-
rzaja szczegblnie sprzyjajace okazje do oceny znaczenia roli instytucji we
wzroscie i rozwoju. Jak juz wspomniano wczesniej, kryzysy (takie jak kryzys
azjatycki) zmuszaja jednoczeénie do przemyélenia i modyfikacji dominujacych
wczesniej stanowisk na temat efektywnosci niektérych rozwiazan instytucjo-
nalnych.

Instytucje a transformacja

W jednej z najwainiejszych monografii poswieconych transformacji [Roland,
2000] dochodzi do podobnych wnioskéw co Rodrik. Jego zdaniem, w poréw-
naniu z waszyngtoniskim consensusem, perspektywa instytucjonalno-ewolucyjna
stanowi znacznie lepsza podstawe dla analizy przebiegu transformacji oraz
dla formulowania zaleceni pod adresem szeroko rozumianej polityki gospodar-
czej, aczkolwiek poparcie dla niej jest wyraZnie silniejsze w kregach akade-
mickich niz w organizacjach miedzynarodowych. Najwazniejsza réznica miedzy
obydwiema perspektywami (,wizjami") dotyczy stosunku do niepewnosci. Wa-
szyngtonski consensus opiera sie na silnej wierze w inzynierie¢ spoleczna i dla-
tego przyjmuje, ze proces reform przyniesie na pewno wzrost efektywnosci.
Poniewaz poprzedni system cechowal si¢ niskg efektywnoscia, to skopiowanie
sprawdzonego modelu kapitalizmu (np. amerykanskiego) musi oznaczaé wyi-
sza efektywnos¢ gospodarowania. Natomiast perspektywa ewolucyjno-instytu-
cjonalna podkreéla niepewno$¢ co do ogdlnych skutkéw transformacji. Proces
moie sie zakonczy¢ niepowodzeniem, nawet jeili kopiowane byly najlepsze
wzorce. Wynika to stad, Zze nasza wiedza na temat szeroko zakrojonych zmian
pozostaje rudymentarna i nie mamy gwarancji, ze nie wystapia bardzo silne
niepozadane efekty. Konieczne staje sie ponadio rozwiazanie bardzo powai-
nych probleméw dotyczacych koordynacji dzialafi podmiotéw gospodarczych,
ale z gory nie mozna okresli¢, kiéry z wielu mozliwych stanéw réwnowagi zo-
stanie wybrany i dlaczego. Ta podstawowa réznica wywiera wplyw na charak-
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ter strategii i ekonomie polityczna reform (tempo, sekwencjg etc.). Podsumo-
wanie wszystkich réznic miedzy obydwoma podejsciami zawiera tablica 1.

Tablica 1
Uproszezona prezentacja dwu odmiennych wizji transformacji
1. Ekonomia
polityczna i strategie
reform
Stosunek do Przekonanie o wzrnscie efektywnosc; Niepewnos co do ogolnych skutkéw;
niepewnosc wiara w inZymierie spolecing sceptyeyzm co do indynierii spolecene
Znaczenie ekonomii | Wykorzystanie nadarzajace] si¢ okazji, Zapewnienie cigglego | rosngeego poparcia
polityezne aby doprowadzi¢ do niendwracalnodci dla reform
reform
Poglad na skutka Tworza renty blokujace dalszy postep Zaleine od sekwenci: mogg nadaé impet
czesciowych reform | w reformach reformom lub je zablokowaé
Poglad na Berwzgledna koniecznodt skokowego Bardzo waing, ale nie wszystkie reformy
komplementarmnoé¢ | uruchomienia gospodarki rynkewej muszg wystapic na pocztku pod
reform poprzcz réwnoczesne wprowadzenie warunkiem, f¢ stworzofy zostanie impet
warystkich gléwnvch reform dla dalszych reform. Preejsciowe instytucje
mogg sig Tozwijad 1 stopniowo ewoluowad
w kicrunku bardsie] doskonalych
Gléwne grupy Wiasciciele prywatyzowanych Klasa &rednia i nowy sekior prvwatny
wspierajace reformy | praedsichiorstw
Nacisk w reformach | Liberalizacja, stabilizacja, prywatyzacja Stworzenie instymcjonalmych podstaw
rynku silnie symubhgacych wehodzenie
nowych praedsiehiorstw
Stosunek do zmiany | Nacisk na preyjecie preepisow prawnych | Kompleksowy: zmiany prawne i finansowe,
instytucjonalnej egeckwowanie prawa, reforma struktur
organizacyjnych pafistwa, rozwijanic
samowvkonalnych” norm spolecznych
Stosunck do Stworzenie warunkow tabula rasa” Wykorzystanie istnigjgcych instytucji
warunkiw poprzez zniszczenie istnigjacych sirukiur | w celu zapobiezenia zakloceniom
poczatkowych pafistwa komunistycznego gospodarczym i nicpokojom spofecznym
w okresie tworzenia nowyeh instytucii
2. Zmiany alokacyine
Ogélny poglad na Rynki powstana spontanicznie pod Znaczenic podstaw instytucjonalnych
rynki i liberalizacje | warunkiem, % rzad nie bedzie niezbednych do rozwoju rynkdw:
interweniowat; podaZ i popyt w centrum | minimalne ramy prawne, egzekwowalnosc
analizy prawa, stabilncéé polityczna, budowanie
sieci i diugookresowego partnerstwa
w biznesie; podmioty zawierajgce umowy
i ich otoczenie instytucjonalne jako
do mieefektywnveh si¢ na ewolucyjmym rozwoju sektora
preedsighiorstw prywatnego jako sposobie rmniejszania
paiistwowych scktora paf:
Gléwny poglad na Maodiwie najwigksze oslabienic w celu Rola polegajaca na egzelowowaniu prawa
role pafistwa zapobiezenia interweniowaniu i zabezpieczeniu praw wiasnodc
w mechanizm rynkowy
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3. Zmiany w sposobie
rzadzenia ]
Consensus waszyngtofiski Podejicie ewolucyjno-instytucjonalne
Cel prywatyzagji Szybkdi transfer wlasnosci w prywatne Nacisk na organiczny rozwdj scktora
rece poprzez powszechng prywatyzacie prywatnego. Nacisk na sprecdaz majatku
w celu zlamania potegi pafistwa zewngtrznym inwestorom w celu

i uruchomienia pospodarki nmkowej. zapewmienia clektywnego transferu
Wiara, 22 nmek zapewni efekiywng wiasnosci od samego poczatku

; b akcii
Glawny cel Zmniejszenie rozmiarow panstwa Reforma struktur organizacyjnych
reformowania podporzadkowana maksymalnemu

pafstwowvch Z rogwojem nymkdw
Zaostrzenie Egzogenicany wybdr politvki zalezny Endogeniczny rezultat zmian
ograniczef od woli politycznej instytucjonalmych

budistowvch
Zrodio: [Roland, 2000, s. 330-331]

Interesujacym celem badan podjetych przez [Havrylyshyna i van Roodena,
2000] jest pokazanie, w jakim zakresie nowe, prorynkowe instytucje przyczyni-
by sie do odbudowania wzrostu gospodarczego w krajach postsocjalistycznych
i pozwalaja wyjaéni¢ zréznicowanie tempa wzrostu w latach 1991-98. Autorzy
ci uzupelniaja trzy tradycyjnie stosowane grupy zmiennych objasniajacych o czwar-
tg grupe obejmujacy czynniki instytucjonalne 1 probuja stwierdzié¢, w jakim stop-
niu poprawi to wyniki analizy statystycznej. Badania tego typu sa bardzo inte-
resujace, poniewaz probuja oddzieli¢ wplyw, jaki na procesy wzrostowe wywieraja
instytucje od roli, jaka odgrywa wiasciwa polityka gospodarcza. Autorzy wyko-
rzystuja w analizie dwie kategorie instytucji prorynkowych, ktére mozna osob-
no mierzy¢ i ktére maja prawdopodobnie odrebny wplyw na wzrost gospodar-
czy. Pierwsza kategoria, ,prawne ramy dzialalnosci gospodarczej”, obejmuje
stworzenie przepiséw prawnych dotyczacych swobody dzialalnosci gospodar-
czej, upadloici przedsiebiorstw i zobowiazan oraz - co najwazniejsze — egzekwo-
wanie prawa w sposéb bezstronny i przejrzysty. Druga kategoria, ,swobody po-
lityczne 1 obywatelskie”, obejmuje natomiast demokracje, wolnoéé¢ zgromadzen
i slowa, réwnos¢ wobec organdw politycznych i prawnych etc. Okazuje sie, ze
dobra polityka gospodarcza jest zdecydowanie najwazniejsza zmienna objasnia-
jaca. Problem polega jednak na tym, czy takie wskaZniki, jak wolno$é gospodar-
cza lub liberalizacja ekonomiczna s3 interpretowane jako wyznaczniki jakosci
polityki czy jakosci instytucji. Nasuwa sig¢ pytanie, w jaki sposob nalezy interpre-
towac t¢ wyraZnie niewielka role rozwoju instytucji w wyjasnianiu proceséw wzro-
stowych. Ot6z wydaje sie, ze kraje postsocjalistyczne dopiero wchodza w etap,
w ktorym podobne polityki moga dawaé wyraznie odmienne wyniki w réznych
krajach w zaleznoéci od przyjetych rozwiazan instytucjonalnych. Mozna dlatego
przypuszczaé, ze jakos¢ rozwiazan instytucjonalnych bedzie w najblizszych la-
tach wywiera¢ znacznie silniejszy niz dotychczas wplyw na tempo wzrostu.

Podobnie jak Havrylyshyn i van Rooden, réwniei eksperci Banku Swiato-
wego podkreslaja, ze znaczenie maja nie tylko wlasciwe instytucje, ale row-
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niez odpowiednia polityka gospodarcza. W najnowszym raporcie podsumowu-
jacym dotychczasowe do$wiadczenia transformacji [World Bank, 2002, s. 37-39]
zilustrowano to przykladem zjednoczenia Niemiec. Jak wiadomo, w poréwna-
niu z innymi krajami postkomunistycznymi, sytuacja bylej NRD byla wyraZnie
uprzywilejowana. Jednym z trzech wymiaréw tej uprzywilejowanej pozycji by-
to bezzwloczne przejecie we wlasciwie niezmienionej formie zachodnioniemiec-
kich instytucji ekonomicznych, politycznych i spolecznych oraz systemu praw-
nego. Uwzgledniajac te i pozostale atuty prawie nikt nie przewidywal, ze sytuacja
gospodarcza landéw wschodnich w latach 90. okaze sie tak niekorzystna. Po-
czatkowy spadek PKB byl wiekszy niz w pozostalych krajach, a ozywienie naj-
pierw silne, uleglo nastepnie wyraznemu ostabienie. Okazuje si¢ wigc, ze na-
wet ,import" dobrych rozwigzan instytucjonalnych wsparty olbrzymimi
subsydiami nie moze w pelni zneutralizowa¢ powainych bledéw w polityce
ckonomicznej. Bledy te polegaly, po pierwsze, na przyjeciu kursu konwersji,
ktéry doprowadzil do silnej nadwarto$ciowosci marki wschodnioniemieckiej
oraz - po drugie — na wyraznym zblizeniu ptac w landach wschodnich do pozio-
mu w RFN, mimo zdecydowanie nizszej wydajnoéci pracy. W wyniku silnego
wzrostu jednostkowych kosztéw pracy nawet inwestorzy zachodnioniemieccy
zaczeli ,przeskakiwac¢” landy wschodnie i lokowaé inwestycje w Czechach,
w Polsce i na Wegrzech.

Z doswiadczen landéw wschodnioniemieckich wynikaja wazne lekcje do-
tyczace toczacej sie w Polsce dyskusji na temat wlasciwej drogi dochodzenia
do euro. Okazuje sie, jak rvzykowne moze by¢ przyjecie, pod presja politycz-
na, stalego i w zasadzie nieodwracalnego kursu wymiany w warunkach wyso-
kiego poziomu niepewnosci co do jego poziomu réwnowagi. Pozornie malo
istotna decyzja w zakresie polityki gospodarcze] moze okazac si¢ bardzo po-
waznym, niekorzystnym szokiem, ktérego recesyjne konsekwencje beda od-
czuwane przez wiele lat.

Inny wazny kierunek badan zvskujacy szybko na popularnosci w ostatnich
latach dotyczy roli kapitalu spolecznego. W coraz wiekszym zakresie jest on
traktowany jako wazny czynnik determinujacy procesy wzrostu i rozwoju. W ba-
daniach nad procesem transformaciji byt to do niedawna nurt wyraznie zanie-
dbany [Raiser, 1997]. Pojawiajg sie juz jednak pierwsze poréwnawcze bada-
nia empiryczne na temat roli poszczegdlnych aspektéw i rodzajoéw kapitatu
spolecznego w krajach postsocjalistycznych [Raiser, et al. 2001]. Jedno z inte-
resujacych i wainych pytan dotyczy tego, w jakim stopniu kapital spoleczny
ma w stosunku do formalnych instytucji (organizacji) charakter komplemen-
tarny, a w jakim — substytucyjny. Formalny i nieformalny kapital spoleczny
moga wspolwystepowad, ale obydwie te formy niekoniecznie musza mie¢ kom-
plementarny charakter. Kiedy formalne instytucje sg stabe, nieformalny kapi-
tal spoleczny moze mie¢ szczegélne znaczenie. Z biegiem czasu stosunki spo-
leczne moga ulega¢ coraz wigkszej formalizacji, a geste lokalne sieci moga
wspolwystepowaé z wysokim stopniem aktywnosci obywatelskiej oraz dobrze
rozwinietymi formalnymi instytucjami. Poleganie na nieformalnym kapitale spo-
tecznym (np. na ,koneksjach”), szczegélnie w relacjach z urzednikami, moze
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podwazyé zaufanie w bezstronnoéé instytucji publicznych i oslabi¢ ich funk-

cje poprzez korupcije, klientelizm i wykorzystywanie publicznych zasobéw dla

celéw prywatnych.

[Raiser, et al. 2001] podjeli jednak przede wszystkim pierwsza probg em-
pirvcznego przetestowania hipotezy, zgodnie z ktora kapital spoleczny odgry-
wa kluczowa role w wyjasnianiu réznic miedzy krajami w przebiegu procesu
transformacji. Uzyskane przez siebie wyniki autorzy podsumowuja w nastepu-
jacy sposéb:

+ wskazniki charakteryzujace kapital spoleczny sa w krajach postkomunistycz-
nych znaczaco nizsze niz w krajach OECD;

» w przeciwiefistwie do krajow o dojrzalej gospodarce rynkowej, w krajach
postkomunistycznych réznice w poziomie zaufania migdzy ludZmi nie wy-
jasniaja zadowalajaco obserwowanych réznic w tempie wzrostu gospodar-
czego. Nie wyklucza to jednak mozliwosci, ze niski poziom zaufania ob-
serwowany w calej tej grupie krajéw, moze oslabi¢ ich dlugookresowe
perspektywy wzrostu i postawi¢ je w niekorzystnej sytuacji w stosunku do
innych wschodzacych rynkow;

« aktywnosé obywatelska {civic participation) nie wydaje si¢ by¢ skorelowa-
na ze wzrostem gospodarczym, aczkolwiek obydwie te zmienne sa praw-
dopodobnie efektem tych samych wspélnych przyczyn. Mechanizm przy-
czynowo-skutkowy laczacy aktywno$é obywatelska ze wzrostem moze polega¢
na potencjalnym, pozytywnym wplywie organizacji obywatelskich na efek-
tywnos$é rynkéw poprzez np. ulatwianie przeplywu informacji, obnizanie
kosztéw monitorowania i egzekwowania prawa oraz zwickszenie uczest-
nictwa podmiotéw rynkowych rynkowych w procesie politycznym;

» zaufanie do instytucji publicznych jest dodatnio skorelowane ze wzrostem.
Instytucje, ktére maja szczegdlne znaczenie w procesie transformacji to
system prawny oraz policja; bardziej niejednoznaczna jest natomiast rola
instytucji politycznych. Zaufanie do mediéw i kosciola nie sa powiazane
z procesami gospodarczymi;

+ sa pewne dowody wskazujace na dodatnig korelacj¢ migdzy zaufaniem do
instytucji publicznych a aktywnosicia obywatelska. Jednakze obydwie te
zmienne maja niezalezny wplyw na wzrost gospodarczy. ZaangaZzowanie
obywateli sprzyja wiec wzrostowi nie tylko poprzez lepsze funkcjonowanie
panistwa, ale takie poprzez ulatwianie dwustronnej wymiany.

Z badan wynika tez, ze krajom najsilniej historycznie i geograficznie zwia-
zanym z Europg Zachodnia (czyli krajom Europy Srodkowej) najlatwiej bylo
rozwija¢ elementy spoleczefistwa obywatelskiego sprzyjajace transformacji.
Z uzyskanych wynikéw autorzy wyprowadzaja wniosek, ze podtrzymywanie
nadziei na ,powrét do Europy” moze by¢ jednym ze sposobéw, poprzez kid-
ry §wiat zewnetrzny moze wspiera¢ w tym regionie budowe zaufania i kapi-
tatu ludzkiego (szczegélnie w Europie Pid-Wsch.). Inny wniosek dotyczy tego,
e polityki ukierunkowane na zmniejszenie rozpigtosci w dochodach moga
odegra¢ wazna role w budowaniu zaufania do innych oséb i do instytucji pu-
blicznych. Z drugiej strony, sprzyjanie przez politykéw powstawaniu i umac-
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nianiu sie nastrojéw szowinistycznych wzmacnia podzialy spoleczne i tym sa-

mym obniza poziom zaufania.

Aczkolwiek malo kontrowersyjny jest poglad, ze przebieg procesu transfor-
macji (a takze dlugookresowe tempo wzrostu) zalezy od jakosci instytucji, to
stosunkowo malo wiadomo na temat czynnikéw jakos¢ t¢ determinujgcych. Pro-
be naswietlenia tej zaleznosci od strony empirycznej podijeli [Islam i Monte-
negro, 2002] wykorzystujac poszerzong i uaktualniona, w poréwnaniu z po-
przednimi badaniami, baze danych. W przeprowadzonej analizie poddali testowi
gléwne hipotezy wystepujace w opracowaniach teoretycznych. Uzyskane wy-
niki wskazuja na nastepujgce zaleznosci:

+ otwartoé¢ gospodarki w zakresie obrotéw handlowych jest znaczaco sko-
relowana z tymi miernikami jakosci instytucji, ktére akcentuja jej wymiar
ekonomiczny (rzady prawa, korupcja, efektywnos¢ panstwa);

+ dominujaca rola surowcéw w eksporcie jest skorelowana z niska jakoscia
instytucji;

*+ w przeciwienstwie do poprzednich rezultatéw, migdzy réznorodnoscia et-
niczna a jakoécia instytucji nie wystepuje korelacja;

* nie znalazly potwierdzenia wczesniejsze wyniki badan wskazujace na ujem-
na zalezno$¢ miedzy zréznicowaniem dochodéw a jakoscia instytucji;

» mechanizmy majace sprzyja¢ zachowaniu réwnowagi migdzy wladza usta-
wodawcza, wykonawcza i sadownicza (checks and balances) wplywaja zna-
czaco na polityczny wymiar jakosci instytucji’;

« wolna prasa ma wplyw na inne cechy jakosci instytucji (takich jak efek-
tywnoéé paiistwa)é, aczkolwiek panistwowa wlasno$¢ prasy nie jest znacza-
co i ujemnie skorelowana z jakoécia instytucji (jak sugerowaly wczesniej-
sze badania);

+ kraje, ktére odziedziczyly francuski system prawny, cechuje nizsza jakos¢
instytucji.

Jak na tle tych ogélnych zaleinoéci prezentujg si¢ zmiany instytucjonalne
bedacych czeécia procesu transformacji? Jednym ze sposobéw poszukiwania
odpowiedzi na to pytanie jest préba okreslenia, czy rozwigzania instytucjonal-
ne przyjete do tej pory przez kraje postsocjalistyczne odbiegaja w znaczacym
stopniu od tych, jakie wystepuja w innych grupach krajéw. Jest to pytanie
wazne, poniewaz sklada sie ono na szersze zagadnienie dotyczace tego, czy

3 Rozwazania teoretyczne sugeruja, Fe tego rodzaju rdéwnowaga ograniczajgc w pewnym stop-
niu zmiany polityczne sprzyja stabilnoéci (np. rozwiazan regulacyjnych) i tym samym pod-
wy#sza wiréd podmiotéw oceng jakoéci instytucji. Réwnowaga instytucjonalna migdzy trze-
ma rodzajami wladzy moze te2 powodowa, Ze panstwo bedzie w mniejszym stopniu angafowad
sig w polityczna redystrybucje korzysci, a w wickszym stopniu w tworzenie warunkdw sprzy-
jajacych aktywnosci gospodarczej. Inne badania wskazujg jednak, ze silne mechanizmy réw-
nowagi moga prowadzié do nadmiernej sztywnoéci instytucji [Islam i Montenegro, 2002].

6 Teoria wskazuje na dwukierunkowos¢ tej zaleinosci. .Lepsze™ pafistwa beda micé bardziej
wolng prasg, ale wolno$¢ prasy podnosi jakos¢ rzadzenia. Mozliwa jest tez sytuacja, Ze kraje
o dobrze funkcjonujacych instytucjach maja zarazem niczaleine Srodki przekazu, przy czym
obydwie te cechy sq skutkiem oddzialywania trzeciej zmiennej [Islam i Montenegro, 2002].
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po ponad dziesieciu latach transformacji uzasadnione jest nadal uzywanie te-
go okreflenia. Interesujaca préba analizy poréwnawcze] w tym zakresie jest
badanie przeprowadzone przez [Weder, 2001]. Autorka dokonuje bilansu insty-
tucjonalnego wymiaru transformacji szukajac odpowiedzi na trzy bardziej szcze-
gélowe pytania: 1) na ile podobne do siebie sa kraje transformujace sie pod
wzgledem funkcjonowania instytucji? 2) jak wygladaja one na tle innych kra-
jow? 3) jak mogtaby wygladac bardziej adekwatna klasyfikacja krajéw? Z me-
todologicznego punktu widzenia wazne jest to, ze przy ocenie jakosci instytu-
cji nacisk polozony jest nie na formalne warunki prawne, lecz na rzeczywiste
warunki, w jakich przychodzi dziala¢ podmiotom gospodarczym. Wykorzystu-
jac rozmaite wskazniki funkcjonowania instytucji, analize regresji oraz sfor-
malizowana analize ,skupisk” (cluster analysis) autorka dochodzi do wniosku,
ze kraje transformujace sie sa bardzo zréznicowane pod wzgledem instytucjo-
nalnym, a jednoczes$nie jako grupa nie cechujg si¢ juz odrebnoscia w stosun-
ku do innych krajéw. Wéréd krajow transformujacych mozna wyréznié grupy
krajow bardzo podobnych do siebie, a jednoczesnie odmiennych od pozosta-
tych. Uzyskane wyniki wskazuja, ze ,pigtka” krajow majaca najwicksze szan-
se na czlonkostwo w Unii Europejskiej cechuje si¢ wyraznie lepszymi warun-
kami instytucjonalnymi niz kraje bylego ZSRR, a jednoczeénie nie odbiegaja
istotnie pod tym wzgledem od krajow wysoko uprzemystowionych (przy uwzgled-
nieniu réznic w PKB per capita). Przeciwko traktowaniu krajéw transformu-
jacych sie jako homogenicznej grupy przemawia to, ze jeili 150 krajéw po-
dzieli sie na pieé¢ ,skupisk” wyodrebnionych na podstawie szesciu wskaZnikéw
funkcjonowania instytucji, to w kazdym z nich znajduja sie kraje postsocjali-
styczne. Tak wigc zdaniem Weder istnieje konieczno$¢ zastapienia dotychczas
stosowanej etykietki ,kraje transformujace sig” nowymi, bardziej adekwatnymi.

Oméwione badanie Weder rzuca co prawda interesujace $wiatlo na podo-
biefistwa i réznice miedzy krajami transformujacymi si¢ w zakresie ,dojrzalo-
Sci instytucjonalnej”, ale pomija ich przyczyny. Bardzo waznemu problemowi
przyczyn zmiany instytucjonalnej w tej grupie krajow jest natomiast poswig-
cone opracowanie [Raisera, et al. 2000]. Podjeta przez nich préba oszacowa-
nia modelu strukturalnego przy wykorzystaniu szeregow czasowych oraz da-
nych przekrojowych ma na celu bezposrednie przetestowanie roli poszczegélnych
przyczyn, takich jak zalezno$¢ od historii (path dependence), zmiany struktu-
ralne, interakcje ze swiatem zewnetrznym czy zdolno$¢ panstwa do wprowa-
dzania i egzekwowania nowych przepiséw prawnych. Zdaniem autoréw, z dwu
powodow, kraje postsocjalistyczne szczegélnie dobrze nadaja sie do tego ro-
dzaju analizy. Po pierwsze, kraje te charakteryzuje niespotykany dotychczas sto-
pien zmian instytucjonalnych zmierzajacych, ogélnie rzecz biorac, w tym sa-
mym kierunku, ale dajacych bardzo zroznicowane efekty. Po drugie, kraje te
rozpoczely zmiane instytucjonalna w mniej wigcej tym samym czasie, w zwigz-
ku z czym pojawia sie ,po raz pierwszy mozliwos¢ zbadania determinant
zmiany instytucjonalnej w panelu 25 krajéw znajdujacych sie w podobnym
otoczeniu $wiatowym”. Autorzy uwazaja ponadto, ze zastosowane przez nich
podejécie metodologiczne pozwala unikngé potencjalnego bledu pomiaru
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w zmiennych charakteryzujacych zmiane instytucjonalna. Podejicie to umoi-
liwia ponadto traktowanie zmiany instytucjonalnej jako .nie obserwowanego,
wielowymiarowego procesu i daje jego empiryczne przyblizenie w postaci wa-
zonej éredniej subiektywnych ocen postgpu w reformach”.

Zdaniem Raisera et. al., przeprowadzone badanie dostarcza silnych dowo-
déw na to, ze spoéréd determinant zmiany instytucjonalnej, reformy gospo-
darcze i liberalizacja Zycia politycznego odgrywaja silniejsza role niz zmiany
strukturalne indukowane przez te reformy. Inaczej méwiac, uzyskane rezulta-
ty potwierdzaja poglad formulowany w literaturze we wczesnym okresie trans-
formacji, zgodnie z ktérym wystepuje dodatni wplyw niektérych .wczesnych
reform” (takich jak prywatyzacja i liberalizacja) na reformy instytucjonalne.
Wplyw ten wystepuje jednak z duzym opéZnieniem: po dziesigciu latach trans-
formaciji kraj, w ktérym nie nastapil postgp w zakresie liberalizacji, prywaty-
zacji i stabilizacji makroekonomicznej, bedzie mial wskaznik zmian instytucjo-
nalnych o trzy punkty nizszy w poréwnaniu z krajem, ktory wszystkie te reformy
rozpoczal w pierwszym roku transformacji. Oznacza to, ze krajom o najsta-
biej zaawansowanym procesie transformacji potrzeba bedzie mniej wigcej de-
kady, aby dogoni¢ lideréw zmian instytucjonalnych.

Podobnie jak Raiser et al., réwniez [Campos, 2000] uwaza, 7e transforma-
cja stworzyta w badaniach empirycznych niepowtarzalna szanse, ktérg powin-
na wykorzysta¢ przede wszystkim ekonomia instytucjonalna. Jego zdaniem,
dzieki skonstruowanym wskaznikom mozna juz co prawda oceni¢, ktére kra-
je sa bardziej zaawansowane w transformacji, ale niemozliwe jest zidentyfiko-
wanie, ktére z elementéw znajdujacych sie w .instytucjonalnej czarnej skrzyn-
ce” sa najwazniejsze i dlaczego. W celu lepszego zrozumienia tego, co dzieje
sie w tej ,czarnej skrzynce”, Campos probuje w swoim opracowaniu znalezé
odpowiedZ na nastepujace trzy pytania: a) w jakim zakresie istotne ,wymiary
instytucjonalne” mozna mierzy¢ na podstawie dostgpnych danych dotyczacych
krajéw transformujacych sie? b) na ile mierniki poszczegélnych .wymiaréw
instytucjonalnych” ksztaltuja sie odmiennie w réinych krajach i ulegajg zmia-
nie z biegiem czasu? c¢) w jakim stopniu réznice te pozwalaja wyjasni¢ od-
mienny przebieg procesow rozwojowych??

Podstawowa kategoria w analizie Camposa jest sposob rzadzenia (governance),
ktéra zgodnie z dominujaca w literaturze interpretacja mozna scharakteryzowac
za pomoca pieciu ,wymiaréw instytucjonalnych™ 1) rzadu, 2) administracji
panstwowej, 3) rzadéw prawa, 4) sposobu prowadzenia polityki oraz 5) spole-
czefistwa obywatelskiego. Na kazdy z tych ,wymiaréw” moina spojrzec z nor-
matywnego punktu widzenia. Mozna wéwczas méwi¢ o wyznacznikach .do-
brego rzadzenia” (good governance). Oznacza ono, Ze: (1a) rzad powinien byé
rozliczany z podejmowanych dzialan; (2a) administracja panstwowa powinna
cechowaé sie wysoka jakoécia (zawodowym etosem), pozwalajaca jej dzialac
efektywnie i dostosowywaé si¢ do zmieniajacych sig potrzeb spolecznych; (3a)

7 Autor zaznacza, ¢ tak nakreflone pole badawcze nic obejmuje muin. analizy migdzy tworze-
niem instytucji a liberalizacja, stabilizacjg i prywaryzacja.
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system prawny powinien odpowiada¢ panujacej sytuacji i by¢ szeroko akcep-

towany przez spoleczefistwo; (4a) polityka powinna byé prowadzona w spo-

s6b otwarty i przejrzysty, tak aby wszystkie objete nig grupy spoleczne mialy
wplyw na podejmowane decyzje; (5a) spoleczefistwo obywatelskie powinno
by¢ na tyle silne, aby méc aktywnie uczestniczyé w zyciu publicznym.

Dla celéw analizy empirycznej autor skonstruowal bazg danych, na ktéra
skladaja sie wskazniki ilosciowe odzwierciedlajace te pig¢ .instytucjonalnych
wymiaréw” dobrego rzadzenia8. Nastgpnie probowal on stwierdzi¢, czy skon-
struowane wskazniki sa znaczaco powiazane ze zmiennymi charakteryzujacy-
mi proces rozwoju (dochéd per capita, tempo wzrostu gospodarczego, oczeki-
wana diugoéé zycia oraz udziat 0séb ze §rednim wyksztalceniem). Na podstawie
przeprowadzonej analizy autor formuluje nastepujace wnioski:

» skonstruowana baza danych umozliwia dobre odwzorowanie procesu bu-
dowania instytucji w krajach postkomunistycznych i uwydatnia waine réi-
nice w czasie oraz miedzy krajami Europy Srodkowej i bylego ZSRR;

» rzady prawa okazuja sie by¢ najwainiejszym instytucjonalnym wymiarem
rzadzenia (z punktu widzenia wplywu zaréwno na dochéd per capita, jak
i na udzial oséb ze $rednim wyksztalceniem) w odniesieniu do calej préb-
ki krajow, a takze jako kryterium pozwalajacego odrézni¢ kraje Europy
Srodkowej od krajéw bylego Zwiazku Radzieckiego;

+ 7z punktu widzenia oddziatywania na dugosé zycia, jako$¢ administracji pan-
stwowej odgrywa bardzie] wazna role niz pozostale ,wymiary instytucjo-
nalne”;

* instytucje zmieniaja si¢ szybciej, a pole wyboru w oddzialywaniu na te zmia-
ny jest znacznie szersze niz zwyklo si¢ to przyjmowac w literaturze.
Warto zaznaczy¢, ze ostatni, ogdlny wniosek wydaje sig by¢ zbiezny z zapropo-

nowana przez Sachsa et al. klasyfikacja czynnikéw determinujacych proces trans-

formacji [wg Gupty, et al., 2001]. Zgodnie z nia, mozna wyrézni¢ czynniki

.stale” (geografia, klimat, zasoby naturalne, historia i kultura), czynniki ,twar-

de” (struktura inwestycji publicznych, prywatnych i rynkowych, jakoé¢ zaso-

béw kapitalu ludzkiego i rzeczowego) oraz czynniki ,migkkie” (polityka rzadu

w zakresie podatkéw, wydatkéw i innych zmiennych makroekonomicznych).
Zmiany w roznych instytucjonalnych wymiarach rzadzenia stanowig tez

przedmiot analizy [Kaufmanna, er al. 2002], ktora objetych zostalo 175 kra-

jéw. W badaniu opartym na ich wlasnej metodzie nie obserwowanych kompo-
nentéw autorzy wykorzystali siedemnascie zrédet danych charakteryzujacych
subiektywny sposéb postrzegania jakosci governance. Pozwolilo im to ocenic
zakres zmian, jakie w odniesieniu do szeéciu wyréznionych wymiaréw rzadze-
nia zaszly miedzy rokiem 1997/98 a rokiem 2000/2001. Korelacja miedzy wskazi-
nikami dotyczacymi obydwu okreséw jest bardzo silna (ponad 0,9), co wska-
zuje na stabilnoéé¢ postrzeganych cech rzadzenia. W przypadku niektorych
krajéw nastapily jednak dosy¢ istotne zmiany wskaZnikéw. Spoéréd krajow

8 Ze wegledu na trudnosci ze #nalezieniem odpowiednich wskainikéw dotyczacych .wymia-
riw” la i 4a zostaly one ze sobg polaczone.
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postsocjalistycznych dotyczylo to Stowacji, Chorwacji i Boéni (znaczaca popra-
wa w zakresie demokratycznej kontroli), Bialorusi (pogorszenie tego wskainika),
Albanii, Azerbejdzanu i Estonii (poprawa w zakresie systemu regulacji), Bialoru-
si i Rosji (pogorszenie tego wskaznika), Bulgaria i Estonia (poprawa w zakre-
sie efektywnosci panistwa), Boénia, Estonia, Lotwa i Slowacja (poprawa w za-
kresie rzadéw prawa), Moldawia (pogorszenie sig tego wskaznika), Chorwacja
(poprawa w zakresie kontroli korupcji) i Rosja (pogorszenie si¢ tego wskazni-
ka). Charakterystyczne jest wiec to, ze poza dwoma przypadkami dotyczacy-
mi Estonii, w zadnym z pozostatych czterech krajow pretendujacych do czion-
kostwa w UE nie nastapily znaczace zmiany ktéregokolwiek ze wskainikow.

Mimo niewielkich zmian wska#nikéw w badanym okresie (i tym samym
dosy¢ duzego ryzyka bledu) warto przytoczy¢é wyniki dotyczace Polski oraz
Wegier 1 Czech.

Tablica 2
Zmiany we wekasnikach jakosci rzadzenia 1997/98-2000/01°
wymiar” rzadzenia Polska Czechy Wegry
199798 2000001 199798 200001 199798 2000101

Demokratyczna kontrola 1,12 121 1,20 1,04 1,22 1,19
Stabilnoéd palityezna 0,84 0,62 0,81 074 125 075
Elekrywnosé panstwa 0,67 0,27 0,59 0,58 0,61 0,60
Jakosé regulacii 0,56 0,41 0,57 054 0,85 0,88
Rzady prawa 0,54 0,55 0,84 0.54 0,71 0,76
Kontrola korupcii 0,49 0,43 0,38 0,31 0,61 0,65

* wyiszy wskaznik oznacza wyisza jakos¢ rzadzenia na skali od -2,5 do +2.5
Zrodio: [Kaufmann, et al. 2001]

Najbardziej zaskakujacy wniosek, jaki nasuwa si¢ na podstawie przytoczo-
nych danych, dotyczy pogorszenia sie wigkszosci wskaznikéw (albo pozosta-
nia ich na wlasciwie niezmienionym poziomie) w przypadku wszystkich trzech
krajéw. Mozna by si¢ bowiem na przyktad spodziewac, ze prowadzone akurat
w tym okresie negocjacje przedakcesyjne i przejmowanie w coraz wigkszym
stopniu dorobku prawnego UE powinno znalezé juz pewne odzwierciedlenie
w poprawie wskaznikéw. Polska nie odbiega w sposéb wyrazny od pozosta-
tych dwu krajéw, aczkolwiek w przypadku ,efektywnosci pafistwa” nastapilo
bardzo wyrazne obnizenie sic wskaznika, co zreszta wydaje si¢ by¢ w pelni
zgodne z dominujacymi w kraju odczuciami.

Znaczenie instytucji rynku pracy
Do tej pory omawiane byly wyniki tych badan, ktére odnosza si¢ do ogél-
nej roli instytucji w procesie transformacii i ktére nie uwzgledniaja bardziej
szczegdlowych rozwiazan charakterystycznych dla poszczegélnych rynkéw (pro-

duktéw, pracy, finansowych). Na tle innych krajéw pretendujacych do czion-
kostwa w UE w pierwszej turze Polska wyréinia si¢ na niekorzy$¢ bardzo wy-
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soka stopa bezrobocia. Pojawia sie w zwiazku z tym podstawowe pytanie, czy
(a jesli tak, to w jakim zakresie) to wysokie bezrobocie jest odzwierciedleniem
instytucji rynku pracy. Jak wiadomo, kontrowersje dotyczace przyczyn zrézni-
cowania stép bezrobocia w skali migdzynarodowej nie ograniczaja si¢ do kra-
jow postkomunistycznych. Od kilkunastu juz lat toczy sie na przyklad spér
miedzy zwolennikami hipotezy histerezy oraz strukturalistami na temat przy-
czyn utrzymywania sie ogélnie wysokiego (w poréwnaniu ze Stanami Zjedno-
czonymi) bezrobocia w Europie Zachodniej oraz trudnosci w jego ogranicze-
niu. Spér ten skomplikowal sie dodatkowo w wyniku zjawisk skladajacych sie
na tzw. nowa gospodarke, w wyniku ktérych doszlo do zakl6cenia relacji mig-
dzy bezrobociem, wzrostem gospodarczym i inflacja.

Mimo utrzymujacych sie kontrowersji, prowadzone w ostatnich latach in-
tensywne badania przyczynily sie jednak do lepszego zrozumienia charakteru
i przyczyn bezrobocia. W ostatnim okresie zaczyna si¢ nawet zarysowywac pew-
na zbieznoé¢ stanowisk wokél hipotezy [Blancharda 1 Wolfersa, 2000], w mysl
ktorej pojawienie sie i utrzymywanie sie wysokiego bezrobocia w Europie Za-
chodniej najlepiej traktowac jest jako wynik interakcji instytucji rynku pracy
oraz serii niekorzystnych szokéw, jakie wystapily po 1970 r.® Zdaniem tych
autoréw, dobra teoria musi by¢ w stanie wyjasni¢ dwa kluczowe fakty charak-
teryzujace bezrobocie w Europie Zachodniej: jego silny wzrost od lat 60. oraz
duza heterogenicznosé doswiadczen poszczegdlnych krajow. Traktowane z osob-
na ani instytucje rynku pracy, ani szoki nie dostarczajg zadowalajacego wyja-
énienia tych dwu faktéw. Sztywnosci rynku pracy wynikajgce z rozwigzan in-
stytucjonalnych wystepowaly juz bowiem w latach 60., gdy stopa bezrobocia
w Europie byla znaczaco nizsza niz w Stanach Zjednoczonych. Poza tym
zmiany instytucjonalne wprowadzane od konca lat 70. powinny sprzyjac ob-
nizaniu bezrobocia. Z kolei szoki nie dotknely jedynie Europy, ale réwniez
Stany Zjednoczone i Japonie, w ktérych to krajach nie zanotowano podobne-
go wzrostu bezrobocia. Co wiecej, szoki dotknely w mniej wiecej tym samym
czasie wszystkie kraje europejskie, a mimo to zmiany w bezrobociu byly bar-
dzo zroznicowane. Co prawda kraje takie, jak Stany Zjednoczone, Kanada,
Australia i Nowa Zelandia stworzyly w minionych dwudziestu latach duio
wiece] nowych miejsc pracy niz $rednio w Europie, ale np. réwniez Irlandia
i Holandia znalazly sie pod tym wzgledem w czoléwee krajéw OECD.

W ostatnim okresie mozna zauwazy¢ w badaniach (szczegdlnie empirycz-
nych) pewne przesuniecie akcentu z problemu bezrobocia na kwestie zatrud-
nienia i tworzenia nowych miejsc pracy. Zmiana ta podyktowana jest przede
wszystkim wzgledami metodologicznymi: dane dotyczace zatrudnienia sg du-
#0 bardziej wiarygodne niz bezrobocial®. Interesujaca analize zmian w zatrud-

% Blanchard i Wolfers przypominajg, #e podobna hipoteza wskazujaca na interakeje instytucji
i szokdw zostala wysunigta w polowie lat 80. Przez M. Bruno i J. Sachsa.

10 Wynika to przede wszystkim z tzw. efektu zniechgconego pracownika. Duie znaczenie ma
réwniez to, ze dane dotyczgce zatrudnienia moga byé dezagregowane wedlug sektorow i ty-
péw kontraktéw, co nie jest mozliwe w przypadku danych dotyczgcych bezrobocia
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nieniu krajéw OECD przeprowadzili [Garibaldi i Mauro, 2002]. Dotyczyla ona

roli, jaka odgrywa struktura zatrudnienia wedlug wieku i plci, specyfika sek-

torowa, instytucje oraz rodzaje kontraktéw. Najwainiejsze uzyskane przez

Illl.':h wyniki sg nastepujace:
czynniki sektorowe (takie jak maly poczatkowy udzial zatrudnienia w rol-
nictwie czy korzysina sytuacja w ograniczonej liczbie sektoréw) objasnia-
ja tylko niewielka cze$¢ réinic miedzy krajami w ogdlnym wzroscie za-
trudnienia. Czynniki te mialy natomiast znaczacy wplyw w Portugalii i Grecji
oraz — w mniejszym zakresie - w Hiszpanii i we Wloszech,

* wazna role w stymulowaniu zatrudnienia w $rednim okresie odgrywat ,pa-
kiet narzedzi polityki” obejmujacy niskie podatki i niskie koszty zwalnia-
nia pracownikéw. ,Pakiet” ten dobrze objasnia réznice miedzy kontynen-
talng Europa a pozaeuropejskimi krajami OECD o wysokim wzroicie
zatrudnienia,

* w kontynentalnej Europie sukces Holandii nalezy przypisa¢ gléwnie wzro-
stowi netto zatrudnienia kobiet w wieku 25-49 lat w niepelnym wymiarze
czasu pracy w sektorze uslug. W odniesieniu jednak do wszystkich krajéw
analiza pokazuje, ze przechodzenie na prace w niepelnym wymiarze nie
daje korzysci netto w postaci przyrostu przepracowanych godzin. Tak wiec
narzedzie to nie moze by¢ traktowane jako substytut innych reform na
rynku pracy,

* panaceum nie stanowia rowniez umowy na czas okreslony. Ich wprowa-
dzenie w Hiszpanii, przy réwnoczesnym utrzymaniu wysokich kosztéw zwal-
niania pracownikéw, doprowadzilo do powstania dualnego rynku pracy
bez przyrostu netto facznego zatrudnienia. Systematyczna analiza dotycza-
ca krajéow Europy Zachodniej wskazuje na brak zaleznosci miedzy wzro-
stem udzialu uméw na czas okredlony a facznym przyrostem zatrudnienia,

* szybszy wzrost zatrudnienia, obserwowany w Europie od polowy lat 90,
nie ma gléwnie charakteru cyklicznego, lecz jest raczej wynikiem przyspie-
szenia w czesci krajéw reform rynku pracy polegajacych na jego liberali-
zacji i uelastycznieniu (ograniczeniu ustawodawstwa chroniacego zatrudnie-
nie). Okazuje sie, ze po 1995 r. przyspieszenie tempa wzrostu gospodarczego
o 1 punkt procentowy jest zwiazany z przyspieszeniem wzrostu zatrudnie-
nia 0 0,79 p. proc. w krajach europejskich, ktére podjely reformy, o 0,64
p. proc. w krajach europejskich, ktére nie podjely reform oraz o 0,32 p.
proc. poza Europa!l. Oznacza to, ze w ostatnich latach doszlo do pewne-
go zmniejszenia sie dystansu miedzy europejskimi i pozaeuropejskimi kra-
jami OECD w zakresie elastycznosci rynku pracy.

Bardziej bezposrednie lekcje dla krajéw postsocjalistycznych wynikajg z waz-
nego opracowania [Ribouda er al., 2002]. Autorzy ci przeprowadzaja bowiem

1 Pierwsza grupa obejmuje Belgie, Danie, Finlandie, Niemcy, Holandig, Wlochy, Portugali, Hisz-
panig i Szwecjg, natomiast druga grupa - Austrig, Francje, Grecje, Irlandie i Norwegie. Na-
lezy podkreslié, ze chodzi o zmiany po roku 1993; czesé krajéw grupy drugiej przeprowadzi-
la reformy w okresie wczedniejszym.
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analize poréwnawcza instytucji rynku pracy w krajach Europy Srodkowej
i Wschodniej oraz w krajach wysoko uprzemystowionych. Jedng z inspiracji
do podjecia badan byla kwestia, czy przyjecie przez kraje Europy Srodkowej
acquis communaulaire nie oznacza jednocze$nie ,importu” z UE instytucji
usztywniajacych rynek pracy. Jesli by tak bylo, to oznaczaloby to spowolnienie
dostosowan na rynku pracy w tych krajach, zmarnotrawienie potencjalu dla
wzrostu produktywnoéci i trwale wysoki poziom bezrobocia. Ujmujac to bardziej
obrazowo, autoréw interesuje to, czy prawdopodobne jest zarazenie sig¢ przez
kraje kandydujace do Unii ,europejska choroba” zwana tez .euroskleroza”. In-
ne, bardziej szczegélowe pytania autorzy formuluja w sposéb nastgpujacy:

~ Jak bardzo ustawodawstwo i polityki zastosowane w krajach Europy Srod-
kowej i Wschodniej (ESW) sa podobne do wystepujacych w UE i OECD?

- W jakim stopniu instytucje wystepujace w krajach ESW ksztaltowaly dy-
namike dostosowan na rynku pracy w okresie transformacji?

- Jak duzy byt wplyw instytucji rynku pracy w poréwnaniu z reformami ma-
kroekonomicznymi i strukturalnymi?

- Czy instytucje i polityki rynku pracy mialy wplyw na efektywnos¢ progra-
mu reform gospodarczych?

Analizujac znaczenie instytucji rynku pracy, autorzy stosuja metodologie wy-
pracowana i stosowana w ostatnich latach przez OECD oraz innych badaczy.
Jej czescia sa trzy grupy wskainikéw charakteryzujacych instytucje i polityke
na rynku pracy: a) indeks ustawodawstwa dotyczacego ochrony zatrudnienia,
b) rézne mierniki zakresu, kosztu i efektywnoéci pasywnych oraz aktywnych
polityk rynku pracy i c) mierniki sity zwiazkéw zawodowych i obcigZenia pra-
cy podatkami. Autorzy przyjmuja réwniez teze Blancharda i Wolfersa, ze do-
stosowania na rynku pracy sa rezultatem interakcji instytucji oraz czynnikéw
pochodzacych spoza niego. Spoéréd krajéw ESW badaniem objete zostaly
Czechy, Estonia, Polska, Slowacja, Slowenia i Wegry.

Ogélne wnioski z badan przeprowadzonych przez Ribouda ef al. s naste-
pujace:

+ Kraje ESW nie stanowia jednolitej grupy pod wzgledem elastycznosci ryn-
ku pracy. Co prawda wprowadzily one rozwiazania instytucjonalne (i zwia-
zane z nimi sztywnoéci) przypominajace - ogélnie rzecz biorac - te, ktére
sa stosowane w UE, ale jednoczesnie roznig sie¢ miedzy soba bardzo silnie
pod wzgledem relatywnego znaczenia poszczegdlnych instytucii.

+ W poréwnaniu z krajami czlonkowskimi EU i OECD, badane kraje ESW
plasuja sie w érodkowej czeéci skali oceniajacej elastyczno$¢ rynku pracy.
Ich rynki sa niewatpliwie mniej elastyczne niz w Stanach Zjednoczonych
i Wielkiej Brytanii, ale na pewno nie tak sztywne, jak w Europie Poludniowe;.

+ Chociaz kraje ESW przejely w znacznym stopniu model unijny, to jednak
przeznaczaja one stosunkowo niewiele srodkéw budzetowych na pomoc
dla bezrobotnych. Przecietne wydatki na pasywne i aktywne polityki ryn-
ku pracy ksztaltuja sie ponizej sredniej dla UE i OECD. Pod tym wzgle-
dem przypominaja one sytuacje wystepujaca w Stanach Zjednoczonych,
Japonii i Europie Poludniowej niz w Danii lub Szwecji.
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+ Dramatyczne zmiany, jakie zaszly w krajach ESW w zatrudnieniu, bezro-
bociu, aktywnosci zawodowej i w placach, nie moglyby si¢ dokonac bez
zmian w polityce makroekonomicznej oraz reform strukturalnych i syste-
mowych (prywatyzacji, liberalizacji, regulacji rynkéw finansowych). W kon-
sekwencji rola instytucji rynku pracy zostata w znacznym stopniu przesto-
nieta przez olbrzymi zakres pozostalych zmian.

+ Nawet jesli wplyw instytucji rynku pracy pozostawal stosunkowo skromny
i trudny do uchwycenia, to bledem byloby sadzi¢, ze ich znaczenie jest nie-
wielkie. Istnieje wiele posrednich dowodéw w postaci niskiego tempa two-
rzenia nowych miejsc pracy, rosnacego udziatu bezrobocia diugookresowe-
go, specyficznych wzorcéw uczestnictwa w rynku pracy oraz rozmiaréw
gospodarki nieformalnej, ktére sa odzwierciedleniem wplywu tych instytu-
cji. Mozna ponadto oczekiwaé, ze wplyw tych instytucji bgdzie w najbliz-
szych latach wyraznie wzrastal.

* Aczkolwiek nastapilo przesuniecie od scentralizowanego systemu rokowan
placowych w kierunku rozwiazan bardziej liberalnych, to jednak instytucje
i normy spoleczne odziedziczone po gospodarce socjalistycznej nadal od-
grywaja wazna role w negocjacjach. Najwyzsze w Europie jest réwniez ob-
ciazenie podatkowe czynnika .praca”.

Niezaleznie od tych ogélnych wnioskéw warto wspomnieé o niektérych cha-
rakterystycznych cechach instytucji rynku pracy w Polsce. Ot6z skonstruowa-
ny przez autoréw indeks prawnej ochrony zatrudnienia jest najnizszy na We-
grzech (1,7), podczas gdy w Polsce (2,0) i w Czechach (2,1) jest on stosunkowo
niewiele wyzszy. Najbardziej restrykcyjne regulacje prawne ma Slowenia (3,5),
natomiast Slowacja (2,4) i Estonia (2,6) zajmuja pozycje poérednia. Srednia
warto$¢ indeksu dla UE wynosi 2,4, a wéréd wszystkich 26 krajéw objetych
klasyfikacja Polska zajmuje 10 miejsce pomiedzy Wegrami i Czechami. Nale-
#y zaznaczy¢, ze relatywnie mniej restrykcyjne sa w Polsce przepisy dotycza-
ce stalego zatrudnienia (drugie miejsce zaraz po Wegrzech) niz dotyczace za-
trudnienia na czas okreslony (wskaznik okolo dwukrotnie wyzszy niz na
Wegrzech i w Czechach. Polska ma tez najnizszy po Wegrzech indeks zwol-
niefi zbiorowych. Autorzy wysuwaja przypuszczenie, Ze réznice wystgpujace
miedzy krajami ESW wynikaja w wigkszym stopniu z bliskosci geograficznej
i kulturowej!? niz z checi imitowania jakiegoé jednego modelu europejskiego.

W zakresie pasywnej polityki rynku pracy sytuacja jest bardziej zréznico-
wana. Polska ma relatywnie niski wskaZnik zastgpowania wczesniej uzyskiwa-
nego dochodu (benefit replacement ratio) przez zasilek (40%); w Czechach wy-
nosi on 50%, a na Wegrzech 64%. Polska ma natomiast (obok Slowenii)
najdluzszy maksymalny okres, w jakim przysluguje zasilek (24 miesiace), pod-
czas gdy na Wegrzech wynosi on 12 miesigcy, a w Czechach tylko 6 miesigcy.
Wyjatkiem jest Estonia, gdzie zasilek stanowi 60% placy minimalnej (co ozna-
cza ok. 10% placy przecietnej), a jednocze$nie maksymalny okres jego przy-

11 Np. wartosci indeksu dla Estonii s3 podobne jak dla Szwecji i Norwegii, natomiast dla Sto-
wenii - jak w Niemczech i Wloszech.
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znawania wynosi 3-6 miesiecy. Polska (obok Slowenii) przeznacza zdecydowa-
nie najwicksza czes¢ PKB (w przeliczeniu na 1 punkt procentowy bezrobocia)
na pasywne formy polityki rynku pracy, natomiast analogiczny wskaznik do-
tyezacy aktywnych form polityki ksztahtuje sie nieznacznie ponizej $redniej dla
krajow ESW. Wskaznik dla Polski jest ponad dwukrotnie nizszy niz $rednia
w UE w przypadku pasywnych form polityki oraz ponad czterokrotnie nizszy
w przypadku aktywnvch srodkéw.

Sila zwiazkdéw zawodowych oraz obciazenie podatkami to dwa uwzgled-
nione w analizie czynniki, od ktérych zalezy ksztaltowanie sie plac i kosztow
pracy. Polska ma najnizszy (33,8%) wérdd krajéw ESW udzial pracownikéw
najemnvch nalezacych do zwiazkéw zawodowych (union density); dla poréw-
nania na Wegrzech wynosi on 60%, a w Czechach 42,8%. Podobna jak na We-
grzech, Stowenii i Slowacji jest natomiast wartos¢ indeksu mierzacego udziat
pracownikéw najemnych objetych umowami zbiorowymi (union coverage in-
dex). Wynosi on 3, co oznacza, ze objetych jest nimi ponad 70% pracownikdw;
jedynie w Czechach i Estonii wynosi on 2 (co odpowiada 26%-69%). Stopa
obciazenia plac $wiadczeniami quasi-fiskalnymi (payroll tax rate) wynosi w Pol-
sce (48,29%) jest bardzo podobna jak w Czechach (47,5%) i niewiele wieksza
niz na Wegrzech (44,0%). Sa to okolo dwukrotnie wyZsze wskaZniki niz wy-
nosi érednia dla UE (23,5%) oraz OECD (19,5%).

Miedzynarodows analize poréwnawcza wplywu instytucji rynku pracy prze-
prowadzili rowniei [Boeri i Terrell, 2002]. W tym przypadku dotyczy ona jed-
nak nie réznic i1 podobienistw z krajami UE i OECD, ale odmiennych ,trajek-
torii dostosowan” na rynku pracy wystepujacych w krajach bylego ZSRR oraz
w krajach ESW. W tym pierwszym przypadku wystepowal z reguly L-ksztalt-
ny wzorzec zmian w PKB: po ostrym spadku na poczatku transformacji pro-
dukcja ustabilizowala sie na dluzszy czas na niskim poziomie. Towarzyszyl te-
mu stosunkowo maly spadek zatrudnienia, wyrainy spadek wydajnosci pracy
i plac realnych, duze fluktuacje w zasobie bezrobotnych oraz stosunkowo ma-
ta realokacja miejsc pracy miedzy starymi i nowymi sektorami. W drugiej gru-
pie krajow wzorzec zmian w PKB byt U-ksztaltny. Poczatkowo nastapil nie tyl-
ko silny spadek produkcji, ale réwniez zatrudnienia, co oslabialo spadek
w wydajnoéci pracy. Ozywienie nastapilo weczeénie i bylo duzo silniejsze. Sto-
sunkowo silnym zmianom strukturalnym towarzyszylo jednak uporczywie utrzy-
mujace sie bezrobocie. Czechy (z dlugim okresem niskiego bezrobocia) oraz
Estonia (gdzie silna realokacja sily roboczej nastgpowala od samego poczatku
transformacji) stanowia, zdaniem autoréw, przypadki po$rednie.

Autorzy zastanawiaja sie nastepnie, czy wystapienie tak odmiennych wzor-
cow dostosowan nalezy przypisa¢ réznicom w zastosowanej polityce makro-
ekonomicznej, czy tez bylo ono ,produktem ubocznym instytucjonalnych asy-
metrii” miedzy obydwiema grupami krajéw. Opowiadaja si¢ zdecydowanie za
druga hipoteza, w zwiazku z czym analizuja wplyw czterech .charakterystyk
instytucjonalnych” (institutional features), ktore tradycyjnie uwaza sie jako wai-
ne dla zatrudnienia i ustalania plac: zwiazkéw zawodowych, polityki docho-
déw opartej na podatkach, ptac minimalnych oraz prawnej ochrony zatrud-
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nienia. Z przeprowadzonej analizy wynika jednak, ze instytucje te mialy skrom-
ny wplyw na rynek pracy w krajach transformujacych sie. Formulujg wiec
i staraja si¢ udowodnic teze, ze kluczowe znaczenie miala piata instytucja w po-
staci ,$wiadczen dla niezatrudnionych” (nonemployment benefits). Kategoria ta
obejmuje nie tylko zasitki dla bezrobotnych, ale réwniez inne formy pomocy
oferowane przez panstwo osobom bez pracy, takie jak wczesne przechodzenie
na emeryture, latwoi¢ uzyskania renty inwalidzkiej oraz czasowo nieograni-
czony dostep do pomocy spolecznej.

Zdaniem Boeri'ego i Terrell, ta ,piata instytucja” ksztaltowala wzorce do-
stosowafi W nastepujacy sposéb. Rzady krajéw ESW przeznaczaly z reguly
wiecej érodkéw na ,$wiadczenia dla niezatrudnionych”, a w ich ramach wie-
cej srodkéw dla oséb nisko zarabiajacych niz w krajach bylego ZSRR. Wyz-
szy poziom i struktura tych swiadczen w krajach ESW wplywaly z kolei na
strukture wynagrodzen, przede wszystkim poprzez stworzenie dolnego putapu
dla plac. Pulap ten spowodowal wiekszy ubytek miejsc pracy w sektorze pan-
stwowym, szczegdlnie dla oséb o niskich kwalifikacjach i niskich placach.
Jednoczesnie $wiadczenia te dostarczaly dochodu pozwalajacego zalozy¢ no-
we, male przedsiebiorstwo oraz subsydiowaly wzrost samozatrudnienia, po-
niewaz czesto $wiadczenia te byly kontynuowane nawet po podjeciu nowej
pracy. Ujemnym efektem bylo natomiast to, ze hojne .$wiadczenia dla nieza-
trudnionych” uczynilo wielu pracownikéw o niskiej wydajnoéci bezrobotnymi
dlugookresowymi oraz zachecilo innych w ogéle do porzucenia aktywnosci
zawodowej.

Tak wiec w my$| tej interesujacej hipotezy w krajach ESW, w ktérych na-
stapil mniejszy spadek plac realnych, wigksza role odegra¢ musialy dostoso-
wania iloiciowe (spadek zatrudnienia), co z punktu widzenia koniecznoéci re-
alokacji zasobow sily roboczej do nowych sektoréw bylo rozwiazaniem ogélnie
bardziej korzystnym. Boeri i Terrell przyznaja, ze ich hipoteza jest niezgodna
z dominujgcymi pogladami, poniewaz zgodnie z nia, ograniczenie elastyczno-
éci ptac od dolu sprzyja zmianom strukturalnym, a nie przeciwdziala im. Nie
wykluczajg réwniez, ze instytucje inne niz hojne ,$wiadczenia dla niezatrud-
nionych” mogly odegra¢ znaczaca role w ksztaltowaniu si¢ ,wymiennosci”
(tradeoff) miedzy placami a zatrudnieniem.

Znaczenie instytucji finansowych

O ile Boeri i Terrell probuja poszukiwaé przyczyn odmiennych trajektorii
transformacji w instytucjach rynku pracy, o tyle [Berglof i Bolton, 2002] upa-
truja mozliwoé¢ wyjasnienia przyczyn powodzenia lub niepowodzenia trans-
formacji w réznych grupach krajéw w instytucjach finansowych. Jak wiado-
mo, w badaniach nad uwarunkowaniami wzrostu gospodarczego przywiazuje
si¢ w ostatnich latach duza wage do roli sekiora finansowego. Zdaniem auto-
réw, transformacja rzuca nowe $wiatlo na zalezno$ci migdzy wzrostem a stop-
niem rozwoju rynkéw finansowych stwarza wyjatkowa szanse przyblizenia sie
do odpowiedzi na nastepujace pytania:
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- Czy mozliwe jest zainicjowanie rozwoju poprzez stworzenie od podstaw
nowoczesnej ,architektury finansowej”, czy tez instytucje i rynki finanso-
we sg odzwierciedleniem warunkéw panujgcych w sektorze realnym?

- Czy zaréwno wzrost gospodarczy, jak i rozwdj sektora finansowego nie jest
wynikiem oddzialywania jakich$ innych zmiennych?

- Czy mozliwe jest przeskoczenie pewnych etapéw rozwoju finansowego, czy
tez wszystkie kraje musza przejé¢ przez faze .architektury finansowej”
opartej na sektorze bankowym?

Analizujac zmiany w rozwoju sektora finansowego w gospodarkach bardziej
zaawansowanych w transformacji, autorzy stwierdzaja bardzo istotne réznice
w podejéciu rzadéw do takich kwestii, jak procedury restrukturyzacji zlych
dlugéw, strategie prywatyzacji przedsigbiorstw i bankéw, udzial kapitalu za-
granicznego w sektorze bankowym, bariery regulacyjne w powstawaniu no-
wych bankéw czy rozwéj Gieldy Papieréw Wartosciowych. Co istotne jednak,
mimo réznic w zastosowanej polityce, sektory finansowe tych krajow ewolu-
owaly w podobnym kierunku i obecnie mozna méwi¢ o wspélnych dla nich
trzech podstawowych cechach:

* Sektor finansowy jest silnie zdominowany przez banki, ktére udzielaja kre-
dytéw gléwnie pafistwu i innym instytucjom finansowym. Banki dostarcza-
ja sektorowi przedsigbiorstw czg$¢ kapitalu obrotowego, ale jak dotad od-
grywaly niewielka role w finansowaniu inwestycji. Srodki na inwestycje
pochodza prawie wylgcznie z nie rozdzielonych zyskow, a wiekszos¢ $rod-
kéw zewnetrznych pozyskiwanych jest poprzez bezposrednie inwestycje
zagraniczne.

* W poszczegdlnych przedsiebiorstwach i bankach wystepuje koncentracja
wlasnosci, a obrét akcjami jest niewielki. Tylko w Czechach, Estonii, Pol-
sce i na Wegrzech wspolczynniki kapitalizacji gieldy sa podobne jak w in-
nych emerging markets (odpowiednio 23%, 37%, 36% i 20% PKB). Stopien
plynnoéci na wiekszosci gieldach jest bardzo niski, a wiekszos¢ transakcji
koncentruje si¢ na niewielkiej liczbie przedsiebiorstw. Liczba notowanych
na gieldzie przedsi¢biorstw ulegla ograniczeniu w wyniku zakupu przez
firmy zagraniczne, fuzji badz wycofania sie z gieldy.

* Rozpietoi¢ miedzy oprocentowaniem kredytow i depozytéw oraz jej zmien-
noéé ulegly znaczacemu zmniejszeniu, aczkolwiek jest ona nadal wysoka
w poréwnaniu z krajami wysoko rozwinigtymi.

Okazuje si¢ wiec, ze bardziej zaawansowanym w transformacji krajom
udalo sie zbudowaé podstawowg strukture systemu finansowego, w ktérym pod-
stawowa role odgrywaja banki. Tak wiec doswiadczenia transformacji po-
twierdzaja w jakim$ stopniu teze, Ze na pewnym etapie rozwoju nieodzowna
jest dominujaca rola bankéw jako posrednikéw finansowych. Tym samym wy-
sitki w celu stworzenia gield mogly by¢ przedwczesne.

Przeprowadzona analiza zachodzacych proceséw sklania autoréw do sfor-
mulowania ogélnego wniosku, Zze sektor finansowy odgrywal niewielka role
w restrukturyzacji przemystu, a w niektérych przypadkach liberalizacja finan-
sowa oslabila nawet rozwdj sektora realnego. Ich zdaniem, stworzenie przez
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rzady warunkéw egzekwowania uméw, prowadzenie przez nie odpowiedzial-
nej polityki fiskalnej i monetarnej oraz powstrzymywanie si¢ od ratowania ku-
lejacych bankéw i przedsiebiorstw byly tymi czynnikami, od ktérych przede
wszystkim zalezalo réwnoczesne zainicjowanie procesu wzrostu gospodarcze-
go oraz rozwoju sektora finansowego.

Berglof i Bolton przytaczaja réwniez interesujacy przyklad na to, jak nad-
miernie ambitne plany restrukturyzacyjne w jednej dziedzinie mogg natrafic
na silna bariere instytucjonalna w innej. Chodzi o przypadek Wegier, gdzie
w celu zachecenia bankéw do zaprzestania rolowania zlych dlugéw i zajecia
sie problemem szybko rosnacych opéinieii w platnoéciach, zdecydowano sig
na przyjecie drastycznej ustawy upadioéciowej. Zawierala ona automatyczny
mechanizm, ktéry wlasciwie z dnia na dzief zmusilt znaczng czgé¢ przemystu
do rozpoczecia sadowej procedury upadlo$ciowej. Okazalo sig, ze olbrzymia
liczba przypadkéw sparalizowala dziatalno$¢ wegierskich sadow, co okreslo-
no jako too many to fail situation.

Uwagi koficowe

W kontekécie oméwionych wynikéw badan Rodrika i Rolanda oraz per-
spektywy czlonkostwa w UE mozna przypuszczaé, ze ciekawym przedmiotem
przyszlych analiz moze staé si¢ to, na ile ,import instytucji® poprzez przyje-
cie acquis pomaga rozwiazaé¢ problem tworzenia odpowiedniego otoczenia in-
stytucjonalnego dla rozwoju przedsiebiorczosci. Z jednej strony bowiem, ,im-
port” ten skraca na pewno czas potrzebny do stworzenia akiéw prawnych
o wysokiej jakoéci. Z drugiej jednak strony moze to jednak oznacza¢ ,import”
nadmiernie skomplikowanych rozwigzan, ktére trudno jest nie tylko wprowa-
dzi¢, ale przede wszystkim egzekwowaé (m.in. na skutek braku kapitatu ludz-
kiego); na niebezpieczefistwo to zwraca uwagg w swoim ostatnim raporcie
Bank Swiatowy.

Z drugiej strony interesujace byloby pokazanie, w jakim stopniu - nieza-
leznie od importu acquis — zmiany w kapitale spolecznym dokonuja si¢ pod
wplywem bezposrednich inwestycji zagranicznych. Problem przenikania do Pol-
ski ,kultury biznesu” zaréwno poprzez greenfield investment, jak i prywatyza-
cje z udzialem kapitalu zagranicznego (np. w sektorze bankowym) moze byc
waznym czynnikiem przyspieszajacym tworzenie si¢ kapitalu spolecznego.
Proces ten moze by¢ jednak skutecznie spowolniany i neutralizowany przez
politykéw i érodki przekazu wrogo nastawione wobec kapitalu zagranicznego.

Waine wydaje si¢ tez zagadnienie odwracalnosci procesu ,importu” roz-
wigzan instytucjonalnych. Préba ograniczenia niezaleznosci NBP akurat w okre-
sie wejécia negocjacji przedakcesyjnych w kluczowg faze jest bardzo sympto-
matyczna; analiza czynnikéw uruchamiajacych takie inicjatywy bylaby
pouczajaca.
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