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Marta GANCARCZYK'

Instytucja a organizacja
w nowej ekonomii instytucjonalnej

Wprowadzenie

Zadaniem opracowania jest objasnienie znaczenia rozdzialu pojeé organi-
zacji i instytucji w nowej ekonomii instytucjonalnej dla analizy otoczenia dzia-
talnosci gospodarczej i mechanizmu zmiany w tym otoczeniu, a nastepnie wska-
zanie mozliwosci wykorzystania tych wnioskéw w badaniach nad terytorialnym
srodowiskiem rozwoju przedsiebiorczosci.

Kaide terytorium! wytwarza unikalne $rodowisko dla rozwoju firm. Prze-
waga konkurencyjna, jakkolwiek coraz czeiciej powinna odpowiadaé¢ konku-
rencji globalnej, powstaje w okreslonej przestrzeni geograficznej, a przedsie-
biorstwa konkuruja razem z terytoriami, na ktérych prowadza dziatalnosé.
Przyczyn konkurencyjnosci przedsiebiorstw w Bawarii nie sposéb objasniaé bez
analizy wplywu polityki wladz landu, ktéra doprowadzila do przekszialcenia
tego niegdys rolniczego regionu w region uprzemystowiony, z przewaga firm
zaawansowanych technologicznie. O znaczeniu uwarunkowan przestrzennych
$wiadczy takze fakt, ze zréznicowanie poziomu rozwoju gospodarczego i za-
moznosci spoleczenstwa ciagle poglebia sie na $wiecie. Obok biegunéw wzro-
stu, niewielkiej liczby terytoriéw kreujacych innowacje, istnieja obszary pery-
feryjne i zmarginalizowane, ktérych nie podzwignela polityka zréwnowazonego
rozwoju [Gorzelak, Jalowiecki, 2000, s. 12]. W polityce zréwnowazonego roz-
woju zakladano, Zze centrum musi znalei¢ oparcie w peryferiach generujacych
popyt na produkty i uslugi centrum, a zatem marginalizacja i ubdstwo tych
terendw moga by zagrozeniem dla centréw. Obecnie wskazuje sie, ze biegu-
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! Tervtorium to ¢zgs¢ przestrzeni geograficznej i przyrodniczej ($rodowiske naturalne) oraz
spolecznej i kulurowej (Srodowisko spoleczne, kulturowe, instvtucjonalne, gospodarcze i tech-
nologiczne), Ta czesé przestrzeni (tzw. przestrzen wlasna) wydzielona jest na podstawie:
- bliskosci geogralicznej,

- silnyeh wigzi spolecznych,

- jednorodnosci z punktu widzenia powigzan miedzy istnicjagcymi na jej obszarze firmami,
— wlasnej wladey, ktora ksztaltuje warunki rozwoju tervtorium, wlasnyeh instytucii i organi-
Zacji.

W opracowaniu zaklada sig. #e powyisze kryteria w pelni realizowane bedg w jednostkach
terytorialnych mniejszvch niz pafstwa. Jednostki te mogg pokrywaé sie ze szezeblami admi-
nistracyjnymi danego kraju (np. z regionemywojewddztwem, powiatem, gming). For. [Gorze-
lak 1999].
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ny wzrostu wiecej maja zwiazkdw z innymi, odleglymi nawet biegunami, niz
z otaczajacymi peryferiamil. Zjawiska te kazg zadaé pytanie o czynniki wply-
wajace na przewage konkurencyjna terytoriow. Miarg przewagi konkurencyj-
nej tervtorium jest z pewnoécig jakosc Srodowiska dla rozwoju przedsigbior-
czosci, tj. dla procesow zalozycielskich i dla mozliwosci rozwoju firm. Trwala
przewaga konkurencyjna to przewaga unikalna, trudna do skopiowania i trud-
na do przeniesienia, tj. adaptowania w nowych warunkach. Jakie zatem czyn-
niki decyduja o unikalno$ci terytorialnego $rodowiska rozwoju przedsigbior-
czoéci? Obecnie, materialne czynniki produkcji charakteryzuje wysoka mobilnoéé,
stad nie sg juz one wystarczajgcym atutem danej przestrzeni. Dawne kryteria
lokalizacji firm w postaci dostepu do surowcéw, niskich kosztéw sily roboczej
i srodkéw produkcji, rozwoju infrastruktury technicznej, ustepuja miejsca kry-
teriom jakosciowym, wiréd ktérych wymienia sie kwalifikacje kadr, rozwéj in-
stytucji transferu wiedzy, jakos¢ zaplecza medyeznego i kulturalnego, przy-
chylnosé wladz lokalnych oraz stopiefl mobilizacji spolecznej wyrazony liczba
i wspéldzialaniem organizacji otoczenia.

Na poczatku XX w., obserwacja sukcesu geograficznych skupisk firm z po-
krewnych sektorow sklonila A. Marshalla® do stwierdzenia, ze kapital teryto-
rium tworza wiedza i szczegdlny sposob organizacji, tj. powigzan miedzy fir-
mami oraz organizacjami otoczenia, ktéry wplywa na mozliwosci rozwoju
powiazan kooperacyjnych i relacji konkurencyjnych oraz generowania, dyfu-
zji i absorpeji innowacji. Do wnioskéw A. Marshalla powrécili w latach 80.
i 90. XX w. badacze okregéw wloskich Trzeciej Italii, a wreszcie, w drugiej
polowie lat 90. XX w. grupa badaczy z Rulgers University, pod kierunkiem
A. Markusen. Wspomniane badania objasniaja ekonomiczna konkurencyjnoscé
firm unikalng dla okreslonych terytoriéw struktura powigzain miedzy organi-
zacjami. Srodowisko rozwoju przedsiebiorczosci na okrelonym terytorium two-
rzy zatem sposdb organizacji tego terytorium, rozumiany jako sieciowe powia-
zania pomi¢dzy firmami oraz migdzy firmami i organizacjami otoczenia. Nalezy
w zwigzku z tym postawi¢ pytanie, co determinuje powstanie sieciowych po-
wigzan 1 warunkuje zachowania kooperacyjne wérdd organizacji na okreslo-
nym terenie? Nowa ckonomia instytucjonalna objasnia zachowania organiza-
¢ji poprzez istnienie instytucji jako regul postepowania podmiotow dzialajacyeh,
ktore tworza organizacje. Dokonuje zatem rozdzielenia laczonych zazwyczaj
pojec organizacji i instytucji, aby wskazaé Zradla ludzkich wyboréw. Badanie
instytucji jako regul dzialania sluzy ocenie efektywnosci otoczenia dzialalno-
$ci gospodarczej oraz objasnieniu mechanizmu zmiany w tym otoczeniu. W opra-

Na zjawisko sieci powigzan migdzy metropoliami jako centrami uslug administracyjnych, fi-
nansowych i biznesowych wskazuje T. Markowski. Por. [Markowski, 1999]. Skupiska firm in-
nowacyjnych na okreflonych tervioriach kooperujg nie z firmami z olaczajacyeh perylerii,
lecz podmiotami z innych regiondw kraju lub innych panstw. Por. [Oakey, 1995].

A, Marshall wprowadzil pojecie okregu preemystowego (industrial disirict), na oznaczenic
geograficznej aglomeracji firm dzialajacych w powiazaniach o charakterze konkurencyjno-
-kooperacyjnym i specjalizujacych sie ramach okreslonego sektora deialalnosci. Por. [Hajek,
Janger, Macek, 2000].
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cowaniu zwrécono szczegdlnie uwage na mozliwoéé wykorzystania tych wnio-
skéw na poziomie jednostki terytorialnej.

Podejscie instytucjonalne w ekonomii

Zrédel nowej ekonomii instytucjonalnej szuka sie w badaniach nad insty-
tucjami jako systemami spolecznymi. Problemy te rozwazali tacy przedstawi-
ciele mysli spolecznej, jak: Adam Smith, John Stuart Mill, Karol Marks, Max
Weber, Joseph Schumpeter, Ludwig von Mises i Friedrich A. von Hayek.

Szczegdlne znaczenie dla rozwoju teorii przypisuje si¢ koncepcji ograni-
czonej racjonalnosci H. Simona (lata 50. XX w.). Klasyczne podstawy teorii,
w formie tzw. starej ekonomii instytucjonalnej, zapewnili: Thorstein Veblen,
John R. Commons, John Dewey i Clarence E. Ayres (lata 30. XX wieku). Jed-
nak stara ekonomia instytucjonalna nie miala wickszego wplywu na rozwdj
nurtu nowej ekonomii instytucjonalnej. Poczatkdw tejze szuka sig w pracy R.
Coase's The Nature of the Firm z 1937 r., w ktérej autor zadal pytanie o ra-
¢je istnienia organizacji gospodarczej i transakcji rynkowych jako sposobow
alokacji zasobow. Przyjmujac za podstawowa jednostke analizy transakcje uznal,
ze poziom kosztow zwiazanych z jej zawieraniem i realizacja decyduje o do-
borze jednego z dwdch sposobéw alokacji. Z kolei w artykule The Problem of
Social Cost z 1960 r., Coase wskazal decydujacy wplyw instytucji na poziom
kosztéw transakcyjnych. Wspomniane prace wyznaczyly dwa zasadnicze nur-
ty ekonomii neoinstytucjonalnej tj. badanie instytucji zarzadzania®, a wiec np.
organizacji ekonomicznych i probleméw zarzadzania nimi (institutions of go-
vernance) oraz badanie Srodowiska instytucjonalnego, instytucji w otoczeniu
wplywajacych na poziom kosztéw zwiazanych z realizacjg kontraktu (institu-
tional environment)?. Pierwszy nurt wprowadza nowe w ekonomii pojmowa-
nie firmy, ktdra nie jest traktowana jako funkcja produkcji, lecz struktura za-
rzgdzania (governance structure), majaca na celu zaoszczedzenie na kosztach
transakcyjnych. Zalicza sie do niej dwa kierunki, a mianowicie, ekonomike
kosztéw transakcji i teorie agencji (pryncypala i agenta). Ekonomika kosztéw
transakcji jest czgsto utozsamiana z nowa ekonomia instytucjonalng lub trak-
towana jako jej podstawowa dziedzina. Wprowadza bowiem pojecie kosztow
transakcyjnych (koszéw pozyskiwania informacji, negocjowania i zawierania
uméw oraz monitorowania ich realizacji), kiére sa problemem rozwazanym
we wszystkich kierunkach nowej ekonomii instytucjonalnej. Ekonomika kosz-
1ow transakcji stanowi réwniez podstawg drugiego nurtu teorii, poniewaz ba-

*  Termin governance nie ma odpowiednika w jezyku polskim. Zakresem obejmuje zardwno za-
rzadzanie i administrowanie, jak i rzadzenie, sprawowanie wladzy, nadzomi i kontroli (patrz:
[Webster's New World Dictionary, 1991, s. 584); stad np. corporate governance jako nadzdr kor-
poracyjny i sew governance patterns, czyli nowe wezory administrowania regionem.

5 Williamson obrazowo okresla te nurty jako badanie regul gry ekonomicznej (rudes of the ga-
me) i badanie samego procesu prowadzenia gry ekonomicznej, czy zarzadzania transakcjami
wewnatrz i na zewnatrz firmy (play of the game). Por. [Williamson, 1998b].
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danie $rodowiska instytucjonalnego jest uzasadnione jego wplywem na po-
ziom kosztow [unkcjonowania calego systemu gospodarczego®.

Teoria agencji zostala zapoczatkowana przez A.A. Alchiana i M. Demset-
za’. Rozwaza ona zasady dzialania hierarchicznych zespolow ludzkich, jed-
nostka analizy ktérych jest relacja migdzy pryncypalem i agentem (a wigc re-
lacja podlegloéci, np. menedzer i wlasciciel). Z relacji tej wylaniaja si¢ problemy
zarzadzania, a mianowicie nadzoru i oddzialywania pryncypala na agenta, gléw-
nie w celu ograniczenia oportunizmu tego ostatniego.

Drugi zasadniczy nurt ekonomii instytucjonalnej tworza teoria wyboru pu-
blicznego i ekonomika praw wlasnoéci. Teoria wyboru publicznego zajmuje
si¢ ewolucja instytucji panstwowych oraz systemu prawnego w panstwie de-
mokratycznym. Ekonomika praw wlasnoéci, za ktdrej prekursora uwaia sie
AA. Alchiana [Williamson, 1990, s. 65], zajmuje si¢ wplywem alternatywnych
rozwiazan z dziedziny praw wlasnosci na funkcjonowanie organizacji gospo-
darczej oraz na decyzje alokacyjne. Ostatnio, szczegélnie w analizach gospo-
darek transformowanych, pokazuje sie wplyw rozwigzan z dziedziny praw
wlasnosci na poziom kosztéw transakcyjnych [Institutional Change, 1994].

Podstawowe zaloZenia, na ktérych opiera si¢ ekonomia neoinstytucjonalna,

ktére rozniag to podejicie od ekonomii neoklasycznej, to:

— traktowanie firmy jako funkcji zarzadzania, nie funkcji produkcji, a wiec
polozenie akcentu na aspekt organizacyjny, a nie na aspekt technologiczny,

- uznanie instytucji, obok ekonomicznej efektywnosci, za wyznacznik ludz-
kiego dzialania,

- potraktowanie transakcji jako jednostki analizy i przyjecie, Zze transakcje
generuja koszty zwiazane z zawieraniem i obsluga kontraktu,

- wprowadzenie do rozwazan kosztow informacji i przyjecie, ze dostep do
informacji nie dla wszystkich jest jednakowy (asymetria informacyjna).

—

Definicje instytucji w ekonomii

Stownik jezyka polskiego okresla instytucje jako ,zaklad o charakterze pu-
blicznym, zajmujacy sie okreslonym zakresem spraw, dzialajacy w jakiej$ dzie-
dzinie; urzad” oraz jako ,zesp6l norm prawnych lub obyczajowych dotycza-
cvch organizacji jakiej$ dziedziny Zycia; organizacje oparta na tych normach”
[Slownik, 1978]. Definicje te wskazujg na zréznicowany status zjawiska, bo-
wiem instytucje wystgpuja jako:

- zespoly norm prawnych i obyczajowych - organizacje oparte na tych nor-
mach (instytucje moga byé rozumiane zaréwno jako zespoly norm praw-
nych i obyczajowych, jak i organizacje oparte na tych normach),

- sformalizowane - nieformalne (normy prawne i obyczajowe, tj. wystepo-
wanie instytucji w postaci sformalizowanej jako np. regulacje prawne oraz

s

K. Arrow okresla kosezty transakeyjne jako koszty funkcjonowania systemu gospodarczego.
Podaje za: [Williamson, 1998a, 5. 22].
[Schumann, 1992]. Podaje za: [Chmiel, 1997, s. 43].
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w postaci nieformalnych, lecz uznanych spolecznie zespoléw norm i wzo-

réw zachowan).

W jezykowej interpretacji znaczenia instytucji istotne jest réwniez utozsa-
mianie zjawiska z organizacjami wladzy publicznej (zaklad o charakterze pu-
blicznym, urzad).

Gdy zatem stosuje sie pojecie instytucji bez sprecyzowania jego znaczenia,
przywoluje si¢ cala zlozona konotacje terminu, a dopiero kontekst naprowa-
dza na aspekt najistotniejszy w danych warunkach. Zazwyczaj jednak, pojgcia
instytucji 1 organizacji stosowane sg zamiennie zaréwno w jezyku potocznym,
jak w socjologii, nauce o organizacji czy prawie i naukach politycznych.

W ekonomii rdwniez mozna wskaza¢ na stosowanie pojecia w przynaj-
mniej trzech znaczeniach. Sa one mianowicie rozumiane jako:

1) organizacje,

2) formalne zasad i nieformalne normy, ktdre odréznia sie od organizacji opar-
tych na tych zasadach i normach,

3) stan rownowagi w grze (equilibrium).

Ad. 1 Najpowszechniejszym zjawiskiem jest utoZsamianie instytucji i orga-
nizacji, a zatem koncentracja uwagi badaczy na analizie konkretnych proce-
sow i funkcji organizacji gospodarczej. W ekonomii neoklasycznej to podejscie
jest stosowane najczesciej.

Ad. 2

Rozumienie instytucji w nowej ekonomii instytucjonalnej najczesciej jest ob-
jasniane przy uzyciu definicji D. Northa. Okresla on instytucje jako zespoly za-
rowno formalnych zasad, jak i nieformalnych norm, ktore wplywaja na ludz-
kie zachowania, nadaja porzadek ludzkiemu dziataniu [North, 1991, s. 97-112].
Instytucje nalezy wyraznie odrozniaé¢ od organizacji, ktdre powstaja po to, aby
realizowaé instytucje i egzekwowac je, sa jakby instytucjami w dzialaniu. In-
stylucje to zasady postepowania, wzory zachowan, reguly gry, za$ organizacje
to wykonawcy regul, ,gracze”, ktorzy moga wystepowac w roli agentéw zmia-
ny instytucjonalnej i, w pewnej perspektywie, tworcéw nowych zasad.

Instytucje, jak zaznacza North, mogg byé formalne lub nieformalne. Przed-
miotem $wiadomej i racjonalnej zmiany, gléwnie o charakterze legislacyjnym,
sa wlasciwie przede wszystkim instytucje formalne, bowiem latwiej je ziden-
tyfikowaé i zbadaé niz nieformalne reguly postgpowania. Nieformalne normy
zachowan maja charakter regul uznanych przez dang spolecznosé 1 tworza
czest dziedzictwa kulturowego. Proces ich formowania i erozji musi byé zlo-
zony i powolny. Napiecie migdzy formalnymi, politycznie zdeterminowanymi
i zewnetrznymi regulami® a silnymi nieformalnymi przeszkodami ich realiza-

# Instytucje formalne i nieformalne sg wyodrebniane na podsiawie sposobu preeprowadzania
sankcji. na wypadek ich naruszenia. Sankcja odbywa si¢ w zorganizowany sposob (np. pra-
wo jako instytucja formalna egzekwowana przez sad) lub sankcja ma charakter spontanicz-
ny. bez udzialu mechanizméw formalnych (np. zwyczaje i obyczaje sankcjonowane poprzez
reakcje innych, jak wykluczenie z danej spolecznodci). Przy okre$laniu instytucji zewngtrz-
nych i wewnetrznych decyduje za$ irddlo ich powstawania. Zewngtrzne instytucje sa tworzo-
ne i egzekwowane nigjako poza spolecznodcia, preer wladze polityeznag, kidra readei dang
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¢cji moze zatem mie¢ istotne znaczenie dla sposobu, w jaki zmienia si¢ gospo-
darka. Jest to zjawisko szczegdlnie istotne w gospodarkach transformowanych
i okreslane jako. Zaleinosé iciezek (path dependence) pokazuje, w jaki sposob
nowe instytucje, zwlaszcza w postaci formalnych i zewnetrznych regulacji, sa
zdeterminowane wzorami postepowania uksztaltowanymi w przeszlosci [Insti-
tutional Change, 1994, s. 10].

Ad. 3

Definicja instytucji wedlug Northa jest bliska trzeciemu z wyrdznionych
podejic, wywiedzionemu z teorii gier. Sam North posluguje si¢ metafora gry
mowigc o instytucjach jako zasadach, regulach, ktére nalezy odrézniaé od
graczy, tj. organizacji®. W teorii gier jednak instytucje to nie tyle zasady gry,
ktére ewoluuja w czasie, co stan rownowagi (doskonalej lub ewolucyjnej) osia-
gniety w wyniku gry. Nowa ekonomia instytucjonalna czesto odwoluje sie do
proponowanego w leorii gier rozumienia instytucji. Jedna z propozycji sfor-
mulowal M. Aoki, okreslajac instytucje jako wypracowany w trakcie gry uklad
obejmujacy zasady wyboru dzialan faction-choice rules) kazdego z uczestni-
kow. Zasady te sa powszechnie uznawane przez agentéw w danej domenie
i rzadza ich strategicznymi interakcjami [Aoki, 2000, s. 15].

Rozumienie instylucji w nowej ekonomii instytucjonalnej ksztalttowane jest
zardwno pod wplywem ujecia D. Northa, jak i teorii gier. Obie propozycje ak-
centuja rozdzielenie instytucji (regul dzialania) od organizacji (podmiotéw dzia-
lajacych). Z drugiej jednak strony, réznice miedzy nimi, w istotny sposdb
wplywajg na zainteresowania badawcze zwolennikdow kazdego z podejsc.

North widzi instytucje jako zewnetrzne wobec uczestnikéw dokonujacych
zmian na marginesie dziedzictwa instytucjonalnego, ktére jest im dane. Zmia-
na instytucjonalna réwniez ma charakter zewnetrzny i jest wynikiem przetar-
gu politycznego, w wyniku ktdrego powstajg formalne instytucje.

Podejscie wywodzace si¢ z teorii gier stara si¢ wyeliminowaé determinizm
zewnetrznych instytucji (gléwnie systemu prawnego 1 regulacji na poziomie
centralnym) oraz dominacjg akcji politycznej w procesie zmiany instytucjonal-
nej. Instytucje maja charakter wewnetrznych zasad, jako rezultat osiagniety
w procesie interakeji i negocjacji uczestnikéw gry, ktérymi moga by¢ jednost-
ki lub organizacje.

Podejscie kladace akcent na instytucje zewnetrzne kaze analizowaé wplyw
systemu prawnego i regulacji centralnych danego kraju, podejicie wynikajace

spolecznoscig na zasadzie hierarchicznej. Zewnetrzne instvtucje zawsze sa formalne. Wewnetrz-
ne instytucje powstaja wskutek interakeji i dodwiadezen wewnatrz danej grupy. Wewnetrzne
instytucje moga miec charakter formalny (np. kodeks etyki lekarskiej, tworzony przez te gru-
pe zawodowa, egrekwowany preez sady lekarskie) lub nicformalny (jak zasady dobrego wy-
chowania, obowigzujace w danej spolecznoici, sankcjonowane np. zerwaniem znajomodci),
Por. [Institutions, 2000]; [Kasper, Streit, 1998, 5. 27-163].

7 Kasper i Streit, przyjmujac za Northem rozumienie instytuci jako regul dzialania, organiza-
cje okreslajg jako nastawione na okreslony cel wzglednie trwale kombinacje zasobdw, ktore
sa do pewnego stopnia skoordynowane w sposib hierarchiceny poprezez zjawisko prywidz-
twa, [Kasper, Streit, 1998, 5. 98]
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z teorii gier pozwala przyjaé niejako perspektywe mikro, tj. np. skoncentro-
waé sie na instytucjach zwiazanych z konkretnym terytorium. Analizujac ich
postaé mozna zadac pytanie: jaki wplyw na strategiczne wybory graczy, a raczej
na ich zasady wyboru dzialaf, maja instytucje zewngtrzne? Na ile uczestnicy
gry, organizacje konkretnego terytorium, podejmuja dzialania kierujac sie instytu-
cjami zewnetrznymi, a na ile przestankami efektywnoSciowymi, tworzac wlasne
instytucje wewnetrzne, w ramach lub nawet wbrew istniejacym instytucjom ze-
wnetrznym? Powstaje réwniez mozliwosé rozwazenia substytucji miedzy insty-
tucjami zewnetrznymi i wewnetrznymi. Przykladem jest Grameen Bank, ktory
zastapil zewnetrzne i formalne instytucje finansowe w dostarczaniu kredytéw na
male inwestycje w Bangladeszu. Slabosé instytugji centralnych we Wloszech
(niska skutecznos¢ rzadu, mala skutecznos¢ egzekwowania prawa) przeciwsta-
wié mozna aktywnosci obywatelskiej na poziomie lokalnym i regionalnym, gdzie
wspodlpraca miedzy firmami, samorzadem gospodarczym 1 terytorialnym oraz
instytucjami finansowymi decyduje o konkurencyjnosci firm i terytoriow.

Diagnoza efektywnosci terytorialnego otoczenia
dziatalnosci gospodarczej - rola instytucji

Nowa ekonomia instytucjonalna wskazuje, ze podstawowa jednostka ana-
lizy, transakcja, jest wlasciwie takze podstawowa jednostkg ludzkiego dziala-
nia. Kazda forme aktywno$ci mozna przeciez przedstawié jako problem kon-
traktowy, zwigzany z wymiang débr wewnatrz organizacji lub na zewnatrz.
Kazdy kontrakt pociaga za soba jednak koszty zwiazane z jego obsluga - bez
wzgledu czy jest on zinternalizowany wewnatrz organizacji, czy przebiega ja-
ko transakcja rynkowa, czy tez realizowany jest w formach posrednich mie-
dzy rynkiem a hierarchia, jak np. kooperacja poprzez kontrakt diugotermino-
wy. Do tych wnioskéw doszedl R. Coase zadajac pytanie o sens istnienia
organizacji gospodarczej i wskazujac, Ze jej celem jest zaoszczedzenie na
kosztach transakcyjnych [Coase, 1937].

Wsrad czynnikéw wplywajacych na poziom kosztéw zwiazanych z prze-
prowadzeniem okre$lonej transakcji, nalezy wskazac:

- wlasciwosci samej transakcji (Williamson wskazuje specyfike aktywaow,
czestotliwoéé transakcji i niepewnoié [Williamson, 1998a, s. 65-76]) oraz
- wladciwoéci otoczenia transakeji, a mianowicie:

* oloczenia wewnetrznego organizacji (zwlaszeza instytucje wewnetrzne,
np. relacje hierarchiczne: pryncypat — agent, kultura organizacyjna, struk-
tura pionowa lub splaszczona i jej wplyw na koszty koordynacji trans-
akcji wewnatrz firmy!?);

0 Coase wskazal, e wielkosé firmy i stopien jej integracji pionowej determinuje relacja mie-
dzy kosztami obslugi kontraktéw wewnetrznych (czyli wykonywanie danej czynnosci w ra-
mach organizacji, co wiaze sie z kosztami koordynacii danej caynnosci wewnatrz struktury
pionowejl i kontraktéw rynkowych (a zatem zlecanie danej czynnosci innym organizacjom).
Por. [Coase, 1937 w: The Economics of Transaction Costs, 1999, 5, 3-22].
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* wladciwoséci otoczenia na zewnatrz organizacji (w tym otoczeniu, szcze-
golna uwaga kierowana jest na rozwiazania instytucjonalne).
Zewnetrzne uwarunkowania ksztaltujgce poziom kosztéw transakcyjnych,
decyduja o efektywnosci wymiany gospodarczej. Stad powodzenie teorii kosz-
téw transakeyjnych w analizie gospodarek transformowanych w kierunku sys-
temoéw rynkowych. Niska efektywnosé firm w przypadku tych gospodarek
znajduje objasnienie w wysokich kosztach informacji, fizycznych ogranicze-
niach realizacji wymiany (koszty komunikacji i transportu) oraz wysokim ry-
zyku wynikajacym z niesprawnosci instrumentéw instytucjonalnych (spojne,
przejrzyste i stabilne prawo winno ograniczaé oportunizm stron kontraktu)
[Institutions, 2000]; [Kasper, Streit, 1998]; [Institutional Change, 1994].
Wiréd zewnetrznych czynnikéw wplywu na poziom kosztéw transakeyjnych
nalezy uwzglednic:
- sil¢ przetargowa dostawcéw i odbiorcow,
- infrastrukture komunikacyjna,
- infrastrukture transportowa, a przede wszystkim
- infrastrukture instytucjonalng.
Potencjalne czynniki wplywu na poziom kosztéw transakcyjnych w jedno-
stee terytorialnej ilustruje tablica 1.

Tablica 1

Zewnetrzne czynniki wplywu na poziom kosztéw transakeyjnych firm i ich przyklady
na poziomie jednostki terytorialnej

Czynnik wphrwu Preyklady
Sila przetargowa dostawcow | Skoncentrowane lub rozproszone srodowiska dostawedwiodbioredw:; liczba
i odbiorcaw dostawciw/odbioredw, monopolistyczna pozycja dostawey odbiorcy;
powigzania siechowe, powiazania o charakierze quasi-integracii, kooperacja
lub brak powiazah

Infrastruktura komunikacyina | Gestosé i dostepnosé sieci telefonicznej, dostep do Internet

Infrastruknira wransporowa | Gestosé i jakosé drog, dostgpnose uslug transporiowych

Infrasorukiura instyiucjonalna | Insiyiucie samorzadu terviorialnego | gospodarceepo, nstytucje wansferu
wicdzy | innowadji (inkubator, park technologiceny), nieformalne instytucie
wiladciwe danemu werytorium (szara stefa” w dzialalneéei gospodarczej;
zespoly przekonan, norm etyeznych i zachowan wiasciwe danej spalecznosci,
w tym zdolnoéé do zorganizowanego dzialania), regulacie wiadz lokalmych
wplywajace na poziom tzw. koszdw zgodneds — wymogi rejestracyjne,
sprawoedawezodt; rodeaje ransakeji miedzy firmami (krdtko- czy
diugoterminowe kontrakty, porozumienia nieformalne), etc.

Zridlo; opracowanic wlasne

Znaczenic instytucji dla zorganizowanego ludzkiego dzialania, a wigc dla
funkcjonowania organizacji, objawia si¢ ich rola w redukowaniu kosztéw trans-
akcyjnych. Sg to koszty poszukiwania informacji, zawierania kontraktu i mo-
nitorowania jego realizacji, a wiec koszty zwiazane z potrzeba pokonania ba-
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rier dostepu do informacji oraz ograniczenia oportunizmu stron kontraktu!!
(rys. 1).

Rys. 1 Wplyw instytucji na poziom kosztéw transakeyjnych

/WMﬁkane‘\
=

Ograniczaja konflikty Redukujg koszty
i utarwiaja ich mz:un'%zyw nie Eﬂdﬂh‘aﬂiﬂ informacji
Eé\:nrzajq. podstawy do pewniajg

peracji poprzez i nost dzialan
;‘ia:‘)]; e knghu;ijzgnia Instytucj / dzw'i;:rcli‘r:dlsgqlw_icdn;

'oprzez sankcje ujz yoh pokolen

wiilajg realizacje Redukuj koszty koordynacji

zobowizzan i buduja zaufanic zlozonych systemdw

Badania nad instytucjonalnymi czynnikami ropwoju gospodarczego jednostek te-
rytorialnych

Jak wynika z teorii kosztéw transakcyjnych, podstawowa funkcja zarzadza-
nia jest ograniczenie kosztéw zwiazanych z koordynacja wykonania danej
czynnosci (transakcji), a wigc dobér takiej struktury zarzadzania (structure of
governance) transakcjami wewnatrz firmy, aby koszty koordynacji byly mozli-
wie niskie. Jesli jednak czynno$¢ wewnatrz firmy bedzie sie wigzata z wiek-
szymi kosztami koordynacji niz w przypadku transakcji rynkowej, transakcja
winna si¢ zrealizowaé poprzez rynek. Dazy si¢ wowczas do substytucji funk-
¢ji hierarchicznej koordynacji w ramach firmy przez alokacje rynkowa, ktorej
efektywnosé jest determinowana instytucjami w otoczeniu organizacji (institu-
tions of governance).

Instytucje te, jak wspomniano w pierwszym punkcie opracowania, moga
mie¢ charakter zewnetrzny (prawo, regulacje centralne) lub charakter wewnetrz-
ny wobec danej spolecznosci terytorialnej. W tym ostatnim przypadku, po-
wstaja one w procesie interakcji w okreslonej wspélnocie (prawo lokalne, nie-
formalne wzory zachowan). Polskie badania nad instytucjonalnymi czynnikami
rozwoju gospodarczego jednostek terytorialnych koncentruja si¢ zazwyczaj na
jednym rodzaju instytucji, odzwierciedlajac zarazem albo:

I Kasper i Streit wskazujg jako podstawowa role instytucji ograniczanie zachowai oportuni-
stycznych, gdvi instviucje zawsze niosa ze sobg pewien rodzaj sankcji w preypadku ich nie-
przestrzegania [Kasper, Streit, 1998 s. 98],
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1) punkt widzenia Northa, ktdory akcentuje instytucje formalne i zewnetrzne,
albo

2) perspektywe teorii gier, prowadzac analize instytucji wlasciwych okreslo-
nym wspdlnotom terytorialnym.

Ad. 1

Najszersza cz¢$¢ analiz bada formalno-prawne uwarunkowania otoczenia
dzialalnoéci gospodarczej, odnoszac sie do konstrukeji aktéw prawnych zwia-
zanych z funkcjonowaniem jednostek terytorialnych. Przedmiotem studiéw
staja si¢ zatem np. struktury prawne okreélajace funkcjonowanie samorzadu
terytorialnego, jego nature, zakres kompetencji i odpowiedzialnoéci, Zradla fi-
nansowania.

Interesujaca czesé analiz stanowig rozwazania na temat efektywnosci roz-
wiazan prawnych w zwalczaniu korupcji na poziomie lokalnym. Brak sankcji
lub fikeyjnos¢ sankcji na wypadek zachowan korupcyjnych w przypadku rad-
nego, czlonka zarzadu, skarbnika oraz sekretarza gminy, a takze innych oséb
wydajacych decyzje administracyjne z upowaznienia wdjta, burmistrza czy
prezydenta miasta, wskazuje na luki w okreslonych przepisach prawa [Suwaj,
2000]. Jednocze$nie wykazuje sig, ze niezbednym uzupelnieniem abstrakcyj-
nych norm wynikajacych z przepiséw prawa winny by¢ regulacje wewngtrz-
ne, a wige instytucje jak kodeks etyczny radnego, tworzony z inicjatywy samej
wspolnoty radnych [Suwaj, 2000, s. 7). System zaméwien publicznych anali-
zowano pod wzgledem formalnej spéjnosci zapiséw prawnych, jak 1 w drodze
ogolnopolskiej ankiety badajacej opinie zamawiajacych i oferentow, ktdra
przeprowadzila redakcja miesigcznika ,Zaméwienia Publiczne. Doradca”
w 1999 r. Krytyczng oceng systemu formulowali zaréwno zamawiajacy, jak
i oferenci, przy czym ci ostatni odpowiedzieli w 85% twierdzaco na pylanie,
czy uczestniczyli w postgpowaniu, ktdre ich zdaniem, prowadzone bylo w spo-
sob nie gwarantujacy uczciwe] konkurencji [Dolecki, 2000]. Wnioski z badan
stanu prawnego i opinii stron w systemie zamoéwien publicznych pokazujg z jed-
nej strony potrzebe udoskonalenia ogélnych zapiséw prawnych i uzupelnienia
ich indywidualnymi, wewnetrznymi zasadami, ktére wypracowaé moga sami
zamawiajacy (m.in. samorzad terytorialny) jako upublicznione standardy za-
lezne od rodzaju zaméwien (np. dostawy, uslugi i roboty budowlane). Z dru-
giej jednak strony, do$wiadczenia stosowania instytucji zaméwien publicznych
w Polsce i w innych krajach wskazuja, iz zaden przepis nie wyeliminuje cal-
kowicie nieuczciwej konkurencji. Obok formalnej instytucji zaméwien publicz-
nych, funkcjonowaé moze nieformalna i wewnetrzna instytucja korupcji jako
norma faktycznie obowiazujaca w danej spolecznoéci. W prezentowanych ba-
daniach charakterystyczne jest akcentowanie potrzeby uzupelnienia zewngtrz-
nych instytucji formalnych (centralnych regulacji prawnych) instytucjami we-
wnetrznymi danej spolecznosci (kodeks etyki) czy grupom interesu (zamawiajacy,
np. administracja samorzadowa, w ofertach publicznych). Jednoczesnie, pod-
kresla sie znaczenie nieformalnych zasad postepowania i praktyk, w stosunku
do kiérych formalne regulacje pozbawione sa wplywu.

.
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Ad. 2

Instytucje wlasciwe okreslonym wspélnotom terytorialnym znajdujg odzwier-
ciedlenie w sposobach funkcjonowania organizacji terytorialnych i ich zdolno-
ici do wspoldzialania. Dotychczasowe studia koncentrowaly sie na takich pod-
miotach otoczenia dzialalnosci gospodarczej, jak samorzad terytorialny, samorzad
gospodarczy, organizacje pozarzadowe, organizacje rozwoju przedsiebiorczo-
ici, poszukujac korelacji miedzy ich liczebnoscia i aktywnoscia a poziomem
rozwoju gospodarczego. Pozwalaja one wyprowadzié wniosek o wadze insty-
tucji w postaci warunkowanych historycznie i kulturowo wzoréw zachowan
dla wystepowania 1 aktywnosci lokalnych organizacji.

[Gorzelak i Jalowiecki, 1997 i 1998] prowadzac badania nad koniunktura
gospodarcza i mobilizacja spoleczna w gminach wskazywali na historycznie
uksztaltowane normy i wzory zachowan wplywajace na poziom aktywnosci
gospodarczej. Wiazali jednoczesnie koniunkture gospodarcza z liczebnoscia i ak-
tywnoécig organizacji. [Hryniewicz, 2000 s. 53-78], taczyl réwniez powstawa-
nie 1 rozwd] firm z wystgpowaniem organizacji jako przejawu aktywnosci oby-
watelskiej. Sprawno$¢ administracji samorzadowej analizowali [Swianiewicz,
Dziemianowicz i Mackiewicz, 2000]. Regiony zachodnie odznaczaja si¢ na
ogbl wyzszym poziomem sprawnoéci administracji samorzadowej, podczas
gdy regiony wschodnie prezentuja zazwyczaj znacznie nizszy wskaZnik tej spraw-
noéci. Podjeto zadanie objasnienia efektywno$ci organizacji samorzadowych
przy uzyciu dwdch hipotez stosowanych przez [R. Putnama, 1995] dla anali-
zy sprawnosci wloskich samorzadéw, a mianowicie hipotezy modernizacji
spoleczno-ekonomicznej (rozwéj ekonomiczny wplywa pozytywnie na spraw-
no$é samorzadu) i hipotezy spoleczenstwa obywatelskiego (postawa zaangazo-
wania obywatelskiego w regionie laczy sie z wieksza sprawnoscig samorzadu).
Podobnie jak w przypadku badan Putnama, potwierdzono hipoteze spoleczen-
stwa obywatelskiego, stwierdzajac silniejsza korelacje sprawnosci administra-
cji samorzadowej z uwarunkowaniami instytucjonalnymi, w postaci postaw oby-
watelskich, niz z rozwojem ekonomicznym regiondw.

Przedmiotem badan [Hausnera, Kudlacza i Szlachty, 1997] byly organiza-
cje rozwoju regionalnego - ich aktywno$¢ i zdolnoéé¢ do wspélpracy wynika-
jaca z charakteru powiazan. Autorzy sformulowali m.n. wniosek, ze charak-
ter ukladéw organizacji determinowal dynamike zmian strukturalnych badanych
wojewodztw. Najefektywniejsze byly uktady powiazan o charakterze siecio-
wym (czesta i wielostronna wspélpraca wielu organizacji rozwoju regionalne-
go) i hierarchicznym (dominujacy osrodek wojewddzki wspélpracujacy z wie-
loma organizacjami dla realizacji strategii). Za§ najmniej efektywne okazaly
si¢ uklady atomistyczne (brak wspélpracy miedzy organizacjami, niewielka
ich liczba) i wielocentryczne (kilka, slabo powiazanych oSrodkéw rozwaoju).

Ostatnie ze wspomnianych badaf odnosi si¢ nie tylko do wystgpowania
i liczby organizacji, lecz bada wplyw zaleznosci migdzy nimi na gospodarcze
przeobrazenia regiondw. Ten punkt widzenia bliski jest analizom terytorial-
nych determinantéw konkurencyjnosci firm prowadzonym na przykladzie
okregu przemyslowego. Jak wspomniano we wprowadzeniu, analizy sukcesu
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geograficznych skupisk firm dziatajacych w pokrewnych sektorach, poczawszy
od A. Marshalla, poprzez badaczy okregow wloskich!?, az do badan A. Mar-
kusen, wskazuja jako podstawowy wyznacznik konkurencyjnosci firm ,sposdb
organizacji okregu” okreslony na podstawie powiazan miedzy organizacjami
terytorium. Przy czym, analiza obejmuje jednoczeinie powiazania miedzy fir-
mami (relacje w ramach lancucha wartosci, relacje sieciowe) i organizacjami
otoczenia dziatalnoéei gospodarczej. W kolejnym punkcie opracowania, w opar-
ciu o badania A. Markusen, przedstawiona zostanie propozycja analizy sposo-
bu organizacji terytorium i instytucji, ktére objasniaja obecny jego charakter,
a zarazem moga by¢ wyznacznikiem jego zmiany.

Mechanizm zmiany
w terytorialnym otoczeniu dzialalnoSci gospodarczej

Konsekwencja koncentracji na instytucjach zewnetrznych lub wewnetrznych
w badaniu otoczenia dzialalnodci gospodarczej jest rowniez poglad na mecha-
nizm zmiany instytucjonalnegj. Przypomnijmy, ze D. North wskazuje instytucje
formalne i zewnetrzne jako Zrédio zmiany. Na zmiang instytucjonalng mamy
wlasciwie wplyw ksztahujac $rodowisko prawne, bo instytucje nieformalne
nie podlegaja Swiadomemu ksztaltowaniu, lecz sa wlasciwie dziedziczone ja-
ko spuscizna pokolen, ktora bardzo wolno ulega zmianie i jest trudna do za-
obserwowania. Klasycznym przykladem badania zmiany w oparciu o instytu-
cje zewnetrzne jest, wspomniane jui, studium R. Putnama, w ktérym autor
stwierdza wplyw reformy regionalnej (zmiany formalnych i zewnetrznych in-
stytucji) na praktyke polityczng (zmiany postaw, a wiegc instytucji wewnetrz-
nych wspdlnotom).

Przeciwstawny punkt widzenia (reprezentowany m.in. przez M. Aoki'ego)
mowi, Ze zmiana powstaje w okreslonej domenie (sektor przedsiebiorstw, jed-
nostka terytorialna) jako wynik interakcji konkretnych graczy, ktérzy dokonu-
ja zmian regul gry biorac pod uwagg strategie innych graczy i wplyw instytu-
cji zewngtrznych.

Srodowisko rozwoju przedsiebiorczoéci na danym terytorium potraktowa-
lismy wczesniej, jako sposéb organizacji tego terytorium, tj. sieciowe powia-
zania pomigdzy firmami oraz migdzy firmami i organizacjami otoczenia, kt6-
re oparte sa na formalnych i nieformalnych instytucjach. Cztery formy takiej
organizacji (okregow przemystowych) wylonione zostaly w drodze badan gru-
py regionéw w Ameryce Pélnocnej, Ameryce Poludniowej, Europie i na Dale-
kim Wschodzie, pod kierunkiem [A. Markusen, 1996, s. 293-313]. Uzaleznio-
ne si one od dominujacego charakteru firm — od struktury przemyslowej, z ktérej
wynikajg rola organizacji otoczenia i ich powiazania z [irmami. Okreg moze
sig zatem opieraé na firmach malych (okreg Marshalla), na duzej firmie wy-

12 Przedsiawiciele wloskiej szkoly ekonomiki preemystu (G. Beccattini, A. Bagnasco, M. Bellan-
di. 5. Brusco, G. Garofoli), M. Piore i 5. Sabel, E Pyke i W. Sengenberger oraz reprezentu-
jacy tzw. kalifornijska szkole lokalizacji AJ. Scott, M, Storper | B. Walker.
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twarzajacej sieci kooperacji z malymi podmiotami (okreg ,0% i szprychy”), na
oddziale duzej firmy z siedziba poza regionem (okreg .satelita”) lub na domi-
nujacym wplyvwie instytucji publicznej, jak firma pafistwowa, szkola, jednost-
ka wojskowa (okreg ,kotwica”).

persenelu migdiy
dostawcami

i odbioreami
wewngire okregu,
dugy udzial
pracownikow
zaangxowanveh
w projektowanic
i innowacie,
pracownicy pray-
wigzani do okresu,
2 nie do firm

personeln migdzy
chrig firmg

i destawcami, duky
wdeial pracovmikiw
shabie] kwalilikowa-
nych, pracownicy
prevwigzani najpierw
do dugej firmy,
potem do okrgg,
nastepnic do malej
firmy

raczej z firmg niz

z okrggiem,
migracje
pracowniking
szczebla
menedierskiego do
okrggu i poza okreg,
slabe migracje nisko
kvalifikowamch

Tablica 2
Cztery formy okregow wg A. Markusen
Fip okyewioechy Olrpe Marshalla Okrge bpu 0f Ok typu Obkrgye - Loowica”
erganizac hduski i szprychy” sarelita” inspytecii pulilicgoch
Charakier firm Male i srednie, Jedna lub kilka Oddziaty wielkich Jedna lub kilka
wlasciciele lokalni | duwivch firm zinte- | firm z siedzibami instytucji
{regiony Trzeciej growanych pionowo | poza okregiem publicznyvch
Tealii) w kooperacji z i wlascicielami (szpital, jednostka
lokalmymi firmami | spoza okrggu wojskowa, uczelnia)
(Tovota City
k. Magoji,
Seantle jako
siedziba Microsoft)
Fola Decydujaca, Istotna, Slaba, ushupi Slaba, ustugi
i mogliwosci podstawa organizacji | podwykonawcy, okolobiznesowe, okolobiznesowe,
rozwoju MSP okregu, tworzenie kooperanci, gldwnie | rzadzie] kooperanci | niewielkie
innowacji absorpoja, readeie] | 1 dostawcy, niewielkie] mozliwosci absorpeji
wspdiwarzenie mailiwodei absorpeji | nnowacji
innowacji innowacji
Narzedzia Dvierencjacjafinng- | Ekonomia skalif Ekonomia skalif Ekonomia skali
konkurencji/ wacja produktowa | innowacja procesu | innowacja w w seklorze
charakter innowacji dziedzinie publicznym
zarzadzania
Kontakty Silna wymiana Silna wymiana Slaba wymiana Niskie obroty firm
dostaweyv-odbiorey | migdey dostawcami | migdey firmami migixy dostawcami | lokalnveh, wymiana
i odbiorcami deminujacymi | odblorcami WEWnalE regionu
WeWngirg okregu, i dostawcami wewnatrz okregu, ograniczona do
dlugoterminowe wewnqirz okregu, brak diugotermine- | instytucji 1 ich
kontrakty komtrakty diugotermi-| wych zwigzkdw z dostawcow, kontrakty
nowe; intensywna lokalmymi dostawca- | krdthoterminowe
kooperacja i zwigzki | mi, intensywna
migdey frmami kooperacja z firma-
spoza okregu mi spoza okregu,
szczepilnie 2 oddzia-
lami macierzystymi
Zasoby |udekic Silna wymiana Slaba wymiana Pracownicy zwigzani | Umiarkowana

wymiana personelu
migdzy dostawcami
1 odbiorcami,
Precwag

urrednikiw

i profesjonalisidw,
Pracownicy swiazani
najpierw

% instytucjami,
nastgpnie 7 okmggicm,
na kofcn ¥ malymi
[irmami
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T okguicechy Ohrg Marshalla Ohlrge: rypur o [ Ohrper — Jmtwica”
opmzac Andoski i szprvely” sarelita” instytucqi putlicznych
Infrastruktura Silne mechanizmy, | Brak mechanizmdw, | Brak mechanizmdw, | Brak
deielenia ryzyka, #radla finansowania, | uslugi biznesowe, #rodia finansowania, | specjalistycznych
innowacji pomocy techniceme] | #rodla finansowania | pomocy technicenej | rddel finansowania,
i stabilizacji i uslug birmesowych | i pomocy technicenej | i ushug bimesowych | pomocy technicane
poza finnami, ale | zdominowane przez | pochodzs spoza i ushug biznesowych
wewnatre okregu duze firmy
Rola samorzadu Silna Slaba Slaba Slaba
terytorialneso
Rola rzgdu Umiarkowana Silne zangaiowanie | Silna rola rzgdu dige zaangazowanie
publiczne finanséw publicanvch
Inwestycje Podejmenwane Podejmowane Podejmowane poza | Podejmowane na
wewnatre okregn, | wewngtre okrggu, | okregiem, brak szczeblu readu, brak
w oparciu o kapital | ale o znaceeniu kapitatu kapitalu
imwestycyjny panadiokalnym inwestycyjnego inwestyeyinego
wewnaz okregu wewngirz okregu wewnairz okrggu

Zradlo: opracowanie wlasne na podstawie: [Markusen A., 1996]

Scharakteryzowane powyzej formy okreslaja nastgpujace relacje migdzy
organizacjami: powigzania migdzy firmami; powigzania migdzy firmami i or-
ganizacjami otoczenia, ktére determinuja wystgpowanie lub brak zewnetrz-
nych instrumentéw dzielenia ryzyka, innowacji i stabilizacji w otoczeniu firm?3;
oraz rola rzadu i samorzadu terytorialnego w ksztaltowaniu infrastruktury
i przyciaganiu inwestycji. Wymienione powiazania mozemy przelozy¢ na de-
terminujgce je instytucje, ktére objasniaja obecny stan organizacji terytorium
(tablica 3), a zarazem determinuja mozliwe zmiany w tejze organizacji.

Tablica 3

Sposéb organizacji terylorium (powigzania migdzy organizacjami) i opisujace je instytucje

Powigzania mipdzy orpanizacjeani

Instytucje opisujgee te powigzania

Twinzki migdzy firmami Cagstotliwodé kontrakidw, wystepowanie formalnych
kontrakidw dhugoterminowych lub wspalpracy
dhegoterminowej nie opartej na diugoterminowych
kontrakiach, lecz na wieziach nieformalnych

Powigzania migdzy firmami Regulacje zewngtrzne (rozwigzania prawne | rozporzadzenia

i organizacjami otoczenia wladz centralnych), wspdlne projekty o charakterze nowych

instytucji wewngtrznych, angaiujacych deatajace juz
organizacje prywatne i publicene oraz pozarzadowe
(inkubator, park przemystowy lub technologiceny, specjalna
strefa ekonomiczna, fundusze | fundacje wspierajace rozwdj
przedsichiorezodel | roewd] gospodarczy terytorium), zasady
funkcjonowania instytucji finansowych i ich nastawienie do
wspdlpracy z frmami i potencjalnymi przedsiebiorcami, ich
stwsunek do projekiéw nowyvch przedsigwzigt — czpsto
nieformalne instytucie zwigzane np. ze sklonnoscia do rvzyka

Rola readu i samorzgdu terytorialnego w
rogwoju terytorium oraz ich wspdlpraca

Prawo ogdlnokrajowe i prawo stanowione lokalnie

Zrodie: opracowanie wlasne

13 Infrastrukture dzielenia ryzyka, innowacji i stabilizacji tworza glownie Zradla finansowania
i pomocy technicznej. Por. [Markusen A., 1996].
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W ten sposob srodowisko organizacji i powiazan miedzy nimi skonfronto-
waliSmy z lezacym u ich podstaw ukladem instytucjonalnym. Celem badan
nad terytorialnym Srodowiskiem rozwoju przedsiebiorczosci w ramach takigj
analizy, jest okreslenie dominujacego charakteru firm (np. przewaga firm ma-
lych wymaga stworzenia zewngtrznych Zrédel kapitalu i pomocy technicznej),
dobér narzedzi inspirowania lokalnej przedsiebiorczosci np. poprzez instytu-
cjonalne rozwiazania budujace infrastrukture dzielenia ryzyka 1 innowacji
oraz prognozowanie mozliwosci zmiany sposobu organizacji terytorium (np.
perspektyw wzrostu firm malych, jeli ta forma dominuje na danym terenie).
Wplyw instytucji na zmiane struktury przemyslowej, ktéra pociaga za soba
zmiang sposobu organizacji terytorium, mozna zilustrowaé rozwojem regio-
néw tzw. Trzeciej Ttalii i Doliny Krzemowej. W obu przypadkach wyjsciowy
sposob organizacji terytorium dla sektoréw zdominowanych przez male firmy
byl podobny: MSP pozostajace w zaleinoéciach konkurencyjno-kooperacyj-
nych i zewnetrzne instrumenty finansowania i pomocy technicznej. Jednak Trze-
cia Italia pozostala zdominowana przez firmy male, podczas gdy amerykan-
ski sektor elektroniki wydat duze firmy (powiedzielibyémy, iz okreg Marshalla
zmienil si¢ w  kotwice”). Wiréd przyczyn odmiennego rozwoju tych teryto-
ribw mozna wskaza¢ wplyw instytucji zewnetrznych i formalnych w postaci
systemu podatkowego oraz systemu finansowania przez panstwo innowacji
dla potrzeb przemyslu zbrojeniowego, ktéry w USA jednoczesnie sprzyjal dy-
namicznemu wzrostowi prywatnych firm. Mozna rowniez wskaza¢ wplyw in-
stytucji wewnetrznych i nieformalnych — we Wloszech silne przywiazanie do
malej firmy rodzinnej, a w USA kojarzenie sukcesu z dynamicznym wzrostem
firmy.

Jak zalozono we wstgpie, ta analiza ma szczegélne znaczenie dla formulo-
wania polityki rozwoju gospodarczego na poziomie jednostki terytorialnej. Z ba-
dan Markusen wynika, Zze kaidy z okregdw okresla inne perspektywy dla roz-
woju lokalnyeh firm 1 dla rozwoju calego regionu. Najmniej trwale podstawy
dla rozwoju firm lokalnych i regionu stwarza oparcie organizacji przemyslo-
wej na wplywie oddzialu duzej firmy (,satelita”), na co wskazuje przyklad in-
westycji korporacji ponadnarodowych, ktére wyksztalcaja stabe powiazania z lo-
kalnym przemyslem i dokonujg zmian lokalizacji w zaleinosci od decyzji
inwestycyjnych firmy — matki. Najtrwalsze perspektywy stwarza organizacja
oparta na silnej strukturze lokalnych firm z dominacja malych podmiotéw ko-
operujacych lub dominacja duzej firmy organizujacej firmy male w relagjach
kooperacyjnych. Jednoczesnie, jak wskazano powvyzej, formy okregéw ewolu-
ujg (zmiana struktury przemysiu elektronicznego w Dolinie Krzemowej) i, jak
zakladaja niektorzy badacze okregéw, mozna stymulowaé ich zmiany. Taka moi-
liwos¢ w odniesieniu do przeksztalcenia relacji wlasciwych dla okregu-,sate-
lity” w organizacje okregu- kotwicy” widzi M. Bellandi. Warunkiem jest wy-
tworzenie sieci powigzan z lokalnym przemyslem i wspélpraca oddzialu
z wladzami terytorialnymi, kiéra spowoduje silniejsze zwigzanie z terytorium
(embeddedness). Charakterystyczne jest jednak, ze [M. Bellandi, 2001, s. 189-
-210], jako jeden z czolowych badaczy okregéw wloskich i zwolennikéw orga-
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nizacji opartej na malych firmach, obecnie dostrzega potrzebe przyciagniecia
inwestycji duzych firm do regionéw Trzeciej Italii. W polskich warunkach
mozna rowniez wskazaé przyklady ewolucji oddzialow- satelit”, w firmy wy-
twarzajace sieci kooperacji lokalnie, jak np. inwestycja Opla w Gliwicach.

Podsumowanie

Zbadanie powigzan miedzy organizacjami w regionie i okreslenie instytu-
cji, ktére determinuja obecny uklad relacji i moga sprzyja¢ przeksztalceniom
$rodowiska rozwoju przedsicbiorczosci moze by¢ efektywnym narzedziem for-
mulowania lokalnej i regionalnej polityki rozwoju gospodarczego. Rola samo-
rzadu terytorialnego, jako podmiotu tej polityki, nie jest bezpoérednia ingeren-
cjia w mechanizm rynkowy, lecz koordynacja wspolpracy miedzy firmami
i organizacjami otoczenia. Z punktu widzenia samorzadu, istotne jest to po-
dejscie w ramach nowej ekonomii instytucjonalnej, ktére traktuje reguly dzia-
tania (instytucje) jako wytwarzane przede wszystkim przez okreslona wspdl-
note z uwzglednieniem instytucji zewnetrznych. Potwierdzeniem tego stanowiska
jest badanie terytorialnych determinantéw konkurencyjnoéci firm na podsta-
wie zjawiska okregu przemyslowego, gdzie akcentuje sie unikalnos¢ otoczenia
instytucjonalnego terytorium jako podstawowa przeslanke sukcesu firm. Ko-
operacja w okregu wloskim przenosi si¢ z poziomu wylacznie firm na poziom
organizacji otoczenia. Samorzad terytorialny, gospodarczy, instytucje finanso-
we i firmy tworzg instrumenty (tzw. konsorcja, fundusze porgczen kredytowych)
zapewniajace doplyw kapitalu na nowe przedsigwzigcia oraz rozwdj innowa-
cji i marketing. Sposéb organizacji regionu, jako zbior relacji miedzy [irma-
mi i organizacjami otoczenia, zapewnia niskie koszty transakcyjne. Decyduje
o tym przezwyci¢zenie podstawowych czynnikéw wysokich kosztéw transak-
cji w postaci dostepu do informacji i ryzyka oportunizmu stron. Wspélpraca
oparta na zaufaniu i powtarzalnodci relacji rozwiazuje zaréwno .dylemat
wieznia”, jak i problem ,moralnego ryzyka".
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