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Stosunki gospodarcze Unii Europejskiej z CEFTA
i Mercosur!

Wstep

Wzajemne relacje krajow Unii Europejskiej i Mercosur majg swe korzenie
we wspolnym dziedzictwie historycznym i kulturowym.2 W latach 90. wymia-
na gospodarcza przybrala nowy wymiar. Zaciesnianie kontaktéw bylo efektem
nowej sytuacji wewnetrznej krajéw nalezacych do obu unii celnych i ich po-
lityki w stosunku do krajéw trzecich, jak tez nowych trendéw w gospodarce
$wiatowej zachodzacych na przelomie ostatnich dwéch dekad XX wieku.

W warunkach nasilajacej si¢ globalnej konkurencji Unia Europejska, po-
mimo wyzwan zwigzanych z poglebianiem i poszerzaniem proceséw integra-
cji, nie moze zajaé si¢ tylko problemami wewngtrznymi. Kraje Mercosur two-
rza drugi po NAFTA, a czwarty w skali $wiata pod wzgledem potencjalu
gospodarczego, blok integracyjny. Tradycyjna obecnoéé na zachodniej potkuli
Standéw Zjednoczonych oraz agresywna polityka panstw azjatyckich moga
ostabi¢ pozycje UE w Ameryce Poludniowej. Unia Europejska w polowie lat
90. wprowadzila nowa polityke gospodarcza wobec krajéw Mercosur, czego
konsekwencja bylo podpisanie przez oba bloki integracyjne w grudniu 1995 r.
Miedzyregionalnego Porozumienia o Wspdlpracy. Wplynelo to na wzrost wy-
miany handlowej, zwickszenie naplywu zagranicznych inwestycji bezposred-
nich oraz rozwdj wspolpracy na rzecz rozwoju.

Réwnolegla integracja UE z krajami CEFTA i krajami Mercosur nie powo-
duje, ze te dwa oslalnie regiony automatycznie staja si¢ bezpo$rednimi konku-
rentami na rynku Unii. Obecno$¢ UE na danym rynku nie zalezy od stosun-
kéw z innym regionem. Analizy przeplywoéw towaréw, uslug i kapitalu pokazuja,
ze nie ma bezposredniego zwiazku miedzy jakoscia relacji UE - Mercosur
a UE - CEFTA. Wymiana gospodarcza nie jest gra o sumie zerowej. Oznacza
to, ze wzrost wspdlpracy Unii z CEFTA nie jest réwnoznaczny z ograniczeniem

*  Awutorka jest pracownikiem naukowym w Instvtucie Nauk Ekonomicznych PAN w Warszawic.

I Analiza tutaj przeprowadzona dotyczy jedynie stosunkéw handlowych, gdyz jest to czesc
SZETSZEQO OpPTacowania.

I Dla vlatwienia w pracy bede poslugiwaé sie pojeciem Unia Europejska, choé ze wzgledow
terminologicznych nie jest to wyrazenie scisle. UE nie ma podmiotowosci prawnomigdzyna-
rodowe], jest tvlko etapem integracji panstw tworzgcych Wspélnoty Europejskie. Z tego
wzgledu czlonkostwo, stowarzyszenie czy podpisywanie umdw moze dotyczyc faktycznie Wspal-
not Europejskich, a nie Unii Europejskiej. Wspdlny Rynek Poludnia (Mercado Comun del
Sur) powstal w 1991 r. na mocy Traktatu z Asuncion. Naleza do niego: Argentyna, Brazylia,
Paragwaj i Urugwaj. Czlonkami stowarzyszonymi sa: Boliwia i Chile.
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wymiany UE z Mercosur. Kraje CEFTA i Mercosur staly sig atrakcyjne dla Unii
Europejskiej po wprowadzeniu reform rynkowych i programéw dostosowaw-
czych. Od tego momentu mozna méwié o nowym wymiarze ich stosunkéw go-
spodarczych. Rozwdj gospodarek, ich nowoczesnosc i stabilnosé sa gwarancja
udanej wspélpracy z Unia Europejska i integracji z gospodarka swiatowsg.

Wobec powviszego rodzi sie pylanie o wzajemne stosunki 1 pozyvcje krajow
CEFTA i Mercosur na rynku Unii. Czy kraje o podobnym stopniu rozwoju i pod-
legajace procesom transformacji, z ktérych wynikaja podobienistwa w potrze-
bach 1 mozliwosciach ich gospodarek, sa na rynku UE konkurencyjne czy
komplementarne?

Powszechna znajomosé przedmiotu sprawia, ze w pracy nie zostanie do-
kladnie przedstawiona svtuacja gospodarcza krajéw CEFTA oraz stan ich sto-
sunkéw z Unia Europejskg. Szersza analiza bedzie dotyczyé relacji Unii z kra-
jami Mercosur.

Przyczyny zblizenia Unii Europejskiej z krajami CEFTA i Mercosur

Unia Europejska pomimo wyzwai zwiazanych z poglebieniem integracji nie
moze zajac si¢ tylko problemami wewnetrznymi. Kraje CEFTA i Mercosur sa
atrakcyjne dla Unii z kilku powoddw:

1. Procesy globalizacji gospodarki $wiatowej spowodowaly wzmozenie presji
konkurencji. Jej globalny zasigg powoduje, ze dzialalnoic gospodarcza panstw
i firm wykracza poza granice regiondw i staje si¢ ogdlnoSwiatowa. Prze-
strzen geograficzna przestaje by¢ przeszkoda dla ekonomiczne] aktywno-
Sci. Procesy globalizacji wymuszaja na panstwach i przedsiebiorstwach
nieustanne poszukiwanie nowych rynkéw i wzmacnianie pozycji na weze-
$niej juz zdobytych. Odbywajgcy si¢ podzial stref wplywéw miedzy panstwa-
mi najwyzej rozwinigtymi wzmaga konkurencje miedzy nimi réwniez na
obszarze CEFTA i Mercosur.

2. Do konca lat 80. zwiazki z tymi krajami byly obarczone duzym ryzykiem.
W momencie upadku starvch rezimow staly sic dodatkowo nieprzewidy-
walne. Unia Europejska w trosce o swoje bezpieczenstwo polityczno-go-
spodarcze popierala i wspomagala wprowadzane tam reformy. Stabilny
politycznie i gospodarczo sasiad, ktory dziala w oparciu o te same warto-
sci (1j. demokracja, prawa czlowieka, wolny rynek, liberalizacja) byl poza-
danym partnerem w wymianie handlowej i przeplywie kapitaléw, co w efek-
cie mialo si¢ przyczyni¢ do wzrostu dynamiki gospodarck krajow UE.
Wspicranie stabilizacji i rozwoju krajow slabszych, takich jak CEFTA i Mer-
cosur, jest niezbgdne dla zapewnienia bezpieczenstwa migdzynarodowego
Unii oraz sprzyja tworzeniu przejrzystej gospodarki Swiatowej.

3. Kraje CEFTA i Mercosur stanowia najsilniejsze grupy krajow (odpowied-
nio) w regionie Europy Srodkowej i Wschodniej oraz Amervki Lacinskiej,
ktére charakteryzujg si¢ duzymi mozliwosciami rozwoju i wzrastajacym
potencjalem gospodarczym. Obecnoéé w tych regionach jest pozadana ze
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wzgledu na spodziewane korzysci dla gospodarek krajow UE plynace z za-

cieniania wzajemnych stosunkéw z tymi panstwami. Jednoczeénie wyda-

je sie by¢ ona niezbedna w warunkach wzmozonej konkurencji miedzy
krajami wysoko rozwinigtymi.

Wydaje sig, ze powszechna znajomosé przyczyn i skutkéw wzajemnego za-
interesowania krajow Unii Europejskiej i CEFTA jest wystarczajacym uzasad-
nieniem braku szerszego opisu tego punktu pracy.

Obecnos¢ Unii Europejskiej na kontynencie latynoamerykanskim mozna
uzna¢ za tradycyjng. Wzajemne stosunki obok dziedzictwa kulturowego i hi-
storyveznego po zmianach politycznych na poczatku lat 90. zostaly wzbogaco-
ne o wspélne wartosci ij. demokracja, poszanowanie praw czlowieka®. Od utwo-
rzenia w marcu 1991 r. Mercosur kraje Unii wspieraly nowy blok gospodarczy
dzielac si¢ doswiadczeniem integracji®. W ten sposob regionalna integracja
w Amervee Poludniowej nabierala cech europejskich.

Wzrastajace znaczenie w gospodarce $wiatowej USA i Japonii stalo si¢ po-
waznym zagrozeniem dla pozycji miedzynarodowej UE rowniez w tym regio-
nie. Wyzwaniem stalo si¢ sprostanie globalnej konkurencji przy jednoczesnej
ochronie rynku europejskiego. Dialog UE-Mercosur jest zwiazany ze wzajem-
na konkurencja USA i UE w Ameryce Poludniowej. Wielu badaczy ocenia, Ze
rozpoczecie negocjacji na polkuli zachodniej dotyczacych utworzenia w 2005 .
strefy wolnego handlu obu Amervk (FTAA) - od Alaski do Ziemi Ognistej by-
lo decydujacym argumentem za podpisaniem przez UE Porozumienia z Mer-
cosur w 1995 r. Nalezy dodaé, ze dodwiadczenia zwigzane z tworzeniem NAFTA
byly negatywne dla stosunkéw handlowych UE z Meksykiem. W latach
1990-1997 udzial Meksyku w handlu zagranicznym UE spadl z 17,4% do 9%
[IRELA, 1999¢c]. UE obawia si¢ podobnego .efektu NAFTA" w krajach polu-
dniowoamervkanskich po utworzeniu FTAA.

Rynek poludniowoamerykanski ma dla krajéw UE strategiczne znaczenie
ze wzgledu na jego wylaniajacy si¢ w latach 90. potencjal gospodarczy. W cia-
gu dziesieciu lal swego istnienia Mercosur stal sie czwartym blokiem handlo-
wym na Swiecie. W zachodniej pélkuli zajmuje drugie miejsce po NAFTA pod
wzgledem potencjalu gospodarczego. 240 min ludzi zamieszkujacych kraje Mer-
cosur stanowilo w 2000 r. 47% populacji calej] Amervki Lacinskiej. Kraje te
wytworzyly w 1998 r. PKB o wartosci 792 mld $, co stanowilo 34,2% PKB
calego regionu. W tym samym roku obcy kapital zainwestowal 17,282 min §,
co oznacza, ze¢ Mercosur przyciagnal ponad 48% wszystkich inwestycji w Ame-
rvce Lacinskiej [Anuario 2000-2001]. W krajach Wspdlnego Rynku Poludnia,
przede wszystkim w Brazylii i Argentynie, znajduja si¢ siedziby wainiejszych
korporacji transnarodowych (KTN). W drugiej polowie lat 90. dziesig¢ naj-
wigkszych szwedzkich KTN zarejestrowalo 8% swoich obrotéw w Amervce
Poludniowej [World Investment 2000]. Obroty handlowe Mercosur stanowia

i Dialog polityceny prevbral postad porozumien tew. trzecie] peneracii, gdzie zawarto .clausu-
lo democratico”.

4 Jest o szezegdlnie wakne, pdvi kraje Mercosur pravigly curopeiski model integracji.



94 GOSPODARKA NARODOWA Nr 3/2002

okolo 40% calkowite] wymiany regionu i tam rdwniez skupia sie okolo 40%
calosci eksportu latvnoamervkanskiego wyrobdw przetworzonych. Dlatego Unia
dazac do podpisania ukladu o strefie wolnego handlu z Mercosur chciala za-
gwarantowac sobie ciaglos¢ obecnodci w Ameryee Lacinskiej 1 uprzywilejowa-
ny dostep do najsilniejszej grupy krajéw w regionie.

Wyzej opisane tendencje spowodowaly wzrost znaczenia tego regionu oraz
przyjecie przez kraje Unii nowej polityki w stosunku do Mercosur®. W poczat-
kach lat 90. EWG podpisala uklady bilateralne funkcjonujace do dzis z czte-
rema krajami nalezacymi do Mercosur oraz w 1992 r. Uklad o Wspélpracy
Miedzyinstytucjonalnej i Wzajemnych Konsultacjach. Jednak z powodéw for-
malnych nowe projekty w pelni zastosowano dopiero po wejiciu w zycie trak-
tatéw o Jednolitym Rynku Europejskim i Unii Europejskiej, co nastapilo od-
powiednio 1 stycznia i 1 listopada 1993 r. Od tego momentu mozna mawic
o nowym wymiarze polityki UE wobec Ameryki Lacifiskiej.

Ze wzgledu na zréznicowanie rozwoju spoleczno-gospodarczego i rézne
wzorce handlowe wystepujace miedzy poszczegolnymi krajami latynoamery-
kanskimi Unia okreslita swa strategie w stosunkach handlowych z Mercosur
uwzgledniajac zréznicowanie subregionalne.

Podczas szczvtu Rady Europejskiej w czerwcu 1994 r. na wyspie Korfu
uzalezniono negocjacje z Mercosur od spelnienia przez te kraje dwéch warun-
kéw: wprowadzenia wspélnej tarvly celnej i wylonienia jednego wspélnego
przedstawiciela, aby negocjacje prowadzi¢ w grupie, a nie oddzielnie z kaz-
dym krajem. Mercosur spelnil te warunki, choé nie bez trudnodci, 1 stycznia
1995 r. wprowadzajac w Zycie zewnetrzng taryfe celna na import 1 tworzac
5 sierpnia 1994 r. Komisj¢ Handlu, ktérej zadaniem bylo m.in. negocjowanie
technicznych aspektéw umowy o wolnym handlu z UE. W Podstawowym Do-
kumencie o Stosunkach UE z Ameryka Lacinska i Karaibami z 31 pazdzier-
nika 1994 r. okreslono trzy filary politvki UE tj.:

— zaciesnianie zwiazkow politycznyveh
— wspomaganie wolnego handlu 1 integracji gospodarczej
- rozwoj wspolpracy na rzecz rozwoju [Solemn 1994].

W tym samym miesiacu zatwierdzono w UE dokument .Ku wzmocnieniu
polityki Unii w stosunku do Mercosur”, w ktérym méwiono o mozliwosci utwo-
rzenia sirely wolnego handlu oraz stopniowej i wzajemnej liberalizacji wymia-
ny. Kolejny dokument z 1995 r. ,Stan obecny i perspektywy umacniania stowa-
rzyszenia (1996-2000") okreslal charakter wspélpracy z poszczegdlnymi krajami
i regionami Ameryki Lacinskiej. W zwiagzku z powyzszym UE i Mercosur pod-
pisaly 15 grudnia 1995 r. Migdzyregionalny Uklad o Wspélpracy®. Gléwnym

5 Poprzedzone 1o bylo uprzednim wzrostem zblizenia politycznego UE i Amervki Eacinskie],
ktory nastapil w elekeie preystapienia Hiszpanii i Portugalii do EWG i wydania Wspdlnej De-
klaracji Tntencii dotyczacej intensyfikacji stosunkéw politycznyeh i gospodarczych.

& Interregional commercial and economic cooperation [ramework Agreement between EU and
Mercosur, 15.12.1995, Official Journal L69. 19.03.1996 r. i pdiniejsza decyzja Rady UE, O
L112,29.04.15999 1, 18.12.1995 UE podpisala z Chile deklaracj¢ o zainicjowaniu dialogu, a 22.08.
1996 deklaracje o zaciesnianiu stosunkdw politycanych i gospodarczych  Meksykiem.
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celem byla stopniowa i wzajemna (i dlugookresowa w przypadku produktéw
wrazliwych) liberalizacja handlu w calosci (zawierajaca wszystkie branze) oraz
utworzenie do 2005 r. strefy wolnego handlu miedzy obiema uniami celnymi.
Porozumienie zainicjowalo regularny dialog polityczny i ugruntowalo dialog
handlowy”. Traktat ten rozpoczal nowy etap w stosunkach UE-Mercosur. Do 1gj
pory UE zawierala umowy z poszczegolnymi krajami Mercosur, co skutkowa-
to jednostronnym otwarciem rynku UE. W Porozumieniu o Wolnym Handlu po
raz pierwszy uwzgledniono utworzenie wzajemnej strefy wolnego handlu. W od-
réznieniu od Systemu Ogélnych Preferencji oznaczalo to stopniowe otwieranie
obu rynkéw.

Wspélpraca UE i Mercosur w ciagu dekady lat 90. ewoluowala. Nadal na-
stepuje poglebianie tradycyjnej wspélpracy w dziedzinie pomocy rozwojowej.
Jednoczeénie strony rozwijaja kontakty w nowych obszarach, ktére wymaga-
ja nowych metod dzialania. Od 1993 r. zaczely powstawac pierwsze progra-
my wspélpracy gospodarczej, ksztalceniowej i wykorzystania zasobéw natural-
nych.

Przyczyny zblizenia krajéow CEFTA i Mercosur
z Unia Europejska

Przemiany polityczno-gospodarcze na przelomie lat 80. i 90. objely zarow-
no kraje CEFTA, jak i Mercosur. Pomimo réznic w strategiach gospodarczych
i geopolitycznych, jakim dotad podlegaly te odlegle regiony, kraje CEFTA
i Mercosur stanely przed podobnymi wyzwaniami:

1. przeprowadzenia glebokich reform politycznych, gospodarczych i spolecz-

nych,

2. okreslenia swego miejsca w nowym porzadku Swiatowym,

3. wzmocnienia pozycji na arenie miedzynarodowej poprzez przygotowanie
sie na procesy globalizacji tak, aby moc czerpaé jak najwieksze korzysci
z nich plynace oraz minimalizowaé koszty z nimi zwigzane.

W warunkach konkurencji, podzialu stref wplywéw migdzy panstwami
wysoko rozwinigtymi, globalizacji i liberalizacji handlu zagranicznego kraje
i regiony niezdolne do samodzielnego ksztaltowania $rodowiska migdzynaro-
dowego w zacie$nianiu stosunkéw z Unig widza szanse na unikniecie margi-
nalizacji.

Po upadku komunizmu kraje CEFTA dokonaly reorientacji swej polityki
zagranicznej. Nowa strategia geopolityczna zwiazala przyszlo$é tych panstw
z Unia Europejska. Przeprowadzenie reform politycznych mialo na celu sta-
bilizacj¢ w tych krajach oraz mozliwos$é zblizenia z UE.

Poczatek lat 90. w krajach CEFTA to czas wprowadzania reform gospodar-
czych. Jesli wziaé pod uwage fakt istnienia w Ameryce Eacinskiej prywatnej

7 Odbywa sie on na ceterech poziomach: prezvdenckim, ministerialnym, parlamentarnym
i spoleczenstwa obvwatelskiego.
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dzialalnosci, obecnosci korporacji transnarodowych (KTN) oraz mozliwosci
uczestniczenia w handlu $wiatowym, to skala zmian, przed ktorg stanela CEFTA
okazala sie wigksza i trudniejsza. Tym niemniej w tych panstwach, podobnie
jak w Ameryce Eacinskiej, transformacja przyniosla recesje, spadek PKB, in-
flacje i bezrobocie®. Ze wzgledu na ogromne potrzeby modernizacyjne gospo-
darck kraje srodkowoeuropejskie otworzyly sie na zagraniczne inwestycje po-
szukujac zewnetrznych zZrédel finansowania rozwoju. W zwiazku z powyzszymi
trendami nastapil efekt kreacji i przesunigcia handlu. Kraje UE staly sie glow-
nvmi partnerami handlowymi dla czlonkdéw CEFTA. W zaleznosci od kraju
wymiana z Unia stanowi od 50% do 75% calkowitych zagranicznych przeply-
wow handlowych CEFTA. Kraje CEFTA daza do czlonkostwa w Unii ze wzgle-
du na: potrzeby transformacji i modernizacji swoich gospodarek, pozycje UE
w gospodarce Swiatowej i chgé zapewnienia sobie preferencyjnego dostepu do
jej rynku oraz do programéw pomocowych UE.

Doswiadczenia ,straconej dekady” lat 80. wymusily proces przebudowy
gospodarek wielu panstw latynoamervkanskich. Krvzys zadluzeniowy 1 strate-
gia rozwoju do wewnatrz ujawnily wiele deformacji w politvce gospodarczej.
Dzicki programom doslosowawczym MFW i BS nastepowal w wielu panstwach
proces glebokiej przebudowy gospodarek i ich stabilizacja®. Rozbudowany
sektor panstwowy, malo efektywny i skorumpowany, dzieki polityce dostoso-
wawczej, ulegal prywatyzacji. Panstwa te odzyskiwaly zaufanie zagranicznych
inwestoréw. Przeprowadzane reformy wymagaly wzrostu nakladéw na moder-
nizacj¢ gospodarki, a sukces ekonomiczny w duzej mierze zalezal od znalezie-
nia zrédel zewnetrznego finansowania przemian gospodarczych. Wedlug sza-
cunkéw BS Ameryka Lacinska w latach 1990 potrzebowala 60 mld $ rocznie
na inweslycje w infrastrukture. [Relaciones 1999]. Stala sie przez to atrakcyj-
nym obiektem dla zagranicznych inwestycji krajow wysoko rozwinietych, ta-
kich jak USA czy UE. Modernizacja w Ameryee Poludniowej byla réwniez
zwiazana z olwarciem gospodarek.

Realizacja subregionalnych inicjatyw integracyjnych z lat 50. i 60. nie
przyniosla oczekiwanych rezultatow. Ograniczone rozmiary rynku Amervki
Eacinskicj wraz z realizowana strategia substytucji importu (hamujaca rozwdj
eksportu) skutecznie przeszkodzily we wspélpracy gospodarcek latynoamerykan-
skich i integrowaniu si¢ z gospodarka $wiatowa. Na poczatku lat 90. nastapi-
lo w regionie przewartosciowanie zasad polityki integracyjnej. Jednym z im-
pulséw dla ozywienia wspélpracy regionalnej bylo przyspieszenie proceséw
integracji krajow wysoko rozwinietych i powstanie w innych regionach blo-
kéw handlowych. Druga zachgta bylo przekonanie, ze integracja moze by¢
skutecznym narz¢dziem w reformowaniu gospodarek latynoamerykanskich.
CEPAL przedstawil nows koncepcje regionalnej integracji tzw. otwarty regio-
nalizm (regionalismo abierto). Wynikal on z rosnacych globalnych wspélzalez-

¥ Naleiy dodac, #e skala omawianych zjawisk byla réina dla poszczegdlnych krajow.
¥ Proces preebudowy gospodarek dotyezyl muin. finanséw publicznych, funkejonowania mecha-
nizmu rynkowego, handlu zagranicencego, politvki wobec zagranicenyeh inwestycii.
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nosci, kiére powstawaly m.in. w wyniku ogdlnej liberalizacji gospodarczej.
Celem otwartego regionalizmu mialo by¢ wzmocnienie proceséw reform we-
wnetrznych poprzez wzrost wspélzaleznosci regionalnych i migdzyregional-
nych. Nowy regionalizm rozumiano jako proces liberalizacji i deregulacji go-
spodarek latynoskich z réwnoczesnym otwarciem na szeroka (geograficznie
i przedmiotowo) wspélprace poszczegélnych panstw i ugrupowan integracyj-
nych. Nowy regionalizm mial i¢ w kierunku podnoszenia migdzynarodowej
konkurencyjnosci krajéw i regionu. W ten sposéb przemiany gospodarcze da-
ly impuls dla ozywienia istniejgcych juz ugrupowan oraz stworzenia nowych
blokéw integracyjnych w regionie Ameryki Lacinskiej!'?. Przykladem tego jest
utworzony w 1991 roku Wspélny Rynek Poludnia (Mercosur). Obok poszerza-
nia i poglebiania wspolpracy w ramach istniejgcych i nowo utworzonych
ugrupowan polozono nacisk na otwieranie si¢ na szeroka kooperacje miedzy-
regionalna i migdzykontynentalna. Mialo to sluzyé budowaniu bardziej przej-
rzystej gospodarki $wiatowej, kiorej kraje Mercosur chea byé czescia, jak tez
eliminacji barier w wymianie towardw, uslug i kapitalow.

Ponadto dazenia krajow Mercosur do zawarcia umowy o wolnym handlu
z Unia Europejska sa zwiazane z miedzynarodowym znaczeniem i polencja-
lem gospodarczym Unii. Kraje poludniowoamerykanskie chca zapewnié¢ sobie
w ten sposdb uprzywilejowany dostgp do jednego z najpotginiejszych podmio-
tow gospodarki swiatowe] 1 swojego najwazniejszego partnera handlowego.
Zaciesnianie zwiazkdw z Unia moze w przyszlosci przyniesé lepszy dostep do
technologii europejskich, co wplynie na podniesienie konkurencyjnosci gospo-
darek latynoamerykanskich 1 przyspieszy ich integracje z gospodarka $wiato-
w3. Umowa handlowa wspomaga wewngtrzny proces integracji, a jego prze-
bieg moze uzyskaé wigksze wsparcie techniczne i finansowe z Unii. Taka
koordynacja i harmonizacja gospodarek o roznym potencjale i stopniu rozwo-
ju daje szanse krajom Mercosur (slabiej rozwinietym) na korzystniejsza inte-
gracje¢ z gospodarka Swiatowa i sprostanie wyzwaniom globalizacji.

Ponadto otwieranie sie krajow Mercosur na inne kraje i regiony sprzyjalo
dywersyfikacji ich wymiany handlowej. Tradycyjnie silna pozycja USA w regio-
nie mogla byé¢ grozba monopolizacji zagranicznych kontaktéw gospodarczych
krajow Amervki Lacinskiej. Czlonkowie Mercosur mogli obawiaé sie .efektu
NAFTA", jaki wystapil w handlu zagranicznym Meksyku po jego przystapieniu
do Pélnocnoamerykanskiej Strefy Wolnego Handlu. Od tego momentu Meksyk
wickszos¢ zagranicznych obrotéw handlowych notuje w wymianie z USA i Ka-
nadg. Przyjeta przez czlonkéw Mercosur strategia ,podwdjnej drogi” nie tylko
wzmacnia pozycje Wspdlnego Rynku Poludnia w zachodniej pétkuli i réwnowa-
zy jego stosunki z USA, ale takze sprzyja zréznicowaniu partneréw handlowych.

Polityka USA i UE doprowadzila do réwnoleglego prowadzenia negocjaci
przez Mercosur ze swoimi dwoma gléwnymi partnerami. Strategia ,podwdj-

0 Ozywienie istnicjgcych ugrupowan dotyczylo: Grupy Andyjskiej, Wspélnoty Karaib-
skiej (CARICOM). Wspdlnego Rynku Padistw Amervki Srodkowej (CACM), Stowarzyszenia lnte-
gracyjnego Amervki Eacifiskiej (LAIA). Nowo powstalymi blokami sa: NAFTA i Mercosur.
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nej drogi” jest korzystna dla krajow Mercosur, gdyz umacnia ona ich pozycje
w przyszlych negocjacjach dwustronnych i wielostronnych w ramach Rundy
Milenijnej WTO.!! Pomaga tez w pewien sposéb zabezpieczyé sie krajom Mer-
cosur przed skoncentrowaniem si¢ Unii na krajach $rodkowoeuropejskich
i basenu Morza Srédziemnego.

Handel miedzy Unia Europejska a Mercosur

W efekcie przemian zachodzacych na przelomie lat 80. i 90. zarysowaly
sig nowe trendy w stosunkach handlowych UE-Mercosur. Podstawowa cecha
ich wymiany jest asymetria ilodciowa i jakosciowa.

Dla Mercosur UE jest najwazniejszym partnerem handlowym. Dla Brazy-
lii i Argentyny handel z Unia stanowi trzecia czesé ich zagranicznych obro-
tow (zob. tablica 1).

Tablica 1
Handel krajéw Mercosur z wybranymi regionami, w latach 1990-2000, w mid § i %

Expaort 1950 1992 1994 1996 1998 1999 2000 Udzial Sredni
(FOB) w 2000 r,| roczny
w wrzrost
1990-98,
w %
Swiat 46,5 510 62,8 75,2 82 8 97,6 85,9 100 75
Lnia
Europejska | 14,7 164 16,9 18.1 20,1 19,0 21,1 244 19
Japonia 27 2.7 kX1 35 3.2 b 28 32 L1
USA 9.6 8.6 10,8 11.4 12,2 135 16.5 19,2 30
FTAA 184 22 304 37.2 42.2 3.6 436 51,0 109
Amervka
Eacinska 7.9 13.0 18.8 242 g2 234 29,0 337 17,7
Import 1990 | 1992 | 1994 1996 1998 1999 2000 Udzial | Sredni
{CIF) w 2000, | wzrost
w T 199098,
wit
Swiat 9.3 38,7 6.2 82,9 08,7 &1.4 &7.7 100 16,4
Unia
Europejska 6,8 9.2 16,3 21,7 27.1 234 21.0 2398 18,7
Japonia 1.9 1.0 13 37 3.7 3.6 27 42 11,7
UsA 5,6 8.2 12,2 17.3 21,3 175 18.% 215 18,0
FTAA 12,6 19.5 20.0 41.3 449.5 51,9 47.8 43.8 18,6
Amervka
Eacifiska 6,3 10,3 15,5 223 26.3 20,3 242 275 19.5

Zrodio IRELA [1 November 1999), 5. 36 i obliczenia wlasne na podstawie [Direction of Trade
Statistics 2001, IMF]

11 JednoczeSnie jest ona wypadkowa sil Scierajacych sig wewngtrz Mercosur dotyczacych inte-
gracji migdzyregionalnej. Brazylia wyrainie kieruje si¢ w strong UE, natomiast Argentyna ja-
ko gléwny partner USA, kladzie nacisk na rozwdj wspdlpracy w ramach FTAA.
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W regionie Amervki Lacinskiej kraje Mercosur tworzg najwazniejszy dla
UE blok handlowy. Ponad polowa eksportu UE do Ameryki Eacinskiej skupio-
na byla na krajach Mercosur i prawie polowa importu UE z Ameryki Lacii-
skiej pochodzila z tego ugrupowania integracyjnego. Blisko 90% catkowitej
wymiany Unii z Mercosur przypada na Brazylie i Argentyne (zob. tablica 2).

Tablica 2
Handel Unii Europejskiej z wybranymi reglonami, w latach 1990-2000, w mld §

Export 1990 1992 1994 1996 1998 Uil Udzial  |Sredni werost
w 1999 | w 2000 1990-98
w T w T w %

Caloé® han-

dlu zagra-

nicInego 507.1 5249 627.6 7925 733.2 100 100 .67
ACP 215 224 17.3 209 23,7 4,1 2.6 1.2
ESiW 34,3 42,4 56,6 86,8 1097 13.3 12,0 15.7
Basen

M. Srod-

Hemnego 60,3 &0.8 66,9 29.0 E9,1 115 9.8 5.0
Amervka

Lacifiska 21,7 28,0 35,7 447 534 6,0 5.8 11,2
MERLCOSUR 73 06 159 234 273 : 3.0 18.0
Import

Calodét han-

dlu zagra.

nicznego 566,5 356.4 631,5 7706 929.0 100 100 6.4
ACP 25,9 23,7 224 26,9 233 4,1 2.5 -1.3
ESiW 3.3 383 46,5 64,4 82,2 10,2 8.9 12,2
Basen

M. Srdd-

ziemnego 56,4 55.2 52,0 63,0 51.7 8.1 6,2 03
Amervka

Lacinska 34.1 33.1 34,2 383 40,0 4.7 4.3 20
MERCOSUR 17,9 17,4 18,5 19,1 20,6 - 22 1.8

Zrodlo: jw. oraz EUROSTATISTICS. Data for short term economic analysis, EUROSTAT,
No.12/2001

Handel migdzy UE a Ameryka Eacinskg (w tym Mercosur) wzrést w latach
90. w wartoéciach nominalnych okolo 75%. W tym samym czasie kraje UE
utracily znaczace fragmenty rynku latynoamerykanskiego m.in. na rzecz USA
i Azji. Udzial UE w calkowitej wymianie Amervki Lacinskiej spadl z 22,6%
w 1990 r. do 15% w 1997 r. Szukajac przyczyn straty pozycji UE w Ameryce
nalezy mie¢ na uwadze réwniez rozwdj handlu wewnatrzregionalnego. Pod-
czas gdy wymiana krajéw Mercosur z krajami trzecimi podwoila sie w latach
1990-97, 1o handel wewnatrz tego ugrupowania wzrést czterokrotnie (zob.
tablica 3).12

12 W latach 1992-96 eksport wewnatrzregionalny werastal 23% rocznie, trzy razy wigcej niz
eksport Mercosur do reszty Swiata, za: [Roett 1999, s. 63]
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Tablica 3
Handel wewngtrzny | zagraniczny Mercosur, zmiany w latach 1990-93, w %
1590 1953 1985 1997 1998 1990 Wzrost Warost
199]-95 199]-99

Expon
calkowity 3.6 5.3 11,4 112 -6 -13.7 8.7 10,0
Wewnatrz
Mercosur 11,3 385 17.8 217 -1.7 -31,6 29.6 189
Poza
Mercosur 2.9 0.3 9.8 8.1 -2.9 =6,1 8.1 7.3
Import
calkowity 204 26,6 24,7 189 =22 - 204 18,5
Wewnatrz
Mercosur | 26,6 299 15,5 0.4 28 - 289 20,1
Poza
Mercosur | 215 259 2370 18,6 -3.4 - 225 18,2

Zrodho: [H. Preusse, 2001, s. 915 i 917]

Kolejna tendencja w handlu miedzy UE a Mercosur jest wzrastajacy w la-
tach 90. deficyt w bilansie handlowym tego ostatniego. Jest to odwrotna sytu-
acja do tej z dekady lat 80., kiedy to kraje poludniowoamerykanskie posiada-
lv znaczaca nadwyike w handlu z UE. Przecictna wartos¢ deficvtu krajow
Unii w handlu z Mercosur wynosila w latach 80. okolo 6 mld § rocznie. We-
dlug danych MFW w 1997 r. UE osiagnela nadwyzke w wysokosci 6,3mld §
[International Trade].

Przyczyny takiego stanu rzeczy leza zardéwno po stronie krajéw europej-
skich, jak 1 latynoamerykanskich. Wzrost deficytu handlowego Mercosur nie
jest ograniczony tylko do wymiany z krajami UE, dotyczy réwniez handlu
z resztg $wiata. Byvlo to spowodowane kryzysami gospodarczymi w latach 90.
w poszezegdlnych regionach (np. w Ameryee Lacinskiej, Azji, Rosji), jak tez sy-
tuacja wewnetrzng krajow Mercosur. Transformacja spowodowala z jednej
strony wzrost popytu na dobra importowane, niezbedne w procesie reformo-
wania gospodarek, a z drugiej strony w wyniku aprecjacji walut nastapilo po-
gorszenie ich konkurencyjnosci na rynku miedzynarodowym!. Jednoczesnic
procesy liberalizacji handlu i otwarcie gospodarek na zewnatrz spowodowaly
obnizke zewnetrznyeh tanvf z 45% do 11% w polowie lat 90.14 Tak silng pre-
si¢ importu wzmagal dodatkowo brak rozwinigtych baz eksportowych. Strona
latynoamerykanska thumaczy fakt odwrdcenia tendencji w handlu z lat 80. tym,
ze UE ogranicza wymiang stawiajac liczne bariery celne i pozacelne dla sek-
torow wrazliwych tj. rolnictwo, tekstylia, metalurgia.!> Pomimo przewagi kom-

13 Deficyt byl zardwno wynikiem polityki gospodarczego otwarcia, jak i wysokiego poziomu
ZIB europejskich umozliwiajacych modernizacje gospodarek.

4 Dane wedlug Migdzvamerykanskiego Banku Rozwoju [IRELA, 23 Noviembre 1999]).

15 W pracy Economic Relations between Latin America and the European Union, CEPAL Re-
view, No. 56, August 1995, 5107, zostaly dokladnie wyréinione instrumenty politvki protek-
cjonistycenej oraz ich przedmiot.
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paratywnej Ameryki Lacinskiej w produkcji rolnej wzrostowi europejskiego
eksportu wyrobéw przemyslowych do Ameryki nie towarzyszyl podobny wzrost
wywozu poludniowoamerykanskich produktéw rolnych do Europy. Powodem
bylo subsydiowanie rolnictwa. W ten sposdb nadwyzka Ameryki Lacinskiej wo-
bec UE w handlu produktami rolno-spozywczymi wzrosla $rednio o 3,6% w la-
tach 1990-96, podczas gdy nadwyzka Unii w handlu maszynami z Ameryks
Eacifiska rosla w tym okresie co roku $rednio o 15,6% [Handel 1999, s. 61].

Struktura handlu UE i Mercosur odzwierciedla nieréwnosci rozwojowe. Po-
nad polowa eksportu z UE to artykuly przemyslowe, podczas gdy prawie 40%
eksportu Mercosur stanowig produkty rolne i spoiywcze. Statystyki UNCTAD
podaja, ze eksport towaréw nieprzetworzonych z Ameryki Lacinskiej do UE
w latach 80. i 90. stanowil odpowiednio 89% i 78% calego wywozu. Ze wzgle-
du na réznice rozwoju taka struktura handlu wydaje si¢ byé normalna. Jednak-
ze istnieja przyklady stosunkéw handlowych krajéw Mercosur z partnerami réw-
nie rozwinietymi, jak kraje UE, np. USA, gdzie wymiana nie jest w takim stopniu
zdeterminowana poziomem uprzemyslowienia stron (zob. tablica 4). Struktura
eksportu krajéw Mercosur w ramach wymiany wewnatrz bloku i w ALADI (La-
tynoamerykanskie Stowarzyszenie Integracyjne) oraz NAFTA jest odwrotna do
handlu z UE, Azja i reszta $wiata [Roett 1999, 5. 63-72].

Tablica 4

Eksport towardw przemyslowych z Brazylil | Argentyny wg zaawansowania technologicznego,
w latach 1992 i 1996, w %

ZAAWANSOWANIE TECHNOLOGICZNE
1992 1996
niskic | Srednio | Srednio | wysokie | niskie | Srednio | Srednio | wysckie
niskie wysokie niskie | wysokie
Mercosur 31.2 25,6 39,7 25 31,4 26,0 39.6 30
ALADI 6.0 255 355 30 41,4 245 285 3.6
LUE 68.2 16,3 12,1 34 74,2 129 10,0 29
Arja 68,8 215 18 25 718 172 103 0.7
MAFTA 540 19.6 16,6 9.8 347 19,1 16,1 10,1

Zradlo: [Roent 1999, s. 63]

Negatywne tendencje w stosunkach handlowych UE-Mercosur pokazuje tzw.
wskaznik handlu wewnatrzgaleziowego (intraindustry trade index), ktéry obrazu-
je intensywnos¢ wymiany w danej galezi przemystu. Wskaznik w latach 1992-96
osiagnal wysoki, stabilny 1 rosnacy w czasie poziom dla handlu miedzy czlonka-
mi Mercosur. Dla wymiany z innymi krajami wskaznik pokazywal nizsze wielko-
§ci. Jednakze dla handlu z UE wartoéci te byly najnizsze i wskaznik wahal sie
w badanym przedziale czasu [Roett 1999, s. 65]. Analiza intensywnoéci handlu
wewngtrzgaleziowego UE-Mercosur wskazuje na przepasc technologiczng, jaka
dzieli gospodarki poludniowoamerykariskie od zachodnioeuropejskich.!é

¢ Czynnikami, kidre kreuja handel wewnatrzgaleziowy jest asymetria popytowa wynikajaca z dys-
proporcji w PKB per capita oraz asymetria podazowa bedaca efektem luki technologicznej
migdzy pospodarkami UE i Mercosur.
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Powyzsza sytuacja powoduje konflikty intereséw w licznych sektorach. Otwar-
cie rynku europejskiego dla towaréw rolnych z Mercosur stanowi przedmiot
obaw w UE. Dla Mercosur niepokojaca moze okazaé sic liberalizacja sektora
ustug, débr kapitalowych, telekomunikacji i informatyki, gdyz przedsiebior-
stwa europejskie sa zdecydowanie silniejsze w powyzszych branzach.

Wspomniana rozbieznos¢ interesow powoduje spory w sektorze rolnym.
Kraje Mercosur kieruja na rynek UE gléwnie zywno$é (artykuly rolne i ryby),
kiéra stanowi 40% ich eksportu. UE w obu sektorach ma znaczny deficyt w han-
dlu z Mercosur. 14% z tych produktéw to artykuly wrazliwe. Tymczasem wy-
kluczonych jest miedzy 13,4% a 17,8% produktow wrazliwych z importu UE
z Mercosur. Natomiast wieprzowina, wolowina i cukier zostaly uznane przez
UE za ,szczegdlnie wrazliwe" odkad zaczely bezposrednio konkurowaé z pro-
dukcja wewnetrzna Unii. Wedlug badan brazylijskiego Instvtutu Getulio Var-
gasa z 1997 r. liberalizacja handlu produktami rolnymi w ramach porozumien
o wolnym handlu UE-Mercosur i Mercosur-FTAA ckazuje si¢c korzystniejsza
dla Mercosur w przypadku wymiany z UE niz w ramach FTAA. Z kolei lobby
rolnicze w UE ocenia, ze taka liberalizacja spowoduje konieczno$é wyplaca-
nia rolnikom europejskim rekompensat (zwlaszcza producentom miesa i zb6z)
w wysokosci od 5,7 mld ECU do 14,3 mld ECU rocznie. Sprzeciwy pochodza
gléwnie z Frangji, Irlandii i Holandii oraz w niektérych przypadkach z Hisz-
panii i Wloch. Jednoczesnie w UE istnieje zgoda co do tego, ze poglebienie
stosunkéw z Mercosur (i z kazdym innym ugrupowaniem) nie nastapi do cza-
su zreformowania unijnej CAP, ktéra pochlania 49% budzetu UE.

Kolejny sektor, w ktérym istnieja rozbieznoSci intereséw, to branza mo-
toryzacyjna. Stanowi ona najdynamiczniej rozwijajaca si¢ galaZ handlu UE-
-Mercosur, gdzie obie strony utrzymuja wysokie bariery celne. Jednoczesnie
tworzy si¢ sojusze strategiczne majgce na celu wzmacnianie pozycji europej-
skiego przemyslu motoryzacyjnego na rynku Mercosur. Kraje poludniowo-
amerykanskie wytwarzaja tyle samochodéw co Francja czy Wiochy. Ocenia
sig, ze okolo 40% importu samochodéw pochodzi z Europy [Unia 1998, s.
63]. Mercosur chroni swdj rynek motoryzacyjny wysokimi barierami celny-
mi. Zgodnie z Ukladem Wstepnym miedzy Argentyna a Brazylia do kofica
2000 r. mialy zostac obnizone cla brazylijskie z 45% do 35% i takie same
przyjete przez Argentyne (do tej pory bylo to 33%). Ponadto Mercosur obni-
zy stawki celne o 50% dla producentéw dzialajacych na terenie krajow
czlonkowskich.

Innym waznym sektorem sa dobra kapitalowe i informatyczne, ktére sta-
nowia ponad polow¢ europejskiego eksportu do Mercosur. Kraje Mercosur
starajg si¢ chroni¢ swe rozwijajace sig sektory, ktore w 1998 r. stanowily oko-
lo 11% calego eksportu tego ugrupowania [IRELA 1999d, s. 4-5]. Jest to
szczegolnie trudna dziedzina, gdyz Brazylia stopniowo przeksztalca si¢ w eks-
portera dobr kapitalowych oraz produktéw informatycznych. Ocenia sie, e
kraj ten skupia blisko 30% latynoamerykanskiego rynku telekomunikacyjnego.
Zgodnie z kalendarzem Mercosur Brazylia i Argentyna mialy wprowadzié¢ do
kofica 2000 r. (Paragwaj i Urugwaj w 2006 r.) wspdlna zewnetrzna taryle cel-



Sylwia Zajgczkowska-Jakimiak, Stosunki gospodareze Unii Europejskie] z CEFTA § Mercasur 103

na w wysokoéci 14%. Dluzszy termin - 2006 r. byl przeznaczony dla wprowa-
dzenia jednolitych stawek dla produkiéw informatycznych i telekomunikacyj-
nych. W tym ostatnim sektorze Brazylia i Argentyna przygotowuja porozumie-
nie dotyczace wzajemnej integracji.

Ze wzgledu na znaczenie sektora uslug (w tym zakupéw rzadowych) dla
PKB w UE kraje te sa zainteresowane pojawieniem si¢ rowniez w tej branzy
na rynku poludniowoamervkanskim!7. Jest to jednak trudne, gdyz brakuje
zgody wewnatrz Mercosur co do wspélnej polityki dotyczacej handlu ustuga-
mi. Protokdl z grudnia 1997 r. przewiduje liberalizacje w ciagu dziesigciu lat
w tym sektorze poczynajac od transportu, komunikacji i finanséw. Zagadnie-
nia dotyczace uslug sa przedmiotem negocjacji w ramach FTAA. Z kolei han-
del uslugami nie jest wazna czescia innych porozumien regionalnych podpi-
sanych lub przygotowywanych przez UE. Rosnaca waga, jaka przykladaja
kraje Mercosur do tej galezi i brak ich w porozumieniu z UE z 1995 r., mo-
ze w przyszloici obnizyé konkurencyjnos¢ UE wzgledem FTAA.

Warto dodaé, e poza barierami celnymi istnieje wiele restrykcji stosowa-
nych przez UE, takich jak: normy i standardy techniczne, sanitarne, ekolo-
giczne, zwiazkowe itp. Sa one w niewielkim stopniu zbieizne z wewnetrzny-
mi uregulowaniami Mercosur i w przyszlosci réwniez beda poddawane
negocjacjom.

Réwnoczesnie zagrozeniem dla liberalizacji handlu ze strony UE jest in-
terpretacja Komisji Europejskiej Artykulu XXIV Dokumentu Koficowego Run-
dy Urugwajskicj GATT. Artykul ten mowi, ze panstwa czlonkowskie GATT/WTO
powinny poddaé ,istotng" (substantially) czes¢ handlu liberalizacji. W prakty-
ce kraje przyjely wielko$¢ 90% catego handlu. Komisja Europejska przyjela in-
terpretacje mniej rygorystyczng tj. 90% handlu obecnego, nie potencjalnego.
Poza tym jest to wielko§¢ $rednia dla wszystkich partneréw, co oznacza, ze
wigksza liberalizacja (ponad 90%) w wymianie z jednym z partneréw powo-
duje ograniczenie liberalizacji handlu z innym.

Dla eksportu Mercosur do UE znaczenie ma réwniez System Ogodlnych
Preferencji (GSP). W latach 90. wieksza cze$¢ eksportu korzystala z GSP niz
w latach 80, Réwniez w latach 90. kraje latynoamerykanskie osiagnely lepsze
wyniki wykorzystania systemu. W latach 1990-94 UE przeprowadzila reformeg
GSP. Nowy system stal si¢ szerszy biorac pod uwage zakres towaréw nim ob-
jetych, bardziej przejrzysty i uproszczony pod wzgledem procedur administra-
cyjnych oraz stabilniejszy, gdyz obejmuje okres czterech lat, a nie jak do tej
pory — roku. Wprowadzenie mechanizmu stopniowania (opartego o wskazni-
ki specjalizacji i rozwoju) powoduje, ze UE bedzie faworyzowaé mniej rozwi-
nigte kraje rozwijajace si¢. W zwiazku z tym kraje bardziej zaawansowane
stang w obliczu wolne] konkurencji. Zastosowanie mechanizmu solidarnosci
ukierunkowuje nowy GSP bardziej na wzajemnos¢ handlowa.!® Sposrdd wy-

17 Sektor uslug wytwarza okolo 65% PKB Unii.
18 Do tej pory opieral sie na koncesjach.
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robéw stanowiacych przedmiot eksportu latynoamerykanskiego z przediuzo-
nego stopniowania korzystac bedzie Argentyna (plastik i kauczuk) oraz Brazy-
lia (obuwie, srodki transportu, papier, wegiel i pochodne oraz stal, skéry i fu-
tra), zas$ chilijskie nawozy objete beda mechanizmem solidarnosci
[Vanney-Hryéko 1996, s. 15]. Jednoczeénie ze zniesieniem kontyngentéw UE
wprowadzila w ramach nowego GSP cla na okreslone listy produkiow, w za-
leznosci od stopnia ich ,wrazliwosci”.!'® W zwiazku z tym zmniejszeniu ule-
gnie wplyw preferencji handlowych krajéw stowarzyszonych z UE poprzez ta-
ryfe celna dla krajéow najbardziej uprzywilejowanych. Dla krajow Mercosur
oznacza to, ze wazniejsze beda w przyszloéci zalozenia 1 mechanizmy ogélnej
niz preferencyjnej polityki handlowej UE. Od uproszczenia systemu handlowe-
go Unii zaleze¢ bedzie otwarcie si¢ rynku europejskiego na kraje trzecie.

Studium Instytutu Getulio Vargasa po$wiecone efektom liberalizacji han-
dlu miedzy UE a Mercosur dowodzi, ze kompletne otwarcie gospodarek
bedzie bardziej korzystne dla UE niz dla Mercosur [IRELA 1999¢c s. 13-14].
Jednoczeénie badania potwierdzaja teze, ze wolny handel Mercosur z UE
jest korzystniejszy niz wolna wymiana w ramach FTAA. Ocenia sie, ze PKB
Brazylii wzroslby o 0,6 pkt%, natomiast PKB Argentyny byloby wyzsze
o 0,4 pkt %. Ponadto otwarcie rynku rolnego UE spowodowaloby wzrost eks-
portu towardw rolnych Brazylii, jednakze z réwnoczesnym ograniczeniem wy-
wozu paliw i artykuléw przemyslowych. Z kolei dla UE utworzenie strefy wol-
nego handlu oznaczaloby w wigkszosci galezi wzrost eksportu do Mercosur.
Produkty zaliczane do ,obiecujacych” i ,bardzo obiecujacych” w eksporcie UE
do Ameryki Poludniowej mialyby ulatwiony dostgp do rynku poludniowoame-
rykanskiego w wyniku obnizenia ciagle relatywnie wysokich cel. Komisja Eu-
ropejska ocenia, ze gdyby znie$¢ wszystkie bariery w wymianie rolnej, to do-
datkowe roczne korzyéci wynosilyby 6,2 mld § dla UE i 5,1 mld § dla krajow
Mercosur.

Konkurencyjno$¢ czy komplementarnosé oferty handlowej CEFTA
i Mercosur na rynku Unii Europejskiej?

Istnieje obawa, ze preferencje wobec krajow CEFTA spowoduja niekorzyst-
na dla Mercosur ewolucj¢ kierunku wymiany handlowej z UE. Obawy te wy-
nikaja m.in. z tego, ze w krétkim okresie Uklady Europejskie ulatwiaja dostep
towarom z CEFTA do rynku europejskiego, a w dluzszym okresie przewidzia-
ne jest czlonkostwo tych krajow w UE. Liberalizacja handlu miedzy EWG
a CEFTA zaczela si¢ w 1988 r. (podpisano porozumienie z Wegrami). Jednak-
ze wyraZnie widoczne zmiany zaszly po 1991 r, kiedy Uklady Europejskie da-

¥ Wprowadzono cztery listy takich produktéw: wyroby bardzo wrazliwe, wrazliwe, crefciowo
wrazliwe i niewrazliwe, dla ktdrych wprowadzono odpowiednio stawke wynoszaca: 85%.
0%, 35%, 0% taryfy celnej, co oznacza dla krajéw najbardziej uprzywilejowanych preferen-
cje w wysokosci odpowiednio:15%, 30%, 65%, 100%.
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ly krajom CEFTA dostep do najszerszych unijnych preferencji handlowych. Do
tej pory kraje CEFTA prowadzily wymiane w ramach RWPG, a ich dostep do
EWG byl silnie ograniczony wysokimi taryfami celnymi i pozacelnymi. Wza-
jemne otwarcie sie rynkéw unijnego i érodkowoeuropejskiego spowodowalo po-
jawienie si¢ w ich stosunkach efektu kreacji handlu, charakterystycznego efek-
tu asymelrii oraz zwiazanego z nimi wyniku w bilansie handlowym. W latach
198695 import UE z CEFTA wazrdsl pieciokrotnie, podczas gdy import UE
z Amervki Eacinskiej podwoil sig. Efekt kreacji mial miejsce dzigki redukcji
barier celnych i pozacelnych (przez co spadly ceny) i pojawieniu si¢ preferen-
cyjnego dostepu do rynku. Drugim impulsem dla wzrostu wymiany byla trans-
formacja zachodzaca w krajach CEFTA. Analizy przeprowadzane m.in. przez
D. Piazolo dowodza, Zze naturalnym kierunkiem handlu dla krajéw CEFTA jest
Europa Zachodnia [Piazolo 1997]. Biorac pod uwage sytuacje polityczno-go-
spodarcza po Il wojnie Swiatowej oraz efekty tych badan mozna stwierdzic,
ze logiczna konsekwencja transformacji bedzie efekt kreacji handlu, jak tez je-
go przesunigcia z krajow RWPG na kraje UE, gdyz do tej pory wymiana by-
ta nienaturalnie niska.20

Réznica pomigdzy pigciokrotnym nasileniem sie handlu UE-CEFTA a tyl-
ko dwukrotnym UE-Mercosur wynika rowniez z tego, iz w latach 90. na kon-
tynencie amerykanskim nastapil powazny wzrost wymiany wewnatrzregional-
nej — 20% rocznie (a tylko 9% rocznie wzrastal eksport poza region) [Elteto,
Inotai, Szemler 1998, s, 98]. Ze wzgledu na niewielkie rozmiary wymiany UE-
-CEFTA na poczatku lat 90. péiniejszy ,skokowy”™ wzrost obrotéw przewyz-
szal dynamike handlu UE-Mercosur. Wzrost znaczenia UE jako gléwnego
partnera handlowego krajéw CEFTA, nastapil w latach 1990-92 i osiggnat
wtedy poziom zblizony do dzisiejszego. W zwiazku z tym po przystapieniu
tych krajow do UE nie moze nastapi¢ znaczacy wzrost przeplywéw handlo-
wych miedzy nimi.

Niezmiernie waina z punktu widzenia krajéow Mercosur jest struktura
handlu UE-CEFTA. Produkty eksportowane przez kraje CEFTA do UE sa no-
woczesniejsze od produktéw wysylanych do innych krajow, jak rowniez sa
one bardziej zaawansowane od tych eksportowanych do UE przez Mercosur.
Kraje poludniowoamerykanskie handluja towarami wyzej przetworzonymi z in-
nymi regionami. W obu regionach w polowie lat 90-tych struktura eksportu
do Unii ulegla zmianie. Nastapil wzrost udzialu artykuléw przemyslowych
w calkowitym eksporcie obu blokéw. Najwazniejszymi produktami importo-
wanymi przez UE z krajow CEFTA sa samochody, maszyny i wyposazenie
transportu oraz inne artykuly przemystowe (SITC 7 i 6+48). Wérdd towaréw
sprowadzanych przez UE z Ameryki Poludniowej, pomimo powyzszych zmian,
nadal dominuja: artykuly spozywcze, kawa, herbata oraz drewno i cyna (zob.
tablica 3).

20 Piazolo twierdzil, ze w przypadku integracji wewnagtrz Europy o efekcie przesunigeia i de-
formacji nie moze by¢ mowy ze wzgledu na przewage komparatywna wymiany CEFTA i UE
nad wymiang CEFTA z pozostalymi partnerami handlowymi.
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Tablica 5

Struktura handlu UE z wybranymi krajami ESIW i Mercosur, w 1999 r, w %

[ SITC 09 [ SITCO+1 [SITC 2+43] SITC5 | SIIC5 | SITC 7 | SITC 6+8°
EKSPORT
Polska 100 18 2.2 19 13.4 42,1 323
Czechy 100 15 2.0 13 122 345 31,9
[ Wegry 100 23 13 0,6 04 55,1 29,1
Mercosur 100 3.2 1,1 1.1 175 54.0 19,0
Branlia 100 36 12 1,7 149 55,5 128
IMPORT
Polska 100 6,4 33 5.7 48 26,7 E1.0
Czechy 100 1,6 18 24 53 43,8 40,2
| Wegry 100 6,3 27 1,4 . 44 57,6 26,6
Mercosur 100 07 25,0 03 315 14,6 16,1
Branlia 100 30.8 23,2 0.2 3,7 15,2 198

*  SITC 0+1 -zywnoid, napoje i tytoi, SITC 2+4- surowce, SITC 3-energia, SITC 5-produky
chemicene, SITC 7-maszyny i wyposazenie transportu, SITC 6+8- inne artykuly przemy-
slowe,

Zradlo: [External and Intra 2000]

Pomimo wzrostu udziatlu artykuléw przemyslowych (SITC 7) w eksporcie
krajéw CEFTA i Mercosur do UE ich handel ma cechy wymiany pélnoc-po-
tudnie. Kraje srodkowoeuropejskie posiadaja przewage komparatywna w wy-
mianie z Unig towarami przemyslowymi o niskim stopniu przetworzenia i wy-
sokiej pracochlonnosci tj. przemyslt drzewny i produkcja mebli, przemysl
odziezowy [Statistics 2001]. Kraje Mercosur, szczegélnie Brazylia, notuja nad-
wyzki w handlu z Unia niskoprzetworzona produkcja przemysiu wydobywcze-
go i ciezkiego (stal) oraz drzewnego. W przypadku débr przemyslowych kapi-
talochfonnych przewage komparatywna posiada nadal Unia Europejska.?!
Analizy dotyczace handlu CEFTA i Mercosur z Unig dowodza, iz wskaZniki
komplementarnosci sa niskie, a wymiana jest w gléwnej mierze migdzygale-
ziowa [Misala, Plucinski 2000], [Preusse, 2001]. Dostosowywanie sie do wy-
mogdw strukturalnyvch rynkéw wysoko rozwinietych okazuje sie byé procesem
czasochlonnym i problematycznym. Luka rozwojowa wplywa na wystgpowa-
nie w stosunkach handlowych asymetrii strukturalnej 1 iloSciowej zaréwno po
stronie CEFTA, jak i Mercosur.

Struktury importu UE z krajéw CEFTA i Mercosur nie sa konkurencyjne
wzgledem siebie. Wskaznik konkurencyjnosci w roku 1995 wynosit 55% i od
1988 r. spada.

Istnicja jednak sektory eksportu ,wrazliwe” dla obu regionéw. Taka bran-
za sa tekstylia i ubrama. Udzial krajow Ameryki Lacinskiej w imporcie UE
tych produktéw spadl w pierwszej polowie lat 90. z 3,0% do 1,5% podczas
gdy udzial krajow CEFTA podwoil si¢ i osiagnal 16,2% [Nunenkamp, 1998,

3 Wyjatkiem sa Wegry (i Cypr), gdzie od 1999 r. obserwuje sig wyraing specjalizacjg w grupie
SITC 7 maszyn, wyposaienia biurowego i telekomunikacyjnego, za: [Statistics 2001].
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s. 117]. Wzrost importu tekstyliow z Europy Srodkowej byl mozliwy m.in.
dzigki zagranicznej dzialalnosci przedsiebiorstw UE na terenie tych krajow.

Najbardziej zagrozony konkurencja za strony krajow CEFTA jest eksport
débr przemyslowych Brazylii. Jedna z najdynamiczniej rozwijajacych sie ga-
tezi handlu miedzy tym krajem a Unia jest sektor motoryzacyjny. Jednoczesnie
wzrasta rola tej branzy w wymianie UE z krajami CEFTA. W wyniku francu-
skich, niemieckich i wloskich inwestycji w sektor samochodowy na terenie
Czech, Slowacji i Slowenii (w mniejszym stopniu w Polsce) kraje $rodkowo-
europejskie wyspecjalizowaly si¢ w produkcji pojazdéw drogowych i ich eks-
porcie do Unii. Handel w tej galezi przemysltu stanowil w 1999 r. 18% calko-
witego czeskiego eksportu, 29% slowackiego i 18% slowenskiego.??

Powszechnie twierdzi si¢, ze wymiana artykulami rolnymi migdzy UE
a CEFTA odbywa si¢ na preferencyjnych warunkach. W Agendzie 2000 Unia
zdecydowala nie obejmowad caloscia Wspélnej Polityki Rolnej krajow kan-
dvdujacych. Towary objete CAP wywozone do Unii przez kraje CEFTA sta-
nowily trzecia czes¢ zaréwno wolumenu, jak i wartoéci produkeji eksporto-
wanej przez Mercosur. Skala importu Zzywnosci, napojow i tytoniu (SITC 0+1)
UE z krajow latynoamervkanskich sugeruje, ze region ten jest wazniejszym
dostawca niz kraje CEFTA. Udzial grupy SITC 041 w calkowitym imporcie
UE z krajow CEFTA w latach 90. spadl prawie dwukrotnie, podczas gdy
proporcje w Mercosur utrzymywaly sie, pomimo obnizki, na wysokim pozio-
mie [External and Intra, rézne numery]. Sektor rolniczy ma szczegolne zna-
czenie dla pozycji Argentyny w handlu z UE. Okolo 60% eksportu do UE
sklada si¢ z produktéw spozywezych (w Brazylii tylko30%, w Chile 28%).
Dane OECD podaja, ze import z Argentyny w ciagu pierwszej polowy lat 90.
wzrost o 40%.23

Wskaznik konkurencyjnosci towardow spozywczych miedzy CEFTA i Ame-
ryka Eacinska jest nizszy niz dla stali i tekstyliow.24

Konkurencyjno$é gospodarek latynoamervkanskich na rynku europejskim
wydaje sie by¢ nizsza niz innych krajow rozwijajacych sie. Jednakze nie jest
to spowodowane tylko, czy przede wszystkim, zblizeniem UE z krajami CEFTA.
Preferencyjna polityka UE w stosunku do CEFTA 1 protekcjonistyczna dla
reszty regionow nie moze byc satysfakcjonujacym wytlumaczeniem. Kraje
azjatyckie pomimo stosowanej przez UE dyskryminacyjnej polityki umocnity
swa pozycje poérod krajow rozwijajacych sie — eksporteréw (do UE) débr
przemyslowych. W przeciwienstwie do nich kraje latynoamervkanskie utraci-

22 Specjalizacj¢ krajéw CEFTA w stosunku do UE mierzono za pomoca wskainika udzialu da-
nego dobra w bilansie handlowym poszczegdlnych krajéw (contribution to trade balance in-
dex), [Statistics 2001].

¥ QECD, Forein Trade by Commodities, Series C, Paris 1994,

% U, Koester w pracy: EU agricuitural policy towards CEECs, the impact on LDCs, 1996, ana-

lizuje wplyw CAP na kraje rozwijajace sig. Stwierdza, ie kraje CEFTA i reszta krajow roz-

wijajacych sig konkuruje miedzy soba posrednio tylko cena produkiu, ktory jest tanszy

w CEFTA. Wyiej wspomnianych opinii nie podzielajg tacy analitycy, jak Langhammer i Nun-

nenkamp.
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ly swa pozycje w handlu ogélem, jak i w handlu artykulami przemystowymi
na rzecz zarowno Azji, jak i preferencyjnie traktowanej CEFTA.

W literaturze upatruje sie przyczyn lego slanu po stronie podazy wewnetrz-
nej oraz w niskiej efektywnoéci polityki reform w latach 90. W wyniku dlugo-
letniego stosowania strategii substytucji importu kraje latynoamerykanskie ogra-
niczaly zdolnoéci produkcyjne do warunkéw lokalnych. Przez to przemysl zostal
pozbawiony innowacyjnoéei i nie ulegajac rozwojowi technologicznemu obni-
zyl swa konkurencyjno$¢ migdzynarodowa. Kraje, ktére szybciej i efektywniej
wprowadzaly reformy rynkowe odniosly wigcej korzysci w handlu z UE. Tyl-
ko Chile uniknelo w latach 1989-94 spadku udzialu w imporcie UE artyku-
léw przemyslowych z krajéw rozwijajgcych sie. Z kolei Brazylia opdzniajac
reformy utracita pozycje w eksporcie maszyn i wyposazenia transportu do UE
z 12,69 w 1990 r. na 9,1% w 1996 r. [External and Intra] W tym samym cza-
sie udzial krajow CEFTA w tej galezi importu UE wzrést ponad dwukrotnie.
Niewatpliwie na spowolnienie dynamiki wymiany Brazylii, a tym samym i ca-
lego Mercosur z Unia Europejskg mial wplyw kryzys brazylijski z 1998 r. Dzi-
siejsza grozba bankructwa Argentyny odzwierciedla miedzy innymi niskie
zdolnosci eksportowe przedsicbiorstw tego kraju. Wstrzymanie procesow re-
form wdrazanych na poczatku lat 90. oraz wzrost protekeji w drugiej polowie
dekady spowodowaly spadek konkurencyjnosci oferty eksportowej Argentyny.
Pozycja Mercosur na rynku europejskim moze ulec dodatkowo pogorszeniu ze
wzgledu na negatywny wplyw utraty zaufania inwestoréw unijnych do rzadu
Argentyny i tym samym do innych wschodzacych rynkéw w regionie latyno-
amerykanskim.

Whnioski

Kraje CEFTA i Mercosur charakteryzuja sic podobnym stopniem rozwoju.
Oba regiony potrzebuja Unii do modernizacji swoich gospodarek. Ich handel
zagraniczny uzalezniony jest w duze] mierze od UE. Oczekuja od niej podob-
nych procesow liberalizacyjnych i dostepu do rynku.

Wysoka dynamika wzajemnej wymiany miedzy UE a CEFTA nie powin-
na byé w przyszlosci zagrozeniem dla Mercosur, gdyz nie moze nastapic
znaczny wzrost obrotow handlowych krajow $rodkowoeuropejskich w wymia-
nie z Unig ze wzgledu na juz wysoki ich poziom, utrzymujacy sie od poczat-
ku lat 90. i

Perspektywa czlonkostwa krajow CEFTA w UE daje wieksze szanse na
szybsze i pelniejsze korzystanie z wymiany gospodarczej z Unia ze wzgledu
na wymdg dostosowan strukturalnych gospodarek kandydujacych do stan-
dardéw UE oraz zasilenie ich w przysztosci przez fundusze rozwojowe. Jed-
nakze przeprowadzona w pracy analiza stosunkéw UE z krajami Mercosur
i CEFTA nie daje podstaw do twierdzenia, ze poszerzenie Unii odbedzie sig
kosztem krajow Mercosur. W perspektywie krétko- i Srednioterminowej nie
istnieje zagrozenie dla handlu UE-Mercosur, gdyz charakter wymiany Unii
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z krajami CEFTA powoduje, ze przywileje przyznane przez UE nie beda szcze-
golnie mocniej wyrdzniaé tego regionu. W zakresie wymiany dobrami prze-
mystowymi oferta Mercosur i CEFTA jest komplementarna, wige ewentual-
ne preferencie nie maja tu wigkszego znaczenia. Branza tekstylna
i rolniczo-spozywcza, w ktérej konkuruja oba regiony jest chroniona przez
UE zaréwno przed eksportem latynoamerykanskim, jak i $rodkowoeuropej-
skim. Do czasu reformy polityki rolnej oba regiony nie odniosg duzych ko-
rzySci z eksportu tego typu towaréw. Jedynym rozwiazaniem tej sytuacji jest
taka reforma CAP, kiéra zliberalizuje dostep do unijnego rynku rolnego i be-
dzie oparta na zasadzie konkurenciji. Przyszle rozszerzenie Unii o kraje CEFTA
wymusza na UE reforme CAP. Wiadomo, ze bez niej bedzie malo oplacalne
dla Unii poszerzenie o nowych czlonkéw. Kraje Mercosur réwniez moga
skorzystaé na tej reformie, jesli beda w stanie w przyszlosci sprosta¢ wymo-
gom miedzynarodowej konkurencji.

Niski wskaznik konkurencyjno$ci migdzy krajami CEFTA i Mercosur w wy-
mianie z UE nie jest gwarancja utrzymania w przyszlosci przez kraje latyno-
amerykanskie swej pozycji na rynku Unii. Handel UE-Mecosur ma charakter
wymiany miedzygaleziowej, opartej na przewadze komparatywnej Mercosur to-
warami surowco- i pracochlonnymi. Brak dostosowaf w zakresie wymiany
wewnatrzgaleziowej opartej o rozwdj czynnika technologii 1 innowacyjnosci
skazuje w przyszlosci te kraje na miedzynarodowsa marginalizacje i mocno ogra-
niczone czerpanie korzyici z miedzynarodowego podzialu pracy i procesow
integracyjnych. Tkwienie w przestarzalych strukturach produkeji vzaleinia
eksport krajéw Mercosur (a przez to i wzrost dochodu narodowego) od stanu
koniunktury i polityki zagranicznej glownego ich partnera handlowego, jakim
jest Unia.

Trwajacy obecnie kryzys w Argentynie ujawnil wiele bledéw i zaniechan
gospodarczych. Wstrzymanie reform rynkowych, wysokie cla, niskie naklady
na B+R oraz bledna polityka gospodarcza prowadzona w trakcie prob wycho-
dzenia z narastajacego kryzysu spowodowaly negatywny wzrost efektywnosci
przedsiebiorstw i spadek konkurencyjnosci miedzynarodowej, a przez to zdol-
nosci eksportowych firm. Oparcie argentyriskiego systemu currency board na
dolarze amervkanskim powodowalo, ze wraz z aprecjacja dolara nastgpowa-
la aprecjacja peso. Jednoczeénie Brazylia, glowny partner handlowy Argenty-
ny, w styczniu 1999 r. zdewaluowala reala. Przewartosciowany kurs peso wraz
z dewaluacja brazylijskiej waluty silnie wplynely na pogorszenie konkurencyj-
nosci eksportu argentynskiego.

Obok wewnetrznych zrodel krajom Mercosur do pokonywania luki techno-
logicznej i dostosowywania si¢ do standardéw miedzynarodowych potrzebne
jest korzystanie z zewnetrznych #rédel innowacyjnosci tj. importu technologii,
know-how, przeplywu zagranicznych inwestycji bezpoérednich oraz intensyfi-
kacji miedzynarodowego podzialu pracy z partnerami gospodarczymi. Obec-
no$¢ UE na danym rynku nie zalezy bezposrednio od stosunkéw z innym re-
gionem, gdyz wymiana gospodarcza nie jest gra o sumie zerowej. Oznacza to,
ze wzrost wspdlpracy Unii z CEFTA nie jest réwnoznaczny z ograniczeniem
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wymiany z Mercosur. Zaangazowanie inwestoréw zagranicznych jest tym wigk-
sze im bardziej zaawansowany jest proces reform strukturalnych i stabilizacji
makroekonomicznej. Niewatpliwie na stosunki gospodarcze Mercosur z Unia
Europejska negatywnie wplynie odejScie od sztywnego kursu peso w stosun-
ku do dolara amerykarnskiego i plynaca z tego grozba dewaluacji waluty ar-
gentynskiej. Na spotkaniu ministréw finanséw w styczniu 2002 r. kraje UE przy-
pomnialy wladzom Argentyny koniecznosé¢ ochrony zagranicznych inwestoréw
i wierzycieli jako jedna z zasad gospodarki rynkowej i uzaleznily pozostanie
inwestorow oraz dalsze inwestycje w tym kraju od budowy stabilnego syste-
mu finansowego.

Po przystapieniu krajéw CEFTA do UE kraje Mercosur beda mialy lepszy
dostep do rynku $rodkowoeuropejskiego. Mercosur i CEFTA nie uwazaja sie-
bie za waznych parinerow handlowych. Udzial ich wymiany w calosci obro-
téw zagranicznych wynosi po obu stronach niezmiennie od wielu lat okolo
1%. Dotad utrzymywaly raczej bilateralne kontakty. Rozwinigta juz koopera-
cja Mercosur z UE oraz przyjecie caloéci polityki UE przez kraje CEFTA spra-
wia, ze wymiana Mercosur-CEFTA stanie si¢ znaczaca w porownaniu z okre-
sem przed przystapieniem do UE. Poza tym wzrost Srodkéw na rzecz rozwoju
CEFTA spowoduje stabilizacje i wzrost gospodarczy w tych krajach, co jest
dodatkowa szansa dla latynoamerykanskiego eksportu. Dlatego rozwéj gospo-
darek obu ugrupowan oraz ich nowoczesno$¢ i stabilno$é sa gwarancjg uda-
nej wzajemnej wspolpracy.
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