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Katarzyna KOWALSKA®

Strategie akcji spolecznej w zwalczaniu glodu
w badaniach Amartyi Sena

.Efektywne dzialanie [w obliczu zjawiska glodu] jest nic
tylko kwestia inteligentnej analizy, ale takie kwestia
determinacyi 1 woli [politveznef]”

Amartya Sen

Uwagi wstepne

W roku 2000 chroniczne niedozywienie nekalo okolo 800 milionéw oséb
w krajach rozwijajacych si¢ i ok. 35 milionéw w krajach rozwinietych (dane
FAQ, por. [Diouf, 2000 i World Bank, 2001]) Liczbe tych, ktérych gitéd dotknal
sezonowo, oszacowano na 1,5 miliarda oséb (por. [Szot, 2000 i World Bank,
2001]). Aktualne dane niewiele réznia sie od statystyk sprzed dwudziestu,
trzydziestu lat (por. [World Bank, 1990]). Bank Swiatowy jako organizacja,
ktéra programowo zajmuje sie zwalczaniem ubéstwa, wyznaczyl trzy gléwne
obszary, w ktorych nalezy podja¢ dzialania majace na celu rychla redukcje
ubdstwa i glodu na $wiecie: promocja szans (warunkéw) rozwoju (promoting
opportunity), upodmiotowienie ludzi ubogich poprzez wiaczanie ich w proce-
sy decyzyjne i stworzenie instytucji coraz bardziej odpowiadajacych ich potrze-
bom (facilitating empowerment) oraz zabezpieczenie przed naglymi kryzysami
ekonomicznymi czy klgskami zywiolowymi bedacymi gwaltownymi czynnika-
mi glodu i ubéstwa (enhancing security) (por. [World Bank, 2001])!. Wszystkie
trzy obszary sa réwnie waine i silnie wspélzalezne. Szczegélowe wyznaczni-
ki i wskazniki, ktérym maja by¢ podporzadkowane owe dzialania, nawiazuja
do raportu z roku 1990 [World Bank, 1990], por. [World Bank, 2001, s. 5-6],
a naleza do nich m.in.:
* zmniejszy¢ do roku 2015 o polowe liczby ludzi zyjacych w skrajnym ubé-

stwie (wydatki ponizej 1% dziennie),
* zapewni¢ powszechny dostep do edukacji na poziomie podstawowym,

Autorka jest doktorantka na Wydziale Nauk Ekonomicznych Uniwersvtetu Warszawskiego.
Artykul wplynal do redakeji we wrzesnin 2003

| Bank Swiatowy upowszechnia swoje analizy i propozycie w zakresie polityki spolecenej i go-
spodarczej w postaci corocznych raportéw World Development Report”. Kolejne edvcje po-
Swigcone zostaly sprawom bezpodrednio zwiazanym z problematyka ubéstwa: opiece zdro-
wotnej 1 zdrowiu, Srodowisku naturalnemu, infrastrukturze, rynkowi pracy i edukacji (por.
np. [World Bank, 1992, 1993, 1994, 1995, 1994]).
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+ do roku 2003 wyeliminowa¢ dyskrvminacje dziewczat w zakresie edukacji
podstawowej i na poziomie srednim,

+ zredukowad o 2/3 $miertelnosé dzieci,

» zredukowaé o 3/4 Smiertelno$¢ matek,

« zapewni¢ powszechny dostep do swiadczen z zakresu planowania rodziny,

* do roku 2005 wdrozy¢ narodowe strategie zréwnowazonego wzrosiu, ma-
jace na celu odwrécenie trendu (zatrzymanie) destrukeji zasobéw srodowi-
ska naturalnego.

Klesk glodu i chronicznego niedozywienia nie daje si¢ we wspaélczesnym
$wiecie zbyt latwo wyeliminowac. Znacznie latwiej jest postawic¢ diagnoze
i wskaza¢ na oczekiwane cele tak, jak uczyniono to w raporcie Banku Swia-
towego, niz zaproponowac konkretna terapie. Ta ostatnia wymaga opracowa-
nia na tvle skutecznego pakietu politvk gospodarczych i spolecznych oraz sys-
temow zabezpieczenia spolecznego, ktore gwarantowalby najbiedniejszym
grupom spolecznym, chocby minimum egzystencji. Strategiom, czy raczej po-
stugujac si¢ jezvkiem ekonomii instytucjonalnej, pewnym rozwiazaniom insty-
tucjonalnym, z ktérych w obliczu problemu glodu moze korzystaé akcja spo-
teczna?, poswiecona jest istotna czes¢ dorobku naukowego Amartyi Sena -
laureata Nagrody Nobla w 1998 roku, hinduskiego ekonomisty, ktérego prace
przvczynily sie m.in. do lepszego zrozumienia ekonomicznych mechanizméw
ubdstwa i klesk glodu. Owe strategie mieszcza sie we wszystkich z trzech ob-
szaréw dzialan zarysowanych w raporcie BS. Celem niniejszego artvkutu jest
uporzadkowany przeglad zaproponowanych przez Sena rozwiazan instytucjo-
nalnych dajacych sie stosowaé w svtuacji ubdstwa i glodu. Rozwiazania te do-
tycza sferv tzw. akcji spoleczne;.

Zabezpieczenie spoleczne i akcja spoleczna - definicje

Idea ,zabezpieczenia spolecznego” (social security) oznacza uzycie $rod-
kéw spolecznych tak, aby zapobiega¢ deprywacji? czlonkéw spoleczenistwa i eli-
minowaé obszary szczegblnej podatnosci na zagrozenia, jakie niesie ze soba
pozbawienie ludzi podstawowych zdolnosci do funkcjonowania®. Gléd, bo-
wiem - wedle definicji Sena - ,jest cecha wladciwa ludziom nie posiadajacym

[

Akcja spoleczna, ktors w ujeciu Sena powinna obejmowac wszystkie pozriomy strukiury spo-

teczne, wydaje sie najlepszym thumaczeniem pojgcia public action. Autorka rozwazala wszak-

#e inne mozliwoéci (np. akcja publiczna, dzialanie publiczne), jednak coraz czgstsze uzycie

w polskich thumaczeniach pierwszego z pojeé zadecvdowalo o jego wyborze.

i Sgzerzej ni. koncepeji uprawnien, w ktdrej deprywacja jest synonimem pozbawienia, czy bra-
ku uprawnieni zob. [Sen, 1976, 1977, 1981a, 1981b]. Koncepcja uprawnief § zdolnosci zosta-
ta szeroko oméwiona w artykule rekonstruujacym ekonomiczna analize ubdstwa i glodu
Amartyi Sena [Kowalska, 2003]. Tam tez zwrdcono uwage na ragadnienie public action, na
ktérym swa uwage koncentruje wielu ekonomistdw zajmujacych sie problematvka ubdstwa
i glodu. Niniejsze opracowanie stanowi swoista kontynuacje rozwazan o ubdstwic i glodzie
zawartych w cytowanym artykule.

1 Szerzej nt. koncepcji funkcjonowan i zdolnoéci zob. [Sen, 1985, 1992, 1993]
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dostatecznej ilosci pozywienia. Nie jest cecha sytuacji, w ktorej brakuje zyw-
noéci. Ta ostatnia moze by¢ jedna z wielu mozliwych, ale nie jedyng przyczy-
na glodu” ([Sen, 1981a], podkr. KK). Srodki spoleczne maja réznorodny cha-
rakter — bezposredni lub posredni — w zaleznosci od zaistnialych potrzeb.
Zaopatrzenie potencjalnych ofiar kleski glodowej w pozywienie lub srodki ma-
terialne, ktére umozliwia jego zdobvcie, jest przykladem pomocy bezposred-
niej. Za wsparcie o charakterze bezposrednim nalezy tez uznac organizowa-
nie systemu zasitkow dla bezrobotych, bezplatnej w momencie $wiadczenia
opieki zdrowotnej 1 zapewnienie powszechnego dostepu do szkolnictwa na po-
ziomie podstawowyvm. Stworzenie warunkdw, umozliwiajacych prawidlowy
wzrost gospodarczy, wymaga uzycia $rodkéw spolecznych o charakterze po-
$rednim. Rozsadne wykorzystanie tveh $rodkéw powinno przyczyniac sie do
powszechnego uczestnictwa czlonkdw spoleczenstwa w korzysciach, jakie nie-
sie ze soba wzrost gospodarczy.

Aby uniknac niejasnosci w sferze pojec, warto przyvtoczy¢ stosowang przez
Amartye Sena definicje ,zabezpieczenia spolecznego”. W krajach rozwinigtych
termin ten jest wykorzystywany w odniesieniu do konkretnych oferowanych
przez pafistwo pakietdw opieki spolecznej. Obejmuja one rdzne instytucjonal-
ne formy wsparcia spolecznego poczawszy od ochrony bezrobotnych, a skon-
czywszy na opiece medycznej i ustugach szkolnictwa. Sen podkresla, ze w od-
niesieniu do krajéw ubogich termin ten naleiy rozumie¢ najszerzej jak to
mozliwe. Wynika to najprawdopodobniej z faktu, ze wiele podejmowanych przez
te pafistwa dziatan ma charakter dorainy i musi uplynaé troche czasu, zanim
powstang formalne systemy opieki spolecznej, ktdre bedzie mozna nazwac
.systemami zabezpieczenia spolecznego”. Sen wyraza to w nastepujacy spo-
sob: ,Postrzegamy 'zabezpieczenie spoleczne’ przede wszystkim jako cel, osia-
gany za pomoca Srodkéw publicznych, a nie jako wasko zdefiniowany zestaw
szczegdlowych strategii. Jest rzecza waina, aby srodki publiczne majace wplyw
na osiagniecie tego celu, byly jak najszerzej rozumiane” [Dréze i Sen, 1989,
5. 16]. Sama akcja — jak podkreéla Sen - .nie jest tylko kwestia aktywnosici
panstwa czy dobroczynnosci, ani nawet jakas forma redystrybucji. Aktywnosc
spoleczenstwa, jednosé i solidarnoéé danej populacii i tych wszystkich, ktérzy
sa z nia zwigzani, to wazne cechy akcji spoleczne] dzialajacej na rzecz zabez-
pieczenia spolecznego” [Dréze i Sen, 1989, s. 16-17].

Amartya Sen zwraca uwage na pewne istotne systemowe, spoleczne i po-
litvezne uwarunkowania lezace u podstaw opisywane] rzeczywistosci:

* Réznorodno$é instytucjonalna i systemowa. Zaréwno biedne, jak i bogate
kraje réinia sie doé¢ istotnie (czasem za$ zasadniczo) pod wzgledem do-
minujacego w nich systemu politycznego i spolecznej réwnowagi sil. For-
my akcji spolecznej sa zalezne od tych politycznych i spolecznych parame-
tréw. Proste powtdrzenie rozwiazan zastosowanych w jednym kraju moze
okazaé sie zupelnie nieadekwatne do potrzeb innego kraju. To, czy np.
sukces Chin w zwalczaniu glodu endemicznego moina powtérzyé w In-
diach, a z kolei osiagnigcia Indii w eliminowaniu niebezpieczenstwa wy-
stapienia kleski glodu moina przenie$é na grunt afrvkanski, musi by¢ przed-
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miotemn bardzo wnikliwej analizy (por.: [Dréze i Sen, 1997a], [Sen, 1995],
[Dréze i Sen, 1990b — rozdz. 2 i 3], [Dréze i Sen, 1991 - rozdz. 2]). Ko-
piowanie rozwiazar, przy ogromnych rdéznicach systemowych moze miec
odwrotne od oczekiwanych skutki. Konsekwentnie, przebieg akcji spolecz-
nej zalezy takze od istniejacej w danym kraju struktury instytucjonalnej
i od podzialu stref wplywoéw poszczegdlnych podmiotow spolecznych. Aby
przewidzie¢ skutki wybranych form akcji spolecznej, trzeba zawsze uwzgled-
niaé¢ czynniki instytucjonalny i systemowy, ktére moga pelni¢ role zaréw-
no katalizatora, jak i hamulca inicjatywy spolecznej.

Niejednorodnoéé spoleczna. Spoleczenistwo nie jest bytem jednorodnym -
stad istniejg w nim rézne podzialy w sferze: klas, wlasnosci, wykonywane-
go zawodu, plci, wspélnoty, kultury itd. Akcja spoleczna skierowana jest
na ogét do pewnych grup w danym spoleczenstwie i cho¢ jej efekty sa bez
watpienia korzystne dla spoleczenstwa jako calosci, to szczegdlowy podzial
korzyici jest nieréwnomierny. Myslenie o spoleczefistwie jako jednorodnej
tkance jest btedem, ktéry wypacza istote 1 prawidlowe rozeznanie stoja-
cyvch przed akcja spoleczng wyzwan.

Zréinicowanie narzedzi polityki pafistwowej. Akcja spoleczna, a w szczegdl-
nosci aktywnosc panstwa nie moze przybierac ,skostnialych” ksztaltow. Wy-
bér narzedzi zwalczania glodu, ktérymi dysponuja wspélczesne panstwa
jest bardzo réznorodny. Podstawowe formy to produkcja i1 dystrybucja zywno-
éci oraz kreacja Zrédel dochodu i zatrudnienia. W sytuacji kryzysowej —
pomoc ofiarom kleski glodu w postaci zorganizowania zatrudnienia w zamian
za wvnagrodzenie, ktore umozliwi unikniecia glodu lub poprzez odtworzenie
sily nabywczej dotknigtych kryzysem grup zawodowych. Moze to by¢ réwniez
zapewnienie opieki medycznej, kontrola epidemiologiczna, ktére poérednio
zapobiegaja niedozywieniu (gdyz czesto jego przyczyng sa choroby pasozyt-
nicze lub inne dolegliwosci). Inicjatywa panstwa wielokro¢ przejawia sig
takze w podtrzymywaniu wzrostu gospodarczego, a w szczegdlnos$ci wzrostu
dochodéw i dobrobytu ludnos$ci. Amartya Sen podkresla wage tej rdzno-
rodnoéci narzedzi ekonomicznych oraz ich komplementarnego charakteru.
Komplementarno$¢ panstwa i rynku. Niejednokrotnie panstwo i rvnek po-
strzegane sa jako dwa przeciwstawne sobie bieguny, a pytanie ,ile pan-
stwa, ile rynku?” od dawna towarzyszy ekonomistom. Do pewnego stopnia
taka opozycja ma uzasadnienie. Funkcja rynku — méwiac najogélniej - jest
alokacja i dystrybucja zasobdw, a panstwo t¢ funkcje modyfikuje lub przej-
muje. Wazne jest jednak, aby nie patrzeé stale na te relacje przez pryzmat
towarzyszacego jej konfliktu. Akcja spoleczna musi wykorzystywaé rozne
dostepne mechanizmy i w tym sensie wiernoé¢ filozofii ,albo-albo” ogra-
nicza mozliwosci wyboru. Bardzo czesto, w sytuacji kryzysowej, panstwo
bedace gléwnym motorem pomocy poszkodowanym grupom ludnosci, wy-
korzystuje rynkowe mechanizmy logistyczne i dystrybucyjne. Zapewnia to
z jednej strony efektywnosé, a z drugiej zabezpieczenie przed spekulacja-
mi prywatnych kupcow. Doéwiadczenie uczy, ze tzw. strategie kombinowa-
ne sa na ogol najbardziej efektywne.
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* Poziomy aktywnosci spolecznej. Akcja spoleczna - bylo to juz wczesniej
sygnalizowane — nie powinna by¢ utozsamiana jedynie z aktywnoscia pan-
stwa. Spoleczenstwo to zbiér wielu organizacji pozarzadowych, wspdlnot,
rodzin. Akcja spoleczna powinna obejmowaé wszystkie poziomy struktury
spolecznej, a suma indywidualnych dzialan determinowaé funkcjonowanie
panstwa. Idea ta nie jest obca krajom, dazacym do stworzenia spoleczen-
stwa obywatelskiego, ktére mialoby mozliwie jak najwigkszy wplyw na wi-
zerunek 1 jakos¢ funkcjonowania panstwa.

» Swiadomoéé spoleczna. Skutecznoié akcji spolecznej wymaga wysokiego
poziomu $wiadomosci spolecznej. Niewatpliwie trudno jest méwié o wzmo-
zonej edukacji spoleczenstw, w ktorych dominujacym problemem jest glod
i brak podstawowych zdolnoéci do funkcjonowania. Fakt ten nie zwalnia
z myslenia o tym zagadnieniu i poszukiwania sposobéw wlgczania jak naj-
wiekszych grup ludnosci do aktywnego #Zycia spolecznego. Bez swiadomo-
sci spolecznej, wyrazajacej sie w publicznej krytyce i wywieraniu presji po-
litveznej, wiele probleméw nie ujrzaloby nigdy swiatta dziennego. W obliczu
glodu $wiadomosé spoleczna odgrywa czesto kluczowa role. Dzienniki,
media, publiczne dyskusje mogg byé najlepszym z ,systeméw wczesnego
ostrzegania” przed zagrazajgca kleska glodu i wywierac nieustanna presje
na rzad, ktorego obowiagzkiem jest jak najszybciej podjaé adekwatne do po-
trzeb dzialania.

Wybdr strategii akcji spolecznej, ktéra najpelniej zaspokoi podstawowe po-
trzeby ludzi, jest z jednej strony problemem bardzo zlozonyvm, a z drugiej -
wymagajacym rozwiazan dajacych sie zastosowac szybko i sprawnie. Wybdr
srodkéw jest ogromny, poczawszy od wykorzystania mechanizméw rynko-
wych, a skoficzywszy na paternalistycznej roli panstwa. Zanim puwstah' insty-
tucje formalne, bedace wynikiem ewolucji i namyslu nad zagrozeniami wyni-
kajacymi z niepewnojci $rodowiska naturalnego oraz dzialalnosci gospodarczej
czlowieka, od wiekdéw istnialy juz tradycyjne systemy zabezpieczen, zrodzone
z do$wiadczen, intuicji i podpowiedzi zdrowego rozsadku.

Amartya Sen wyréznia dwa aspekty i jednoczesnie cele zabezpieczenia
spolecznego: ochrong (1) i promocje (2). Aspekt ochrony (protekeji) ma kluczo-
we znaczenie w odniesieniu do problemu zapobiegania kleskom glodu (ochro-
na uprawnien). Protekcja oznacza utrzymanie status quo i niedopuszczenie do
pogorszenia warunkéw zycia. Promocja za$ oznacza polepszenie warunkdw
zycia (np. poprzez eliminacje chronicznego niedozywienia). Cho¢ oba cele (1)
i (2) s3 odmienne, nie oznacza to, ze sa one od siebie niezaleine. Jak stwier-
dza Sen: ,sukces celéw promocyjnych moze uczyni¢ ochrone latwiejsza [do
realizacji]” (por. [Dréze i Sen, 1989 i 1991]). I odwrotnie. Sukces polityki pro-
tekcyjnej w okresie kryzysowym, poprzez umozliwienie zabezpieczenia zaso-
bow kapitalowych (np. w postaci zywego inwentarza czy ziemi) wielu rodzin,
pozwala szybciej powréci¢ do normalnej sytuacji i bez zaklécen kontynuowac
polityke promocyjna. Rozréznienie pomiedzy aspektem promocji i ochrony
wydaje sie uzyteczne, poniewaz odzwierciedla dwa odmienne oblicza glodu
wystepujacego we wspélczesnym swiecie (kleski glodu i endemiczne niedozy-
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wienie). Patrzenie na pierwsze z nich przez pryzmat ,ochrony uprawnien” po-
zwala dostrzec wielo3¢ dostepnyvch strategii umozliwiajacych realizacje polityki
zwalczania klesk glodu. Ta wielo§¢ wynika z faktu, Ze uprawnienia te moga by¢
na rozne sposoby zagrozone, za$ panujace powszechnie przekonanie, ze w kwestil
zapobiegania kleskom glodu nalezy wylacznie skoncentrowac sig na logistycznvch
i dystrybucyjnych aspektach pomocy zyvwnoS$ciowej, jest z gruntu falszywe.

Strategie walki z kleskami glodu

Minimalnym celem, jaki powinna wyznaczy¢ sobie strategia zapobiegania
kleskom glodu powinna byé ochrona uprawnien wszystkich osdb, ktorym za-
graza glod. Najprostszym sposobem osiagniecia tego celu byloby zapewnienie
bezposredniej i bezwarunkowej pomocy kazdemu glodnemu (non-exclusion
objective). Wybér takiej strategii nie uwzglednia trudnosci administracyjnych,
logistycznych i ograniczonosci zasobéw. Logiczna konsekwencja byvloby zawe-
zenie tego celu do tych oséb, ktére za pomoca odpowiedniego mechanizmu
selekcji zostang zaliczone do grupy najbardziej potrzebujacych pomocy (rarge-
ting objective).

Zagadnienie selekcji. Wszelkie administracyjne formy selekcji mozna zasto-
sowal tam, gdzie uposledzenie czy niezdolnosé do pracy sa latwo zauwazal-
ne. Wtedy pomoc powinna przyja¢ forme bezwarunkowa. Wybér odpowied-
niego mechanizmu selekcji dajacego si¢ zastosowa¢ w odniesieniu do calej
zdrowej populacji nastrecza ogromnych trudnosci. Najprostszym rozwiazaniem,
ktore mozna by wykorzystaé, wydaje si¢ zastosowanie mechanizmu selekcji
opartego na statusie niedozywienia. Niestety, poziom niedoZzywienia jest bar-
dzo trudno mierzalnym parametrem (a sam pomiar jest zajeciem czasochlon-
nym). Jesli jednak zastosuje si¢ kryterium niedozywienia, a pomoc skieruje sig
bezposrednio do oséb niedozywionych, to powstaje ryzvko, ze zasoby wvko-
rzystywane w gospodarstwie domowym nie beda dzielone sprawiedliwie po
to, by np. cho¢ jedno dziecko moglo skorzystaé z programu pomocy 1 ,odcia-
zy¢" reszte rodziny. Kwestia redystrybucji wewnatrzrodzinnej powinna mie¢
zasadniczy wplyw na charakier politvki spotecznej 1 dobér srodkéw selekcji.
Od tego, jakie relacje panuja w rodzinie i czy nie wystepuje w niej zadna for-
ma dyskryminacji, powinno zaleze¢, czy pomoc kieruje si¢ do gospodarstwa
domowego czy bezposrednio do konkretnych jednostek. Jest to zagadnienie
wazne z tego wzgledu, ze kleska glodu potrafi naruszy¢ silne wiezi rodzinne
i doprowadzi¢ do powaznych zaniedban wobec wybranych czlonkéw rodziny.
Istnieje wiele poszlak i dowodow wskazujacych na istnienie takiej dyskrymi-
nacji wewnatrzrodzinnej, ktorej ofiara najczesciej padaja dzieci 1 kobiety. Hi-
storia klesk glodu na calym $wiecie — alarmuje Sen — ,pelna jest przerazaja-
cych historii zaniedbania, porzucenia, sprzedazy lub nawet zabijania dzieci”
(por. [Dréze i Sen, 1989]).

Tradycyjne systemy zabezpieczen (informal security systems). Pojecie tra-
dyveyvinych (nieformalnych) systeméw zabezpieczen odnosi sie do tradycyjnych
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form zabezpieczania sie przed zmiennoscia $rodowiska i rynku, ktére obecne
byly w spolecznosciach wiejskich, zanim pojawila sie jakakolwiek forma inter-
wencji zewnetrznej. Sa one obecne i dzi§. Odgrywaja niekwestionowang rolg
ubezpieczajac rolnikéw i pasterzy znajdujacych sie w sytuacji niepewnej pod
wzgledem ekonomicznym. Spoéréd wielu metod warto wymienic wszelkie for-
my dywersyfikacji dzialalnoici gospodarczej i ,symbiotyczne]” wymiany po-
miedzy spolecznosciami, wzajemne ,obdarowywanie si¢”, tworzenie zapasow,
roznorodne formy dostosowan dietetycznych i magazynowania zywnosci po-
przez przyrost tkanki tluszczowej. Te metody powinny by¢ traktowane z réw-
na powaga, jak zewnetrzne metody interwencyjne. Nalezy jednak wziac pod
uwage fakt, Ze czasem sa one nieskuteczne, a czesto sa po prostu bardzo kosz-
towne (np. wszelkie formy magarynowania).

Réinorodne formy dzielenia rvzyka (risk pooling) sa wszechobecne we wszyst-
kich gospodarkach swiatowych. Dzielenie ryzvka moze przybierac bardzo skom-
plikowane formy na miedzynarodowych rynkach finansowych (strategie dy-
wersyfikacji portfela), moze tez mie¢ postac najprostsza z mozliwych, jaka jest
.wzajemne obdarowywanie si¢" (reciprocal gift-giving). Przyklad tej ostatniej
stanowia rybacy pochodzacy z drobnych spolecznosci rybackich w Afryce. Ich
zwyczajem jest obdarowywanie rodziny tego rybaka, ktéry danego dnia nic
nie zlowil, czescia tego, co im udalo si¢ danego dnia zlowié. Taki rodzaj wza-
jemnego ubezpieczenia (jak u spolecznosci rybackich) jest mozliwy tylko wite-
dy, gdy ryzyko ponoszone przez jedna osobe jest niezalezne od ryzyka pono-
szonego przez pozostata cze$¢ spolecznosci. W innym za$ przypadku, tzw.
kolektywnego ryzyka (collective risk), taka metoda nie sprawdza sie. Realnym
niebezpieczenistwem, jakie niosa z soba nieformalne systemy zabezpieczen,
jest mozliwos¢ zerwania wiezi spolecznych w wyniku powstalego zagrozenia.
W sytuacji katastrofy kazdy na ogél stara sie ratowac wlasng skore (por. [Dré-
ze i Sen, 1989]). Wtedy wszelkie umowy spoleczne moga zosta¢ pogwalcone.

Migracja rodzin osiadlych w poszukiwaniu nowych Zrodel utrzymania jest
ostatecznym, ale branym pod uwage sposobem zabezpieczania sig¢ przed kle-
ska glodu. Opuszczenie wlasnego domu jest wielkim szokiem dla ludzi, ogrom-
nvm trudem dla oséb starszych i niepelnosprawnych. Towarzyszy mu ryzyko
utraty majatku. Migracja ojca rodziny sprawia, ze przetrwanie kobiet i dzieci
jest w ogromnym stopniu uzaleznione od jego powodzenia w szukaniu pracy.
Nasilajace sie ruchy migracyjne sa tzw. wczesnym symptomem zblizajacego
sie niebezpieczenstwa zalamania pewnej klasy uprawnien.

Zanim sie podejmie decyzje o zastosowaniu zewnetrznej interwencji, nale-
7y wpierw oszacowaé, czy negatywny wplyw, jaki moglaby ona wywieraé na
nieformalne systemy zabezpieczen nie przewazy potencjalnych korzysci z niej
plynacych. Amartya Sen zaznacza, 7e strategie zapobiegania klgskom glodu
powinny racze] wzmacniac niz podkopywaé tradycyjne systemy zabezpieczen.
Z drugiej jednak strony tradycyjne metody nie sa odpowiednim narzedziem
zapobiegania kleskom glodu, ze wzgledu na zbytnia wrazliwo$¢ i niepewnosc.
Niektore z cech tradycyjnych metod zabezpieczenia warto jednakze wykorzy-
stywac przy tworzeniu formalnych systemow zabezpieczenia.
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Systemy wczesnego ostrzegania (early warning systems). Zapobieganie
kleskom glodu obejmuje nie tylko kwestie ograniczenia $miertelnoéci, ale tak-
ze niedopuszczenie do powstania rozlaméw spolecznvch, jakie moga spowo-
dowa‘ ruchy migracyjne, ochrong przed epidemiami, starania, by zachowaé
wszelkie cechy normalnosci dnia codziennego w Zyciu ludzkim, zabezpiecze-
nie aktywéw produkcyjnych, zachowanie wigzi i solidarnosci rodzinnej. Im
wczesnie] podejmuje sie dziatania, tym skuteczniej mozna wypelnié wszystkie
wymienione powyzej postulaty.

Wezesna interwencja wymaga zastosowania innvch $rodkdw, niz interwen-
cja w obliczu zaawansowanego krvzysu. Nie moze byvé tu srodkiem zorgani-
zowanie obozéw pomocy, bowiem wiadomo, Ze sa one dla ludzi prowadza-
cvch osiadly tryvb zycia ostatecznoscia. Nierownosci wewnatrzrodzinne, ktorym
mozna probowac zapobiegac poprzez indvwidualne skierowanie pomocy, mo-
ga byé czynnikiem hamujacym. Czasem trzeba zrezygnowac z ,walki o réw-
nos¢” w rodzinie i zastosowaé mniej wyrafinowane metody pomocy na pozio-
mie gospodarstwa domowego.

Zbyt pézne podejmowanie dzialan doéé czesto usprawiedliwia sie brakiem
odpowiednich informacji dotvezacych pojawienia sie kryzysu. Trudno sie te-
mu dziwic, skoro nawet tak doswiadczona instytucja, jaka jest FAO, opiera
swoje . systemy wczesnego ostrzegania” na danych dotyczacych globalnej po-
dazy zywnosci. Najlepszym rozwigzaniem przychodzacym na mysl byloby za-
stapienie zmiennej, na ktdérej dotad koncentrowano swoja uwage, inna zmien-
na, lepiej opisujaca zachodzace w gospodarce kraju zmiany. Nie rozwigze to
jednak problemu skutecznego monitorowania sytuacji gospodarczej, bowiem
rozne zmienne ulegaja rozmaitym zmianom podczas poszczegblnych klesk
glodu. Zmienna méwiaca o klesce nieurodzaju moze mie¢ znaczenie tam,
gdzie uprawy sa gléownym Zrédlem Srodkéw utrzvmania. Zmienna opisujaca
ceny Zywnosci rowniez moze sygnalizowad zblizajacy sie kryzys, ale czasem
i ona zawodzi. Jedynym skutecznym sposobem jest stale monitorowanie wszyst-
kich dostepnych danych (np. bilans zywnosciowy, poziom upraw, ceny zboz,
poziom plac, ruchy populacji itd.). Laczne informacje, jakie beda wynikac z tych
zmiennych, moga da¢ w miare realny obraz zachodzacych w sferze upraw-
nien procesow.

Systemy wczesnego ostrzegania maja sluzy¢ nie tylko politvkom, ktérzy
mogg mie¢ wplyw na ksztalt polityki rzadowej, ale takze powmnny by¢ podsta-
wa presji wywieranej przez spoleczenstwo na instvtucje rzadowe. Pod tym
wzgledem kluczowa role odgrywaja media, ktére z jednej strony sa nosnikiem
informacji, z drugiej za$ stanowia przestrzen krytvki opozycyjnej 1 spolecznej
aktywnosci. Aby wszystkie wczesne sygnaly zostaly odpowiednio wvkorzysta-
ne, niezmiernie wazna jest wolno$¢ mediéw i swoboda dla dzialan politycznej
OpOZYCji.

Strategia bezposredniego zaopatrzenia (direct delivery strategy). W sytuacji
kryzysowej niekwestionowanym priorytetem jest ochrona ,uprawnienia do zyw-
nosci” (por. [Sen, 1981a], [Dréze i Sen, 1989] oraz [Dréze i Sen, 1990a]). Naj-
prostszym sposobem zapewnienia odpowiedniej ilosci zywnoéci wydaje sig
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bezposrednie dowiezienie jej na miejsce, w ktorym jej brakuje. Strategie taka
Sen nazywa ,strategia bezpoéredniego zaopatrzenia®. Jeéli zapobieganie kle-
skom glodu widzi sie przez pryzmat pomocy zywnosciowej, to na pierwsze
miejsce wysuna sie problemy zwiazane ze zwigkszeniem iloéci Zywnoéci i cig-
zaréwek, poprawa jakosci drog, wyborem odpowiedniej metody selekcji. Ta
strategia jest jednak zawodna ze wzgledu na powaine utrudnienia natury ad-
ministracyjnej (m.in. selekcja) i logistycznej. Jakiekolwiek zaktcenia w trans-
porcie zywnoéci do terenéw objetych glodem moga si¢ okazac tragiczne w skut-
kach. W sferze dystrybucyjnej pojawiaja sie réwniez bardzo powaine problemy.
Jesli racjonowanie zywnoéci odbywa sie za posrednictwem central dystrybu-
cyjnych, to wiadomo, ze pomoc dotrze do potencjalnych ofiar pézno, bowiem
opuszczenie domu 1 udanie sie do takiego obozu pomocy jest ostatecznoicia.
Alternatywna forma racjonowania, mianowicie za posrednictwem zdecentrali-
zowanych systeméw dystrybucyjnych wymaga rozwiagzaf administracyjnych
na ogdl przekraczajacych moiliwosci dotknietveh glodem spolecznoéci. Z ko-
lei redystrybucja za posrednictwem instytucji lokalnych powoduje, ze przyv-
dzial Zywnoéci ma czesto charakter uznaniowy>.

Nie ma watpliwosci, ze w sytuacji, w ktérej ludziom zagraza kleska glodu,
zastrzvk dla chorej gospodarki w postaci zvwnosci jest niezbedny. Powstaje
jednak pytanie, czy nie istnieje bardziej efektywny niz ,strategia bezposrednie-
go zaopatrzenia” sposob, aby zwiekszy¢ podaz i dostepno$é zywnosci w kraju
dotknietym kryzysem. Wsrod wielu innych metod pozyskiwania zywnosci na-
lezy wymienié:

* komercyjny import na konto rzadu,

* wykorzystanie zapaséw publicznych,

* zwiekszenie lokalnej produkcji,

» wykorzystanie mozliwosci dystrybucyjnych stworzonych przez prywatnych
handlarzy.

To, jakie mozliwosci w zakresie dystrybucji stwarza wolny rynek i instytu-
cja prywatnego handlu, bedzie przedmiotem rozwazain w kolejnym punkcie.

Wolny nmek i dystrybucja. Prywatny handel moze mie¢ zarowno pozytyw-
ny wplyw na sytuacje kryzysowa (udostepnienie efektywnych kanaléw dystry-
bucji), jak réwniez negatywny, przybierajacy rézne formy spekulacji. Tam, gdzie
pojawia sie glod, rosna na ogdl ceny zywnosci. Przesuniecie za posrednic-
twem prywatnych kupcéw zywnosci na obszary objete glodem powinno te ce-
ny obnizy¢ i poprawié sytuacje glodujacych. Taki mechanizm moze zlagodzic
intensywnos¢ glodu, o ile ludzie najbardziej potrzebujacy pomocy znajduja sie
po stronie popytowej” rynku, a ceny zyvwnosci beda dodatnio skorelowane
z intensywnoécia kleski glodowej. Przykladem pozytywnym i negatywnym wspo-

3 Przykladem, na ile strategia bezposredniego zaopatrzenia moke byé wadliwa, jest zastosowa-
nie tego rozwigzania podczas wielkiego kryzysu afrykanskiego w latach 1983 - 55 min ton
#ywnodci, kidre moghvby starczyé na caly rok dla 25 min ludzi, zostalo rozdzielone w spo-
sib uznaniowy, a pomoc nie dotarla do wielu najbardziej potreebujacyeh jej oséb. Por. [Dré-
ze i Sen, 1989].
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mnianego mechanizmu sa kleski suszy, jakie mialy miejsce w Botswanie (1982-
-1987) i Kenii (1984). W Botswanie, w ktorej rynek zywnosci byl otwarty
i konkurencyjny, ceny zvwnosci we wszystkich regionach kraju niewiele si¢ mig-
dzy soba r6iznily. Problem glodu rozlozyt sie dzieki temu rownomiernie w ska-
li kraju. Ostra kontrola przeplywéw zywnos$ci w Kenii spowodowala, ze po-
miedzy poszczegblnymi regionami wystepowaly nieraz nawet dziesieciokrotne
roznice cen. Stalo sie tak, poniewaz tam, gdzie wystepowala nadwyika pro-
dukcji #zywnosci, uniemozliwiono jej odplyw do obszaréw, na ktérych ludzie
znajdowali si¢ w potrzebie [Dréze i Sen, 1989].

Jesli w danym regionie nie istnieje dodatnia korelacja pomiedzy cenami
Zywnosci, a intensywnoscia glodu, to moze sig zdarzy¢, ze zywnosé zacznie
z tego obszaru ,odplywac”, mimo ze jest jej tam duzo za malo. Powstaniu ta-
kiej sytuacji nalezy przeciwdzialaé poprzez zwickszanie sily nabywczej ludzi.
Zwiekszony popyt ,przyciagnie” ponownie zywnos¢ na obszar, z ktdrego wcze-
5niej odplynela.

Wolny handel moze napotykaé réznorodne utrudnienia. Wséréd nich nale-
7y wymienic:

*  wysokie koszty transportu,

¢ opgraniczenia kredvtowe,

* niesprawny przeplyw informacji nt. poziomu cen i potrzeb poszczegdlnych
regionaw,

* ograniczenia komunikacyjne.

Dzialania kupcéw na zasadzie zmowy (dzielenie si¢ segmentami rynku i pod-
trzymywanie stalej, wysokiej ceny), ktore czesto towarzysza sytuacji kryzysowe,
sprawiaja, ze opisany powyiej mechanizm nie dziata. W takiej svtuacji niezbedna
jest szybka i skuteczna interwencja rzadu. Ten problem podejmuje punkt nastepny.

Zapasy rigdowe i zapobieganie spekulacjom. Tak jak dziatanie kupcéw na
zasadzie zmowy jest forma spekulacji przestrzennej, tak gromadzenie zapa-
sow, czesto spowodowane panika, czasem za$ wyrachowaniem, okreélone jest
przez Sena mianem ,spekulacji miedzyokresowej” [Dréze i Sen, 1989 — rozdz.
6.4] Pomiedzy tymi dwoma formami spekulacji istnieje zasadnicza réinica.
W przypadku spekulacji przestrzennej mozliwe sa przesuniecia ,dwustronne”
zywnosci (z regionu A do regionu B i odwrotnie). W przypadku gromadzenia
zapasOw nie ma mozliwosci przesuniecia zvwnosci z chwili 7; do chwili #;. Po-
nadto, nie wiadomo, jaka bedzie sytuacja w chwili f;. Ta asymetria informa-
¢ji moze spowodowad, ze pewne dzialania spekulacyjne (chocby w najprost-
sZym wymiarze prywatnym, jakim jest gromadzenie zapasow przez gospodynie
domowe) same stang si¢ kolem napedowym kryzysu.

Jednym ze sposobéw zapobiegania powstawaniu takiej sytuacji (a jest to
jedno z powazniejszych zagrozen w sytuacji kryzysowej, bowiem w obliczu
asymetrii informacji rodza si¢ oczekiwania, ktére na zasadzie ,samospelniajg-
cych sie przepowiedni” mogg staé sie faktem) jest stworzenie zapaséw rzado-
wych, ktére dzialajg jak tama w sytuacji zagrozenia powodzia. Uwolnienie ta-
kich zapasow pozwala stabilizowaé ceny i powstrzymaé wiekszos¢ dzialan
spekulacyjnych poprzez wzbudzenie zaufania publicznego.



Katarzyna Kowalska, Strategie akcii spoleczne w zwalczaniu glodu w badaniach Amartyi Sena 29

Strategia pomocy gotéwkowej (cash support strategy). Trudnosci logistvez-
ne 1 zaleznos¢ czasowa od nadej$cia pomocy zywnosciowej, ktdre czynia ,stra-
tegie bezposredniego zaopatrzenia” malo wydajna forma zapobiegania kle-
skom glodu, nie powinny sie pojawiaé przy zastosowaniu tzw. strategii pomocy
gotowkowej (np. poprzez kreacje¢ zatrudnienia lub rzadziej stosowane bezpo-
srednie transfery pienigzne). Zastosowaniu strategii pomocy gotowkowej mo-
#e towarzyszve dostarczenie materialne) réwnowartosci te] pomocy finansowej
w postaci ,zastrzyku” zyvwnosci do systemu, w ktérym ta gotéwka znajdzie sie
w obiegu (cash medium issue). Inna strategia zaklada udzielenie pomocy gotow-
kowej i .czekanie” na poprawe dostgpnosci pozywienia (cash injection issue).

Mechanizm inflacyjny, ktéry moze zosta¢ uruchomiony przez pomoc go-
towkowa, ma charakter pozytywny, bowiem wynika ze zwiekszenia popytu efek-
tywnego ze strony najbardziej potrzebujacych. Pomoc gotowkowa zwigksza
ich sile nabywcza, a mechanizm cen ma bezposrednie przelozenie na rynko-
wy mechanizm alokacyjny. W sytuacji kryzysowej mozna w ten sposéb narzu-
ci¢c pewne ograniczenia konsumpcyjne bogatszej czesci spoleczenstwa. Pomoc
gotdwkowa dla biednych, wywierajac presje inflacyjna, zmniejsza tym samym
site nabywcza bogatych. Wyzsze ceny mogg za$ mie¢ stymulujacy wplyw na
produkcje zywnosci — zjawisko wysoce wskazane w sytuacji kryzysowej. Opi-
sany mechanizm sprawdza sie, m.in. tam, gdzie kleska nieurodzaju obejmuje
tvlko pewien region kraju, podczas gdy zbiory w innych regionach sa pomyél-
ne, a dobrze rozwinigta sie¢ komunikacyjna i zvwa tradvcja wolnego handlu
tworzg korzystne warunki dla wymiany miedzyregionalnej. Amartya Sen nie
ocenia, ktéra z proponowanych strategii jest lepsza. Proponuje natomiast sto-
sowanie kombinacji, ktére najlepiej odpowiadaja potrzebom sytuacji.

Strategia kreowania zatrudnienia. Organizacje publicznych programéw
zatrudnienia Sen nazywa ,strategig kreowania zatrudnienia”. Stanowi ona szcze-
golny przypadek oméwionej w poprzednim punkcie ,strategii pomocy gotow-
kowej" (z wyjatkiem sytuacji, w ktérych za prace placi si¢ ,w naturze”, oferu-
jac np. czes€ wytworzonego produktu). Strategia kreowania zatrudnienia posiada
pewng szczegdlna zalete, a mianowicie, jest sprawnym mechanizmem selekcji
tych, ktorzy naprawde potrzebuja pomocy. Wyplaty sa natomiast forma transfe-
ru na skale, ktéra nie bylaby mozliwa przy wyborze innego mechanizmu selek-
cyinego. Wzmozone poszukiwanie nowvch Zrédet dochodu i wzrost zapotrze-
bowania na prace jest jednym z ,wczesnych sygnaléw” zblizajacego sie krvzysu.

Ogélny problem ,ochrony uprawnien” ma rézne oblicza. Efektywne zapo-
bieganie klgskom glodu nie oznacza jedynie podjecia szybkiej akcji przewie-
zienia pozywienia na obszar dotkniety glodem. Wybér odpowiedniej polityki
pociaga za sobg wiele decyzji w zakresie sposobdw wygenerowania docho-
déw, zapewnienia odpowiedniej opieki medycznej, ustabilizowania cen zywno-
ici, dostarczenia wody pitnej itp. Wybdr konkretnej strategii jest zaleizny od
wielu czynnikéw, m.in. od cech zawodowych populacji dotknietej glodem, ro-
dzaju podzialéw i nieréwnoéci wewnatrzrodzinnych, struktury rynkéw, mobil-
noéci spolecznej, natury i dobrej woli lokalnych instytucji itd. Polaczenie stra-
tegii kreacji zatrudnienia z zapewnieniem bezwarunkowej pomocy osobom
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niezdolnym do podjecia pracy, A. Sen uwaza za prawdopodobnie najbardziej
efektywna kombinacje (i jednoczeénie mechanizm selekcyjny). Strategia ta po-
winna byé¢ jednakie czeécia wickszego systemu pomocy, ogarniajacego rozne
aspekty wynikajace z problemu zalamania uprawniefi zywnosciowych lub wy-
miennych. Powinna ponadto istnie¢ mozliwo$¢ uruchomienia tego systemu
w kazdej chwili. Cecha za$ szczegdlna krajow zagrozonych kleskami glodu
powinna byé permanentna gotowos¢ do podjecia akcji. Ludzie w obliczu ne-
dzy i glodu szukaja pracy nie oczekujac wcale, ze cos bedzie im dane bezplat-
nie. Argument ten umacnia przekonanie, ze strategia kreacji zatrudnienia jest
jedna z najbardziej naturalnych form pomocy i ochrony uprawniefi. W wielu
okolicznosciach - podsumowuje A. Sen - topata jest duzo bardziej skutecznym
narzedziem zapobiegania klesce glodu niz tyzka" [Dréze i Sen, 1989, s. 161].

Strategie zwalczania utrwalonych form glodu i ubéstwa na Swiecie

Gl6d endemiczny, jak wezesniej bylo to sygnalizowane, stanowi dla polity-
kéw duzo twardszy orzech do zgryzienia, niz krétkotrwate kleski glodu, bo-
wiem wymaga podjecia gleboko przemyslanych dzialan o charakterze promo-
cyinym. Kleski glodu maja charakter spektakularny i znajduja szeroki oddzwiek
w mediach. Trwale niedozywienie jest forma cichego cierpienia, a ze wzgledu
na to, ze nie zawiera ono elementu sensacji, rzadko jest tematem podejmowa-
nym przez dziennikarzy czy opinie publiczna. Smiertelne zniwo, jakie na prze-
strzeni XX wieku zebrata ta druga forma glodowania, znacznie przewyisza
liczbe ofiar klesk glodu. Niniejszy punkt poswigcony jest krotkiemu oméwie-
niu pewnych aspektéw zwiazanych z kwestia niedozywienia i problematyki
zwiazanej z wyborem odpowiedniej strategii zwalczania utrwalonych form
glodu i ubéstwa na swiecie

Strategia samowystarczalnosci, dywersyfikacja i uprzemyslowienie

Samowystarczalnoé¢ kraju w dziedzinie produkcji zywnosci jest na ogdl
uznawana za jego atut. Pragnienie, aby by¢ jak najmniej uzaleinionym od
produkcji zagranicznej jest w duzej mierze uzasadnione, szczegdlnie, jesli kraj
znajduje sie w sytuacji konfliktu z innym panstwem, od ktérego dostaw zyw-
noéci jest silnie uzaleinione. Import zywnosci mégltby oslabiac¢ jego pozycie
i stwarza¢ zagrozenie. Niemniej jednak, samowystarczalno$¢ nie moze by¢ ce-
lem samym w sobie, nadrzednym, bowiem nie oznacza ona jeszcze adekwat-
nego poziomu dostepnosci pozywienia w skali calego kraju.

Tym, co budzi powszechne obawy, jest zaobserwowany zwiazek pomiedzy
wzrostem importu zywnosci i zwiekszeniem liczby ludzi glodnych. Dotyczy to
gléwnie kontynentu afrykanskiego. Zwiazek ten nie wynika z faktu, ze w kra-
ju obnizyla sie produkcja zywnosci, ale jest wynikiem utraty jedynego #rédia
dochodu, jakim jest produkcja iywnosci (podstawowe #rédio dochodu w Afry-
ce). Wzrostowi importu nie towarzyszylaby intensyfikacja zjawiska glodu, gdy-
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by ludziom udostepniono alternatywne #rédia zarobkowania (pochodzace np.
z produkcji pozarolniczej). Uzyskane w ten sposéb dochody moina by bylo
przeznaczyc na zakup importowanej zywnosci. Tak jak nalezy rozpatrywaé za-
grozenia, jakie niesie z soba wybor strategii samowystarczalnoéci zywnoécio-
wej, tak rezygnujac z tej strategii trzeba dokladnie przyjrze¢ sie sytuacji na
rynkach miedzynarodowych, na ktéryvch popyvt i ceny maja decydujacy wphw
na zakres mozliwoéci wymiany handlowej.

Wobec wspomnianych probleméw, najlepsza propozycja wedlug Sena jest
dywersyfikacja dzialalnoéci ekonomicznej i prawie na pewno, w dlugim okre-
sie, podstawowym komponentem dywersyfikacji gospodarczej dla Afrvki powin-
no by¢ uprzemyslowienie, bowiem jak do tej pory jest 1o prawie w calosci
kontynent tzw. I sektora. Kontynent afrykanski posiada jednak ogromny poten-
cjal ziemi, ktéry niejako predestynuje go do inwestowania w sektor rolniczy.
Miedzy innymi z tego powodu Afrvke okresla sie mianem kontynentu XXI wie-
ku. Trzeba sobie jednak zdawa¢ sprawe, ze z perspektywy dlugookresowej trans-
formacja technologiczna bedzie miala kolosalny wplyw na jakosé i wydajnosé
produkcji rolniczej. Szczegdlnym za$ przykladem sa kraje takie, jak Kanada,
Australia, Stany Zjednoczone, w ktérych doskonaly wspolczynnik ,ziemia-po-
pulacja” nie stanal na przeszkodzie rozwoju produkcji przemyslowej. Sen za-
strzega, 7e uznanie potrzeby dywersyfikacji, ze szczegélnym uwzglednieniem
uprzemyslowienia, nie oznacza odrzucenia koniecznosci ekspansiji produkcji
zywnosci. Rozwdj rolnictwa w ogdlnoéci, a produkcji zvwnosci w szczegélno-
éci, bedzie wedlug niego gléwnym instrumentem zwalczania glodu w Afryce
sub-saharvjskiej w XXI wieku.

Plony na sprzedaz (cash crops). Przykladem owej dywersviikacji jest ré:-
nicowanie dzialalnoéci gospodarczej w ramach sektora rolnego. Jedna z no-
woczesnych, rézniacych sie od tradycyjnych form upraw sa tzw. plony na sprze-
daz (cash crops). Specyficzna nazwa obejmuje zaréwno plony eksportowane
poza granice kraju, plony o charakterze wylacznie komercyjnym, ktére produ-
cenci sprzedaja, zamiast je bezpoérednio konsumowac oraz plony nie-zywno-
sciowe. ,Cash crops” zagrozone sa z jedne] strony zmiennoscia klimatu, z dru-
giej za$ fluktuacjami cen na miedzynarodowych rynkach Zywnosci i débr,
ktére sa w zamian importowane do kraju. Promocja strategii ,plonéw na
sprzedaz” spotyka sie z duzg doza krytyki. Niejednokrotnie wybdér takiej for-
my upraw obciaza si¢ odpowiedzialnoécig za gléd we wspotczesnym Swiecie.
Gléwnym wobec niej zarzutem jest zastepowanie produkcji #zywnosci ,plona-
mi na sprzedaz”, a tym samym zmniejszanie dostepnosci pozywienia w kraju.
.Cash crops” posiadaja jednak te zalete, ze farmerzy na ogét lepiej wynagra-
dzaja swoich pracownikow, niz farmerzy czerpiacy zyski z tradycyjnych upraw.
-Plony na sprzeda?” pozwalaja uzyskac srodki, za ktére mozna nabyé wiecej
Zywnosci niz przy zarobkach tradycyjnych.

Do oceny zjawiska ,cash crops” nalezv podchodzi¢ ostroznie i jak najbar-
dziej obiektywnie, bowiem taka forma produkcji jest czeécia duzo szerszego
kontekstu ekonomicznego i w tym kontekécie winna bvé oceniana. Doswiad-
czenie pokazuje, ze ekspansji ,plonéw na sprzedai” towarzyszy poprawa
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uprawniefi i zarobkéw. Czasem jednak towarzysza jej negatywne zjawiska, ta-
kie jak:

* rosngca koncentracja ziemi,

* nieréwnosci w podziale dochodu,

*  niepewnosé wyna nia,

* niepewnos¢ zatrudnienia,

+ szkodliwoi¢ dla érodowiska naturalnego [Dréze 1 Sen, 1989, s. 174].

Strategie ,zabezpieczenia za posrednictwem wzrostu”
(growth-mediated security) i ,zabezpieczenia kierowanego wsparciem”
(support-led security)

Wielokrotnie juz byta podkreslana rola kreowania zatrudnienia, ktore umoz-
liwi ludziom uzyskanie srodkéw na zycie. Nie oznacza to jednak, ze problem
glodu mozna sprowadzi¢ jedynie do braku odpowiedniej sily nabywczej. Na
ile powszechne jest stosowanie takiego uproszczenia, $wiadczy mechaniczne
postugiwanie si¢ wskaznikiem PKB. Wskaznik PKB dostarcza miary zagrego-
wanego bogactwa kraju, natomiast nie informuje o tym, jakie ma ono przefo-
7enie na dobrobyt indywidualny, zaleiny od sposobu dystrybucji dochodu we-
wnatrz populacji. Ponadto nie uwzglednia on zasadniczego wrecz fakiu, 7e
zdolnoéci (ecapabilities), ktore decyduja o jakoSci Zycia, nie zawsze sa zaleine
od tego, co mozna kupié na rynku.

Pomiedzy wskaznikiem PKB i wskaznikami zdolnosci odzywezych moze wy-
stepowaé zaleimo$¢ pozytywna, bowiem wzrost powszechnego dobrobytu, je-
¢li tylko ma przelozenie na dobrobyt indywidualny, umozliwia zakup wigkszej
ilosci débr, wéréd ktérych na pierwszym miejscu znajduje sie pozywienie.
Wyiszy PKB per capita powigksza takze baze materialna zabezpieczenia spo-
tecznego w takich dziedzinach, jak opieka zdrowotna, edukacja itp. i stwarza
mozliwoéci dostepu do tvch $wiadczen ubozszym czlonkom spoleczeristwa.
Ten potencjal wykorzystaly np. kraje bogate w zloza ropy naftowej — m.in. Ku-
wejt i Zjednoczone Emiraty Arabskie. Podobna miare mozna stosowac odno-
$nie krajéw rozwinigtych Europy Zachodniej, w ktérych dobrobyt indywidual-
ny mieszkancéw nie wynika bezpoérednio z powszechnego bogactwa
i wicloletniej wysokiej stopy wzrostu. Sen podkresla, ze wzrost gospodarczy
stwarza jedynie warunki, ale nie daje nigdy gwarancji poprawy indywidualne-
go dobrobytu. Przyjecie strategii maksymalizacji wzrostu gospodarczego, bez
jednoczesnego wskazania sposobow przelozenia bogactwa na jezyk poprawy
warunkéw zycia calego spoleczenistwa (unaimed opulence), najczesciej pocia-
ga za soba drastyczny wzrost nieréwnoéci ekonomicznych w obrebie tego spo-
leczefistwa i pogorszenie standardu #ycia najuboiszych. Poprawa dobrobytu
indywidualnego zalezy zaréwno od wzrostu gospodarczego, jak réwniez od
przyjetego pakietu pomocy spolecznej (public support), ktérego miara — oprocz
standardowych wskaznikéw $miertelnosci wérdd dzieci, zachorowalnosci czy
niedozywienia — bedzie wzrost dostepnosci edukacji i odwiaty — przynajmniej
na poziomie podstawowym czy poprawa dostepnoéci opieki zdrowotnej. Amar-
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tya Sen proponuje wyréinienie dwoch strategii poprawy jakoéci Zycia i zwal-

czania ukrytych form ubéstwa, mianowicie:

» strategie ,zabezpieczenia za poérednictwem wzrostu” (growth-mediated se-
curity),

* strategie ,zabezpieczenia kierowanego wsparciem” (support-led security).

Pierwsza z dwdch strategii (GMS) polega na promowaniu przede wszyst-
kim wzrostu gospodarczego i wykorzystaniu wszelkich wynikajacych z niego
potencjalnych korzysci. Wzrost zagregowanego bogactwa powinien znalezé swoj
wyraz nie tylko w powszechnej ekspansji dochodéw (a nie obejmujacej jedy-
nie grupy uprzywilejowane), ale takze w poprawie bazy materialnej zabezpie-
czenia spolecznego. Zasadnicza rola panstwa w ramach strategii GMS spro-
wadzac sie powinna do realizacji polityki sprzyjajacej pelnemu zatrudnieniu.
Druga z proponowanych strategii (SLS), majaca na celu uniknigcie nedzy
grup spolecznych najbardziej na nia narazonych, ucieka sie bezposrednio do
szeroko zakrojonej pomocy spoleczne] w zakresie zabezpieczenia dostepu do
zatrudnienia, redystrybucji dochodu, $wiadczen opieki zdrowotnej, edukacji,
bez czekania na wzrost powszechnego bogactwa zdeterminowanego przez
osiggniecie wyznaczonej stopy wzrostu.

Do kaidej z obu strategii mozna kierowa¢ zastrzezenia. Strategia SLS po-
przez kierowanie zasobow do sfery pomocy spolecznej kosztem inwestycji, po-
woduje obnizenie stopy wzrostu i pogorszenie perspektyw dlugookresowego
rozwoju gospodarczego. Konsekwentnie, w obawie przed stagnacja, znacznie
ogranicza sie wydatki na $wiadczenia spoleczne w krajach rozwijajacych sie
i stojacych zarazem w obliczu ogromnego zadluzenia zagranicznego oraz nie-
zréwnowazonego bilansu handlowego, co wplywa negatvwnie na indywidual-
nv dobrobyt. Wysokiej stopie wzrostu (w krajach, w kitérych wzrost gospodar-
czy jest priorytetem) towarzyszy czesto wzrost nierdwnosci w zakresie dystrybucii
dochodéw, w zwiazku z czym, w wyniku ekspansji gospodarczej, ci, ktorzy
najbardziej oczekuja (i potrzebuja) poprawy jakosci iycia, odnosza najmniej
korzysci a de facto czasem nawet traca. Podejscie to koncentruje sie na eks-
pansji materialnego bogactwa, zamiast na podstawowej kwestii jakosci zycia
ludzkiego (por. np.: [Sen, 1997a, 1997b]). Wyrdznienie obu strategii, jak zwra-
ca uwage [Junankar, 1992] pozwala wskazaé gléwne kierunki dzialan w ob-
szarze polityki gospodarczej w krajach charakteryzujgcych sie wysoka stopa
wzrostu (Sen wskazuje na przyklad Kuwejtu, Singapuru, Korei Poludniowej
korica lat 80.), jak réowniez tych, ktére majg znacznie nizsza dynamike wzro-
stu (Kuba czy Kostaryka).

Problem glodu na Swiecie jest tematem budzacym zainteresowanie nie tyl-
ko tych, ktérych bezposrednio dotyczy, ale takze w jakims sensie calej spolecz-
noéci miedzynarodowej. Na koniec, zatem, mozna sobie zadaé pytanie, na ile
zjawisko glodu na $wiecie jest i powinno by¢ problemem miedzynarodowym?

Pomoc organizacji migdzynarodowych. Kwestia organizowania pomocy zyw-
nosciowej jest postrzegana jako miedzynarodowy aspekt problemu glodu wy-
stgpujacego na swiecie. Sen z pewna ironia zauwaza, ze ,rownie migdzynaro-
dowa kwestia” jest problem wojen i dzialafi podejmowanych na rzecz pokoju
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(por. [Sen, 1991]). Ironia wynika z faktu, ze wojny czy konflikty miedzypari-

stwowe pelnig bardzo czesto role katalizatora klesk glodu i uniemozliwiajg pod-

jecie jakiejkolwiek akcji pomocy (szerzej na ten temat patrz: [Sen, 1991]).

Wojnv zwiekszaja podatnosé na skutki kleski glodu mieszkancow kraju obje-

tego konfliktem w rozmaity sposdb:

*  pOprZeZ ZniSzcZenie upraw,

* poprzez zniszczenie zasobdw ziemi i srodowiska naturalnego,

* poprzez ,odciagniecie” zasobéw ze sfery dzialalnoéci gospodarczej przy-
czyniajacej sie do wzrostu gospodarczego, do sfery wydatkow wojennych,

* poprzez zaklécenie handlu i réznych form dzialalnoéci gospodarczej,

* poprzez utrudnianie organizacji systemu pomocy spolecznej ($wiadczen,
zasitkow),

* poprzez spowodowanie masowych przesunie¢ populacyjnych, ktérveh wy-
nikiem jest nasilenie si¢ nedzy i bezdomnosci,

* poprzez ograniczenie wolnosci prasy i praw obywatelskich (por.: [Dréze

i Sen, 1989]).

Kontynentem najbardziej zadrgczonym przez konflikty jest bez watpienia
Afryka. Amartva Sen zarzuca spolecznoéci miedzynarodowej brak reakcji i to-
lerancje utrzyvmujacych sie na kontynencie afrvkanskim reziméw totalitarnych,
twierdzac zarazem, ze ,najwiekszym wkladem, jaki moga wnie$¢ mocarstwa
swiatowe w kwestie rozwiazywania problemu glodu na $wiecie jest powstrzy-
manie sie od jatrzenia konfliktéw zbrojnych w krajach Trzeciego Swiata (por.:
[Dréze i Sen, 1989, s. 275]). Slowa te sa bardzo zbieine z deklaracja wypo-
wiedziang w roku 1998 przez Sekretarza Generalnego ONZ Kofi Annan'a: Dla
Zjednoczonvch Naroddw nie istnieje wyiszy cel, powainiejsze zobowigzanie i wigh-
sza ambicja, niz zapobieganie konflikiom zbrojnym [Secretary General's Report
to the United Nations, 1998].

Uwagi koficowe

Prezentacja strategii akcji spolecznej stanowi podstawe do refleksji, nie
jest zas opisem gotowych narzedzi polityki gospodarczej. Pewne rozwiazania
moga budzi¢ watpliwoéci ze wzgledv na zbyt ogélny charakter. Sen niejako
wychodzac naprzeciw tym zarzutom stwierdza, ze rzeczywiscie ,niektére z py-
tan latwiej jest zadawaé, niz udzielaé na nie odpowiedzi”. Dodaje jednak, ze
Jjest rzecza wazng, aby te wazkie pyvtania zadawac, nawet, jesli odpowiedzi
nie s3 jasne” (zob.: [Dréze i Sen, 1989, s. 279]). Istota proponowanego przez
Sena podejécia jest zmiana sposobu postrzegania spoleczenstwa, ktére jest nie
tylko obiektem dzialafni, ale powinno by¢ takze ich podmiotem. Amartva Sen

&  Szczegdilnie aktualnym przykladem jest obecny konflikt pomiedzy Etiopia i Erytrea, a takze
trwajgcy od wielu lat konflikt plemion Tutsi i Hutu w Ruandzie i Burundi podtrzymywany
w duzej mierze przez Francje, por. [Kapuscinski, 1998], Wyklad o Ruandzie” Obecnie w Afry-
ce kilkadziesiat panstw jest pografonvch w konflikiach.
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okresla spoleczefistwo mianem ,agenta”, ktérego dziatania moga mie¢ wphyw
na niego samego (por.: [Dréze i Sen, 1989, s. 61 i 279]). Uswiadomienie so-
bie tego jest niezbedne, aby méc zrozumie¢ wyzwania, przed jakimi stawia ak-
cj¢ spoleczna stale obecne we wspélczesnym $wiecie zjawisko glodu. Ten aspekt
Sen podkresla w swych pracach najczesciej.

Jak wynika z wczesniejszych rozwazan, sprowadzenie wickszej ilosci zyw-
nosci do kraju dotknigtego glodem nie jest wigkszym problemem. Jest nim na-
tomiast wybér ekonomicznych mechanizméw dystrybucyjnych, ktére spowo-
duja, ze zywnos¢ ta dotrze do najbardziej potrzebujacych grup ludnosci. Sen
konsekwentnie powraca do tezy méwiacej, ze problem glodu we wspélcze-
snym $wiecie nie jest natury podazowej (zbyt mala zagregowana ilosé pozy-
wienia), ale dystrybucyjnej (wadliwe mechanizmy alokacji i brak uprawnien
do zywnosci). W skali globalnej - jak zauwaza Junankar - mozna sformulo-
waé tezg ogdlng nawiazujaca do teorii Sena: ,Kraje zachodnie czesto WYTZU-
caja nadwyzki zywnoéci, podczas gdy ludno$¢ krajow Trzeciego Swiata glodu-
je. Kraje Trzeciego Swiata nie maja [bowiem) tytulu fentitlements) do Zywnosci
pochodzacej z krajow zachodnich [rozwinietych]” [Junankar, 1992, s. 121]. Ju-
nankar sygnalizuje zarazem, ze Sen pomija w swych rozwazaniach znaczenie
degradacji srodowiska i jej relacji do wystepowania zjawiska klesk glodu. Na
t¢ problematyke zwraca m.in. uwage [Ravallion, 1997] w przegladowym arty-
kule ,Famines and Economics”. Zaklécenie réwnowagi ekologicznej i zwiaza-
ne z tym nasilenie si¢ wystgpowania klgsk zywiolowvch ma niewatpliwie wy-
miar globalny, cho¢ czgsto jest réwniez przejawem tzw. ,tragedii wspélnego
pastwiska” (por. [Hardin, 1968]) czy skutkiem masowych migracji, ktére ma-
ja bardzo niszczace konsekwencje dla $rodowiska naturalnego. Zmiane male-
jacego trendu produkcji zywnosci niejednokrotnie uniemozliwiaja charaktery-
styczne dla danych terenéw warunki naturalne (np. klimat, uksztaltowanie
terenu, wyposazenie w surowce). Ten problem dotyczy szczegélnie obszaru Afry-
ki sub-saharyjskiej. Wbrew pozorom, Amartya Sen nie pomija tvch proble-
méw, ale odnosi sie do nich niejako w posredni sposéb. Zwraca mianowicie
uwage na fakt, ze na terenach podatnych na zagrozenia kleskami zvwiotowy-
mi lub degradacja $rodowiska powinno sie realizowa¢ taka polityke gospodar-
cza, aby problem wyzywienia byl niezaleiny od poziomu lokalnej produkcii
zywnosci. Istotne bowiem jest to, aby produkcja zywnosci w skali globalnej
zachowala trend rosnacy, natomiast remedium na problemy krajow, ktére w dzie-
dzinie wyzywienia nie sa samowystarczalne, moglaby byv¢ dvwersvfikacja dzia-
tain ekonomicznych.

Najwazniejsza konkluzja — by¢ moze zbyt aczywista, aby Sen chcial ja szcze-
golnie eksponowac - zawarta jest w krétkim, ale bardzo wazkim stwierdze-
niu: ,(...) efektywne dziatanie [w obliczu zjawiska glodu] jest nie tylko kwestig
inteligentnej analizy, ale takze kwestiq determinacji i woli [politveznej] (zob.:
[Dréze i Sen, 1989, s. 277], por. motto artykutu). Bez swiadomosci istnieja-
cych odniesieri do rzeczywistosci politycznej, nawet najbardziej doglebna ana-
liza ekonomiczna moze straci¢ sens. Gléd, bowiem, funkcjonuje zaréwno w prze-
strzeni ekonomicznej, politycznej, jak i etycznej. Sen proponuje, by dazyé do
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szukania jego przyczyn na styku tych przestrzeni, choé¢ sam koncentruje sig
na aspektach ekonomicznych. Z biegiem lat mozna odnalez¢ w jego publika-
cjach coraz wigcej odniesief natury znacznie wykraczajacej poza ramy samej
tylko ekonomii.
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PUBLIC ACTION STRATEGIES TO REMEDY HUNGER
IN AMARTYA SEN'S RESEARCH

Summary

The article reviews institutional solutions proposed by Amartya Sen, which would
be applicable to poverty and famine. These solutions relate to the so-called public
action seen as public activity at all levels — from the individual and local one to the
central one. Basic foundations underlying the idea of public action are discussed.
Main issues involved with selection of public action subject are presented, along with
the choice of appropriate public action strategies applicable to [amine disasters. Detailed
institutional solutions are analysed (traditional safeguard systems, early warning systemns,
direct supplies, aid in cash, job creation, mechanisms behind free market food distribution
and distribution through government agencies). Major problems associated with sustained
forms of famine and poverty in the world are covered as well.



