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Grzegorz BYWALEC®

Nowa polityka ekonomiczna a wzrost gospodarczy Indii
po roku 1991

Uwagi wstepne

W niespelna 60-letniej historii gospodarki niepodleglych Indii mozna wy-
rozni¢ dwa okresy: okres ,socjalizmu indyjskiego” trwajacy od 1947 roku do
polowy lat 80. oraz okres drugi — reform, czyli rewizji dotychczasowej polity-
ki gospodarczej i jej ewolucji w kierunku .indyjskiej spolecznej gospodarki
rynkowej".

Pierwsze proby reformowania .indyjskiego socjalizmu” polegajace na libe-
ralizacji i decentralizacji gospodarki podjete zostaly w polowie lat 80. Reali-
zacje gruntownej reformy rozpoczgto natomiast w 1991 roku; przyjela ona na-
zwe .nowej polityki ekonomicznej”.

W niniejszym artykule przedstawiono przestanki, zalozenia programowe
oraz efekty zapoczatkowanej w 1991 roku transformacji indyjskiej gospodar-
ki. Analiza ta poprzedzona jest krotkg prezentacja istoty i efektéw gospodar-
czych ,socjalizmu indyjskiego”.

Gospodarka Indii w latach 1947-1985

W dniu 15 sierpnia 1947 roku Indie przestaly by¢ brytyjska kolonig i sta-
Iy sie niepodleglym pafnstwem o statusie dominium wchodzacym w sklad Bry-
tyjskiej Wspolnoty Naroddw.

Natychmiast po ogloszeniu niepodleglosci rozpoczgto prace nad konstytu-
cja panstwa. W dniu 26 listopada 1949 roku prezydent Zgromadzenia Usta-
wodawczego podpisal Konstytucje Indii, ktéra weszla w zycie z dniem 26
stycznia 1950 roku. Na mocy tego aktu Indie przestaly by¢ dominium a staly
sig niezawisla republika - unia stanéw!.

Autor jest doktorantem w Katedrze Finansow i Bankowoici Uniwersytetu Eddzkiego. Artykul
wphnal do redakcji w maju 2003 r.

| Konstytucja Republiki Indii, w odréinieniu od ustaw zasadniczych wigkszoSci pafistw, bar-
dzo szczegilowo reguluje strukture i funkcjonowanie pafistwa, w tym tak?e gospodarki. Za-
wiera ona 395 artykuléw i 9 zalacenikéw i jest najdluisza na $wiecie. W Preambule czyta-
my m.in., #e Indie sa suwerenna, demokratyczna, swiecks i socjalistyczna republika (te ostamnie
dwa przymiotniki — $wiecka i socjalistyczna - doedano depiero w 1976 roku na mocy 42 po-
prawki do Konstytucji). Artykut 1 stanowi, e Indie sa Unia Standw, a wigc pafistwem fede-
ralnym. Konstytucja Indii byla w ciggu pigédziesigciolecia wielokrotnie modyfikowana poprzez
wnoszenie tzw. poprawek [The Constitution of India, 2000].
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Procesowi budowy nowego parstwa przewodzil Indyjski Kongres Narodo-
wy (zalozony w 1885 roku), partia wielce zastuzona dla krzewienia niepodle-
glosci i wowcezas jedyna sita polityczna zdolna do realizacji tego zadania. W pro-
gramach IKN kluczowe miejsce zajmowala zawsze projekcja ustroju
gospodarczego niepodleglych Indii. Zgodnie z programami IKN, miala to by¢
gospodarka wolnorynkowa, ale z mocno rozbudowanym sektorem publicznym
oraz duzymi kompetencjami regulacyjnymi panstwa. Role podstawowego na-
rzedzia polityki gospodarczej wyznaczono piecioletnim planom gospodarczym
wzorowanym - w sensie metodycznym — na planowaniu radzieckim?. Taki mo-
del gospodarki wraz z demokratycznym ustrojem politycznym mial by¢ indyj-
ska odmiana socjalizmu, alternatywg zaréwno dla kapitalizmu, jak i radziec-
ko-chinskiej wersji socjalizmu.

U podstaw ,indyjskiego socjalizmu” lezaly, w sensie teoretycznym: teoria
J.M. Keynesa, a w praktycznym: doswiadczenia amerykanskiego New Dealu
oraz radzieckiej industrializacji lat 30. [Chandra i inni, 1999, s. 341]. ,Indyj-
ski socjalizm” byl jednak daleki od modelu radzieckiego czy chinskiego. Przede
wszystkim rzad J. Nehru nie zdecydowal sie na gruntowna, rewolucyjna - jak
w Chinach czy ZSRR - przebudowe struktury wlasnosciowej srodkéw produk-
cji, czyli przejecie ich przez pafistwo?.

Pierwszy plan piecioletni realizowano w latach 1951-1952-1955-19564. Glow-
na uwage w tym planie, jak i kilku nastgpnych .pigciolatkach”, skoncentrowa-
no na rozbudowie przemystu (gléwnie ciezkiego) i infrastruktury (irygacja, ener-
getyka i transport). Takie inwestycje mialy tworzy¢ warunki dla rozwoju innych
dzialéw gospodarki, a szczegolnie rolnictwa, kiérego udzial w tworzeniu PKB
ksztaltowal sie na poczatku lat 50. na poziomie 55-60% (przemysl ok. 15%
a ustugi 25-30%) [Statistical Outline of India 1999-2000, s. 17].

Wyniki realizacji pierwszego planu pigcioletniego nie byly imponujace. Do-
chéd narodowy wzrést w okresie I pigciolatki o 18,3% co oznacza, Ze Sred-
niorocznie zwickszal sie o 3,7%, a w ujeciu per capita o 1,8% [Chaudhuri,
1971, s. 32-33]. W 1956 roku rozpoczeto realizacje II planu pigcioletniego,
a w roku 1961 - trzeciego.

Trudno za sukces uznaé réwniez wyniki realizacji nastepnych planéw go-
spodarczych (tablica 1).

: Rola tych planéw byla jednak nieco inna niz w ZSRR i pozostatych krajach socjalistycznych.
Plany indyjskie byly obligatoryjne tylko w stosunku do sektora panstwowego, natomiast
w stosunku do dominujacego sektora prywatnego, mialy charakter informacyjny. Indyjskie
planowanie gospodarcze systematycznic ewoluowalo jednak w kierunku planowania istnieja-
cego w niektérych wysoko rozwinigtych krajach kapitalistycznych, jak Francja, Japonia czy
Holandia.

! Premier J. Nehru jak i jego cérka I. Gandhi — gléwni architekei .indyjskiego socjalizmu” by-
li jednak zdeklarowanymi antykomunistami i nie dopuszczali mysli o stworzeniu w Indiach
ustraju takiego, jak w ZSRR czy Chinach.

4 Taki wlasnie zapis planéw gospodarczych wynika z tego, Ze indyjska statysiyka poshuguje sig
pojeciem rok gospodarczy”, ktéry trwa od 1 kwietnia do 31 marca roku nastgpnego.
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Tahlica 1
Tempo wezrosiu dochodu narodowego (NNP) w Indiach w latach 1951-1990

Przecigine rocene tempo wzrostu dochodu narodowego
Plany Okresy {ceny z roku 1980-1981), w proc.
globalnie Per capita
I plan piecioletni 1951/52 - 5556 37 1.8
11 plan piecioletni 1956/57 - 6061 4.0 2.0
III plan piecioletni | 1961/62 — 65/66 24 02
trzy plany roczne 1966/67 — 6869 37 13
IV plan piecioletni | 1969/70 — 7%/74 33 1,0
V plan piecioletni | 197475 — 7879 50 27
plan roczny 1579/80 -6,0 5.2
VI plan pieciolemi | 1980/51 - 84/85 54 32

Zrodlo: [R. Gedam, 1999, s. 86]

Dane w tablicy 1 wskazuja, ze w okresie realizacji pierwszych czterech
planéw gospodarczych (1951-1974), przecigtne tempo wzrostu dochodu naro-
dowego nie przekraczalo 4%, a w ujeciu per capita — 2%. Sa to wskaZniki nie-
wysokie, $wiadczace o umiarkowanym tempie rozwoju gospodarczego’. Nale-
zy zaznaczy¢, ze sekwencja planéw piecioletnich byla czasem przerywana.
W calej historii gospodarki zdarzylo sie to trzy razy: w latach 1966-1967 -
1968-1969, 1979-1980 i w latach 1990-1991 - 1991-1992. Bylo to zazwyczaj
wyrazem trudnej sytuacji gospodarczej, réznorakich zaburzeni spolecznych,
a takze zmian politycznych tj. przejecia wladzy przez partie opozycyjne do In-
dyjskiego Kongresu Narodowego, ktére zazwyczaj byly przeciwne pigcioletnie-
mu, centralnemu planowaniu - tak bylo wlasnie w koncu lat 70. i w latach 80.%

Sytuacje gospodarcza Indii, a wiec takze realizacje planéw gospodarczych,
istotnie zakl6caly nieprzewidziane czynniki pozaekonomiczne. Nalezaly do nich
najczesciej kataklizmy przyrodnicze, jakimi byly zazwyczaj: w zachodniej cze-
ci Indii - katastrofalne susze w wyniku opdéinienia sie monsunéw, zas na
wschodzie i poludniu kraju - powodzie, a do tego dochodzily wielkie trzesie-
nia ziemi - jak np. w 2001 roku w zachodnich Indiach, ktére pochlonelo po-
nad 100 tys. istnien ludzkich. Efektem tych zywioléw byly zazwyczaj niedobo-
ry zywnosci, a wigc zagrozenie glodem wielu dziesiatkéw milionéw Induséw?.

S W literaturze indyjskiej jak réwniei frddlach statystycznych - szczegdlnie starszej daty - dla
charakterystyki wzrostu gospodarczego podaje sie najczefciej wskafniki wzrostu produktu
narodowego brutto (GNP) lub produktu narodowego netto (NNP), czyli dochodu narodowe-
go. Wskainiki PKB zaczeto na szersza skale stosowaé dopiero w latach 90.

&  QOkresy kiedy nie realizowano plandw pigcioletnich nazywa sie czesto w literaturze indyjskiej

~wakacjami planowymi” [Prasad, 1993, s. 369-370].

W celu zmniejszenia skutkdw klesk pogodowych inwestowano w rozbudowe urzadzen iryga-

cyjnych, umoiliwiajacych sztuczne nawadnianie ziemi, a gdzie indziej — retencje wielkich

mas wody. Sytuacja fywnoéciowa zaczela sie poprawial takie pod wplywem tzw. zielonej re-
wolucji, a wige wprowadzenia do uprawy wysockoplennych odmian zbdz - pszenicy w pal-
nocnych Indiach i ryzu na poludniv kraju. W wyniku tego nastapil znaczacy wezrost zhiordw
zbéz i od lat 70. Indiom nie grozil juz masowy glad, aczkolwiek poziom wyzywienia byl na-
dal bardzo niski [Roztucki, 1980, 5. 53-68].
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Swoistym rodzajem Zywiolu sa w Indiach niemal stale konflikty etniczne
i religijne (tzw. komunalistyczne), a szczegdlnie konflikt muzulmansko-hindu-
ski (gléwnie w Kaszmirze, Uttar Pradesz, Maharastrze), sikhijski (w Pendza-
bie), assamski (rejony pélnocno-wschodnich Indii) oraz tamilski (na potudniu
kraju). Konflikty te mialy czesto krwawy przebieg i w ich wyniku zginelo —
w ciggu ponad 50-letniej historii Indii — dziesigtki tysiecy ludzi, w tym pre-
mierzy rzadu federalnego — I. Gandhi (pazdziernik 1984) i R. Gandhi (maj
1991) [Debnicki, 2000, s. 143 i dalsze].

Na niskie wskazniki wzrostu gospodarczego w latach 60. istotny wplyw
wywarly takze trzy konflikty (wojny) Indii z sasiadami tj. z Pakistanem (1965
i 1971-1972) oraz z Chinami (1962). Spowodowaly one m.in. koniecznoi¢ na-
glej rewizji planéw gospodarczych i przeznaczenia znacznych srodkéw finan-
sowych na cele militarne®.

Inna przyczyna niskiego tempa wzrostu gospodarczego byla réwniez nara-
stajaca - w zwiazku z rozszerzaniem si¢ regulacyjnej funkcji pafistwa - biu-
rokracja, a w §lad za nia korupcja i wszelkiego rodzaju przestepczosé; do
sprawy tej powrécimy w dalszej czesci artykulu. W okresie rzadéw J. Nehru
oraz I. Gandhi systematycznie narastala réwniez centralizacja zarzadzania pai-
stwem i gospodarka, ograniczana byla rola stanéw nie wspominajac juz o naj-
nizszych szczeblach samorzadéw tj. panczajatach, ktére w wigkszosci standw
praktycznie nie funkcjonowaly [Debnicki, 2000, s. 115)°.

Przeslanki i poczatki reform; lata 1984-1990

Utrzymujace sie przez wiele lat niskie tempo wzrostu gospodarczego i na-
rastajace patologie w systemie zarzadzania, zmuszaly do dzialan na rzecz
usprawnienia systemu funkcjonowania panstwa i gospodarki. Dzialania takie
zaczeto podejmowaé na poczatku lat 80., a szczegdlnie po $mierci I. Gandhi
w 1984 roku i objeciu funkcji premiera rzadu federalnego przez jej syna.

Wnuk J. Nehru - Rajiv Gandhi, przejmujac w listopadzie 1984 roku teke
szefa rzadu, zaczyna powoli zastgpowaé ,indyjski socjalizm” tzw. pragmaty-
zmem. Po kolejnym, najwyzszym w historii Indii, zwycigstwie Indyjskiego
Kongresu Narodowego w wyborach parlamentarnych w grudniu 1984 roku,
kiedy partia ta zdobyla az 77% miejsc w nizszej izbie indyjskiego parlamen-
tu, nastapily liczne zmiany kadrowe zaréwno w jej szeregach, jak réwniez na
szczytach administracji panstwowej. Do wladzy doszlo pokolenie R. Gandhie-
go, a wiec czterdziestoletni technokraci (tzw. computer boys), ludzie otwarci

8 Wydatki na zbrojenia Indii zwigkszyly si¢ z 2,8 mld. rupii w roku gospodarczym 1961-1962
do 7 mld. rupii w roku 1963-1964 i 10 mld. rupii w roku 1969-1970. Udzial wydatkéw na
obrone narodowa w dochodzie narodowym Indii wzrést z niespelna 2% w roku 1961-1962
do 4% w drugiej polowie dekady [Mrozek, 1971, s. 163-164].

9 Sytuacja zmienila sie dopiero w roku 1992 na mocy poprawek do Konstytucji Indii nr 73
i 74 [The Constitution of India, 2000, art. 243, s. 94-108].
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na $wiat, zwolennicy reform. Nie bez wplywu na polityke indyjska drugiej po-

towy lat 80. pozostajg wydarzenia w ZSRR i krajach Europy Wschodniej, a wiec

«pierestrojka” M. Gorbaczowa i kryzys wschodnioeuropejskiego socjalizmu

[Brassel, 1987].

Potrzeba reform wynikata — jak juz wspomniano - z narostych przez dzie-
sigciolecia patologii struktur oraz mechanizméw indvjskiej gospodarki i poli-
tvki. S3 one zreszta podobne do schorzen, jakie przez dziesieciolecia istnialy
w ZSRR i pozostalych krajach socjalistycznych. Trzeba jednak pamietaé, ze
Indie byly w korzystniejszej sytuacji, bowiem dominowal tu zawsze sektor
prywatny, wytwarzajacy ok. 3/4 PKB.

Przestanki reform indyjskiej gospodarki w latach 80. 1 90. mozna ujaé
w nast@pujqce grupy [Chandra i inni, 1999, s. 357-364] oraz [Agarwal, 1996]:

niewlasciwa struktura gospodarki tj. szeroko rozbudowany sektor panstwowy

(na czele z przemyslem cigzkim i wydobywczym), ktéry pochlanial wielkie

érodki publiczne, a nie przynosit efektéw adekwatnych do nakladéw;

* nadmierna ochrona krajowej gospodarki, a szczegdlnie przemyshu, ktéra
co prawda - z jednej strony - uniezalezniala jg od zmian koniunktury
swiatowej, ale z drugiej — na skutek izolacji - czynilta te gospodarke malo
konkurencyjna i technologicznie zacofana;

* nadmierna i w dodatku systematycznie narastajaca regulacja administra-
cyjna sektora gospodarki prywatnej, szczegdlnie przemystu i handlu zagra-
nicznego, wyrazajaca si¢ licencjonowaniem i licznymi, czgsto wrgcz absur-
dalnymi, ograniczeniami biurokratycznymi, co hamowalo inicjatywe
gospodarczg i racjonalne zachowania si¢ przedsigbiorcow;

= przerosty zatrudnienia i nadmierne uprawnienia socjalno-prawne pracow-
nikéw prowadzace do nieefektywnego gospodarowania zasobami pracy i wy-

sokich kosztéw produkcji;

= podporzadkowanie zarzadzania przedsiebiorstwami panstwowymi celom po-
litycznym i spolecznym, co wyrazalo sie m.in. pomijaniem w ich ocenie
efektywnosci gospodarowania, ustalaniu cen niektorych towardw ponizej
kosztow produkcji (gléwnie débr konsumpceyjnych i niektérych $rodkéw do
produkeji rolnej), obfitym dotowaniu wielu przedsiebiorstw publicznych,
umarzaniu kredytow i pozyczek itp.;

= powszechna korupcja na kazdym szczeblu gospodarki i panstwa, co wyni-
ka — jak wyze] wskazano - z nadmiernych kompetencji panstwa w stosun-
ku do gospodarki (a szczegdlnie sektora prywatnego);

* restrykcyjna - podobnie jak w przypadku przemyshu — polityka importowa
(licencje, zakazy, wysokie cla), ktéra doprowadzita do odciecia gospodarki
indyjskiej od rynku $wiatowego, jak rowniez naplywu kapitalu zagranicz-
nego.

Przedstawiony w koficu 1985 roku projekt VII planu pigcioletniego (1985-
-1986 - 1989-1990) uwzglednial wazniejsze watki ,pragmatyzmu gospodarcze-
go” R. Gandhiego. Dodaé nalezy, ze traktowany byl jako pierwszy etap pigt-
nastoletniego planu perspektywicznego na lata 1985-2000, planu nakre$lajacego
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strategie i podstawowe parametry rozwoju gospodarczego i spolecznego Indii
do kornica wieku.

Zadania VII planu piecioletniego wykonano z nadwyzka. Dochéd narodo-
wy zwickszal sie przecietnie o 5,8% w skali roku, czyli w roku 1989-1990 byt
o niespelna 33% wyzszy niz w ostatnim roku poprzedniej pieciolatki (1984-
-1985), a w ujeciu per capita byly to przyrosty o 3,6%. Sa to wigc najwyisze
stopy wzrostu gospodarczego w 40-letniej historii Indii [Economic Survey, 2002-
-2003, tabl. 1, 2].

Niestety, ale cieniem na pomyslnych latach 80. kladzie sie ogromny - nie
notowany do tej pory — wzrost zadluzenia kraju; sytuacja przypomina w du-
zej mierze Polske oraz niektére kraje Ameryki Eacinskiej w latach 70. We-
wnetrzny, skumulowany diug publiczny (rzadu i standéw) zwiekszyl si¢ z 45,7%
w roku 1984-1985 do 54,6% PKB w roku 1989-1990. Szybko roslo takze za-
dluzenie zagraniczne; w 1980-1981 wynosito ono 23,5 mld USD, w roku 1985-
-1986 - 37,3 mld i w 1990-1991 - 83,3 mld USD. Rezerwy dewizowe zmniej-
szyly sie z 5,8 mld USD w roku 1980-1981 do 4,1 mld w roku 1989-1990 i 2,2
mld USD w roku 1990-1991 [Chandra i inni, 1999, s. 363-364].

Na sytuacje gospodarcza drugiej polowy lat 80. i pierwszych lat 90. ogrom-
ny wplyw wywieraja — jak nigdy dotad - zaostrzajace si¢ konflikty etniczne
oraz religijne i to réwnoczeénie w wielu regionach kraju, ktérych ofiara pada
m.in. byly premier R. Gandhi (zamordowany w maju 1991). Na te konflikty
nakladaja sie wspomniane zmiany w polityce gospodarczej paristwa, czyli po-
wolne odchodzenie od administracyjnego, wysoce scentralizowanego systemu
sterowania gospodarka i jej liberalizacja oraz otwarcie na $wiat. Taka polity-
ka — wbrew pozorom - spotkala si¢ z niezadowoleniem ze strony wielu grup
spolecznych i partii politycznych. Liberalizacja gospodarki - jak juz wspo-
mniano — znaczaco zmniejsza wplywy jakze licznej i zbiurckratyzowanej oraz
niewiarygodnie skorumpowanej administracji wszystkich szczebli, gdyz odbie-
ra im czes¢ wladzy gospodarczej (np. udzielanie réznorakich licencji, kontro-
le itp.) i zwiazane z tym dodatkowe dochody. Pogarsza si¢ réwniez sytuacja
pracownikéw pafstwowych zakladéw, bowiem wiele z nich pozbawia sig do-
tacji, przez co sa zmuszane do restrukturyzacji, lacznie z likwidacja. Przeciw-
ko liberalizacji sa réwniez niektére kregi prywatnego biznesu, gdyz dopusz-
czenie na rynek obcego kapitalu i towaréw oznacza zwigkszenie konkurencji
i tym samym pogorszenie ich sytuacji. Lewicowa strona sceny polityczne;j (glow-
nie dwie partie komunistyczne — ,moskiewska” i ,pekifiska”) uwaza za$ libe-
ralizacje gospodarki za zdrade ,indyjskiego socjalizmu” uderzajaca przede
wszystkim w biedna, a jakze liczng czgs¢ spoleczefistwa i réwnoczesne boga-
cenie sie warstw zamoznych. Partie prawicowe, a szczegdlnie szybko rosnace
w sile ugrupowania hinduistyczne, w liberalizacji i otwarciu gospodarki dopa-
truja sie za$ zagrozenia intereséw indyjskich.

Duza skala konfliktéw etnicznych i religijnych (w Pendzabie, Assamie, Ta-
milnadu, Gudzaracie) oraz narastajace niezadowolenie czesci spoleczenstwa
z reform gospodarczych przelozylo sie na glosy wyborcze. Wybory parlamen-
tarne w listopadzie 1989 roku wygrala koalicja partii centroprawicowych, a prze-
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gral rzadzacy Indyjski Kongres Narodowy (R. Gandhi przestal by¢ premie-
rem). Z uwagi na duza liczbe partii w zwycieskiej koalicji, nie byla ona w sta-
nie sformulowaé spojnego programu gospodarczego. W niektérych dziedzi-
nach kontynuowano polityke zapoczatkowana przez R. Gandhiego, a gdzie
indziej zaniechano reform. Efektem tego bylo poglebienie sie chaosu w funk-
cjonowaniu panstwa i pogorszenie sytuacji gospodarczej, co po niespelna pél-
tora roku doprowadzito do kryzysu politycznego i przedterminowych wybo-
row parlamentarnych (w maju - czerwcu 1991 roku). Najwiecej gloséw uzyskal
teraz Indyjski Kongres Narodowy, ale nie na tyle duzo, by utworzyé rzad
wiekszosSciowy. Powstal wiec rzad mniejszosciowy IKN wspomagany przez
niektére male ugrupowania polityczne (regionalne), a na jego czele stanal
S.PV. Narashima Rao. Rzad ten nie posiadajac parlamentarnej wigkszosci
przetrwal jednak cala kadencje, a wiec do roku 1996; jego sila stal sie pro-
gram reform gospodarczych i ich konsekwentne wdrazanie.

Rok 1991 - nowa polityka ekonomiczna, czyli indyjska transformacja

Rzad premiera N. Rao niemal natychmiast po objeciu wladzy, w czerwcu
1991 roku, przygotowal i rozpoczal wdrazanie programu reform, ktére wkrat-
ce zostaly nazwane ,nowa polityka ekonomiczng”. Twérca tych reform byl Man-
mohan Singh - minister finanséw. Moina uznad, ze od tego momentu gospo-
darka indyjska weszla w nowa faze rozwojowa.

Bezposrednim powodem podjecia szybkich i radykalnych dziatan reforma-
torskich, czyli .nowej polityki ekonomicznej” byl kryzys systemu finanséw pu-
blicznych. Indie znalazly sie w polowie 1991 roku na granicy bankructwa. W tej
sytuacji z pomoca przyszedt Miedzynarodowy Funduszu Walutowy, kiéry udzie-
lit Indiom odpowiednich kredytéw. Pomoc te uwarunkowano jednakze szyb-
kim rozpoczeciem reform liberalizujacych gospodarke, jak to dzialo sie juz
w Chinach, ZSRR i b. krajach socjalistycznych Europy Srodkowo-Wschodniej.

Przyczyny najglebszego zalamania gospodarczego w ponad 40-letniej hi-
storii Indii nie s3 bynajmniej nowe, sa - jak juz wczesniej pokazano — wypad-
kowa wieloletniego funkcjonowania wysoce scentralizowanych, zbiurokratyzo-
wanych 1 skorumpowanych struktur oraz mechanizméw indyjskiej gospodarki
i polityki.

Dodatkowymi czynnikami pogarszajacymi sytuacje gospodarcza Indii w 1991
roku staly sie: skutki wojny w Zatoce Perskiej oraz rozpad Zwiazku Radziec-
kiego i transformacja ustrojowa w Europie Srodkowo-Wschodniej. Wojna
w Zatoce Perskiej spowodowala m.in. drastyczny wzrost cen ropy naftowej,
ktéra ma ogromne znaczenie w bilansie handlowym Indii (import pokrywat
wowczas ok. 70% zapotrzebowania kraju na ten surowiec), a takze spadek wply-
wow walutowych od obywateli indyjskich pracujacych w rejonie Zatoki, kto-
re szacowano na ok. 2,5 mld USD rocznie. Z kolei upadek europejskiego sys-
temu socjalistycznego (w tym rozwiazanie RWPG) spowodowal zalamanie sie
eksportu i spadek wplywow walutowych z tego tytulu. W latach 80. ok. 40%
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indyjskiego eksportu szlo na te wlasnie rynki, a saldo obrotéw bylo dodatnie
[Statistical Outline of India, 1999-2000, s. 110]'0.

Podstawowy pakiet programowy ,nowej polityki ekonomicznej” rzadu N. Rao

zawieral zaréwno watki stabilizujace gospodarke, jak i projekcje rozwojowe.
Wyréznié w nim moina nastepujace zadania [Misra, Puri, 2000, s. 305-308,
590-611]; [Juergensen, 1992]; [Agarwal, 1996]:

ograniczenie licencjonowania dzialalnosci gospodarczej. W 1991 roku znie-
siono obowiazek uzyskiwania panstwowych licencji w przemysle z wyla-
czeniem 18 galezi dotyczacych spraw bezpieczenstwa wewnetrznego i obro-
ny narodowej, spraw strategicznych, spolecznych, ochrony $rodowiska,
wytwarzania produktéw niebezpiecznych i artykuléw konsumpcji luksuso-
wej. W latach nastepnych liczba galezi objetych licencjami systematycznie
malata i w 1999 bylo ich juz 6 (przemysly: tytoniowy i alkoholowy, niebez-
piecznych chemikaliéw, elektroniki kosmicznej, sprzetu wojskowego, mate-
riatéw wybuchowych oraz farmaceutyczny);

ograniczenie roli sektora pafistwowego w gospodarce. W praktyce wyraza-
lo sie to w zmniejszeniu liczby galezi przemyslu zarezerwowanych dla
panstwa (na mocy ,Rezolucji w sprawie polityki przemyslowej” z 30 kwiet-
nia 1956 roku). Liczbe tych galezi zmniejszono z 17 do 8 w roku 1991,
a w latach 1993-1999 o kolejne 4; w wylacznej kompetencji pafistwa po-
zostaly nadal: przemyst zbrojeniowy, energii atomowej, wydobywania i prze-
rébki mineraléw przydatnych w energetyce jadrowej oraz przemyst srod-
kéw transportu;

rozszerzenie mozliwoéci inwestowania firm zagranicznych w Indiach. Ka-
pital zagraniczny zostal dopuszczony do nabywania bez panstwowych ze-
zwolen, czyli na warunkach rynkowych, wigkszosciowych pakietéw akcji
w firmach indyjskich. Od 1992 roku fundusze zagraniczne mogly inwesto-
wa¢ na indyjskich gieldach papieréw wartosciowych; w tym celu m.in. ob-
nizono podatek od zyskéw kapitalowych z 65 do 30%. Zakres inwestycji
zagranicznych byl systematycznie zwigkszany w latach 90.;

rozpoczecie proceséw decentralizacji ustroju politycznego Indii. Oznacza
to zwickszenie uprawnien stanéw oraz rozbudowanie struktur i uprawnien
lokalnych szczebli organizacji paiistwa tj. samorzadéw miejskich (munici-
palities) oraz wiejskich (panczajatéw). Sprawom tym nadano rangg kon-
stytucyjna wprowadzajac w 1992 roku dwie poprawki do Konstytucji Indii
(poprawka nr 73 oraz poprawka nr 74);

rozpoczecie — w §lad za reformg ustroju politycznego panistwa — uzdrawia-
nia systemu finanséw publicznych oraz ich decentralizacji, polegajacej na
zwiekszeniu roli stanéw oraz jednostek administracyjnych nizszych szcze-
bli w gospodarowaniu $rodkami publicznymi. Rozpoczgto prace nad prze-
budowa systemu budzetu pafstwa, a szczegélnie jego strony dochodowej.
Podstawa reform byly przedstawione w 1992 roku zalecenia specjalnie po-

W drugiej polowie lat 90. eksport do Rosji spadi do poziomu 2,5%, a do b. krajow socjali-
stycznych do ok. 3,0% globalnego cksportu Indii [Statistical Outline..., 1999, s. 110].
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wolanego Komitetu ds. Reform Podatkowych pod kierunkiem R. Chellia-
ha. Zgodnie z zaleceniami tego Komitetu maksymalna stawka podatku do-
chodowego od o0séb fizycznych i przedsiebiorstw nie powinna w roku 1995
przekracza¢ 40%. Zapowiedziano takZe znaczace modyfikacje podatkéw
poérednich i zwigkszenie ich udzialu w dochodach paristwa. W celu zmniej-
szenia nierdownowagi budzetu systematycznie redukowano takze wydatki
paristwa, szczegblnie dotacje do nierentownych przedsiebiorstw sektora
publicznego;

* zdewaluowanie rupii i doprowadzenie do jej pelnej wymienialnosci. Zwiek-
szalo to naplyw obcych kapitaléw i wymiane miedzynarodowa. W 1993 ro-
ku wprowadzono pelna wymienialno$é rupii na rachunkach handlowych,
a w1994 na wszystkich rachunkach bankowych;

* radykalne ograniczenie regulacji panistwowej w eksporcie i imporcie oraz
obnizanie cel importowych. Regulacja pafistwowa obejmowata tylko 8 grup
artykuléw o podstawowym znaczeniu dla rolnictwa i wyzywienia, jak: zbo-
za, oleje jadalne, produkty naftowe czy nawozy sztuczne. W 1992 roku zre-
dukowano maksymalng stawke celng z ponad 300% do 150%. Kolejne re-
dukcje mialy miejsce w nastepnych latach. W roku 1996 maksymalna stawka
wynosila 50%, a w 1998 - 40%;

* rozwijanie rynku finansowego, co jest warunkiem koniecznym dla prawi-
dlowego funkcjonowania i rozwoju calej tzw. realnej sfery gospodarki.
W 1991 roku powolany zostal Komitet ds. Sektora Finansowego, ktérego
ustalenia staly si¢ podstawa reformowania indyjskiego systemu finansowe-
go, a szczegblnie sektora bankowego.

* racjonalizacje dzialalnoéci przedsiebiorstw panstwowych. Publiczny sektor
gospodarki zostal objety jurysdykcja Rady ds. Przemyslowej i Finansowej
Rekonstrukcji. W kompetencji tej instytucji pozostawaly decyzje odnoénie
do sanacji lub likwidacji jednostek sektora publicznego. Mialoby to odby-
wac sie poprzez ich restrukturyzacje oraz prywatyzacje, tj. sprzedai cze-
Sciowego lub wickszosciowego pakietu akcji. Rada prowadzila réwniez li-
kwidacje niektérych, wysoce deficytowych, a mniej waznych dla gospodarki
przedsicbiorstw.

Powyisze zalozenia ,nowej polityki ekonomicznej” moga sugerowac catko-
wite odejécie od idei i praktyki ,indyjskiego socjalizmu”, jak to mialo miejsce
w Europie Srodkowo-Wschodniej. Tak jednak nie bylo. Utrzymany zostal je-
den z podstawowych atrybutéw gospodarki socjalistycznej, czyli centralne pla-
nowanie, aczkolwiek zmienila sie jego formula i cel. Nie bylo ono juz tak
zbiurokratyzowane jak w poprzednich okresach i przybrato charakter zestawu
zadafi i celéw dla naczelnych oraz stanowych organéw gospodarki i zycia
spolecznego. Wazna role w gospodarce odgrywa nadal - jak wspomniano -
sektor pafistwowy, zachowane zostaly takze znaczne kompetencje regulacyjne
panstwa.

Z uwagi na sytuacje polityczng tj. zmiany rzadu federalnego w wyniku wy-
boréw parlamentarnych w roku 1989 i 1991 (a takze zabdjstwa b. premiera
R. Gandhiego) oraz wspomniany kryzys finansowy, nie wprowadzono w latach
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1990-1991 - 1991-1992 nowego — VIII planu pigcioletniego. Te dwa lata sg
wiec kolejnymi, trzecimi w historii gospodarki indyjskiej,” wakacjami planowy-
mi”. Cechuje je wyraZnie obnizenie dynamiki gospodarczej; w roku 1990-1991
dochéd narodowy zwickszyl sie o 5,4%, a w krytycznym roku 1991-1992 na-
stapil jego spadek o 0,5% [Economic Survey, 2002-2003, tabl. 1, 2].

VIII plan piecioletni zaczeto realizowaé dopiero w kwietniu 1992 roku,
a wiec na przelomie roku gospodarczego 1992-1993. Jego realizacje zakon-
czono w marcu 1997 roku. Przedstawiona wyzej ,nowa polityka ekonomicz-
na” stala si¢ gléwnym elementem tego planu.

Realizacja .nowej polityki ekonomicznej” dynamizuje - jak nigdy dotad -
indyjska gospodarke. Jej obraz zmienia si¢ niemal z dnia na dzief. Ogranicze-
nie, a w wielu dziedzinach catkowite zniesienie regulacji administracyjnej wy-
zwolilo wiele spolecznej aktywnosci. Spetany dotad biurokracja sektor pry-
watny szybko ozyl. Zaczely masowo powstawaé nowe przedsigbiorstwa, do
kraju wracalo z zagranicy wielu Induséw i tu podejmowali dzialalnos¢ gospo-
darcza. Naplywaé zaczal kapital zagraniczny. Indie staly si¢ bardziej atrakcyj-
nym krajem dla $wiatowego kapitalu, niz np. Chiny, Rosja czy tez kraje Azji
Potudniowo-Wschodniej. O atrakcyjnosci tej stanowily przede wszystkim: utrwa-
lony system demokracji parlamentarnej, dobrze wyksztalcone kadry inzynier-
sko-ekonomiczne i powszechna u nich znajomosé¢ jezyka angielskiego, liczna
klasa érednia — szacowana na 150-200 mln os6b, duze zasoby taniej sily ro-
boczej, ogromny i chlonny rynek zbytu itp.

Funkcje lokomotywy indyjskiej gospodarki w latach 90. pelnil przemyst in-
formatyczny, a szczegdlnie produkcja oprogramowania komputerowego. Indie
staly sie w tej dziedzinie druga po USA potega $wiata. Przemyst software roz-
winat sie szczegélnie na Plaskowyzu Dekarniskim w poblizu miasta Bangalore.
Rejon ten nazywany jest — wzorem kalifornijskiej ,Krzemowej Doliny” - .Krze-
mowa Wyzyna" (Silicon Plateau). Pod koniec lat 90. bardzo szybko rozwijaly
sie rowniez branze biotechnologiczne.

Dynamiczny rozwdj nowoczesnych galezi przemyslu po roku 1991 dal za-
trudnienie setkom tysiecy wyksztalconych ludzi i przyczynil si¢ — jak wyzej
wspomniano — do dynamicznego rozwoju klasy Sredniej. Pojawili si¢ rowniez
tzw. nowi maharadzowie, a wigc osoby, ktére dorobily si¢ — z reguly w prze-
myséle komputerowym - ogromnych fortun.

Pierwsze pie¢ lat realizacji ,nowej polityki ekonomicznej”, czyli VIII pig-
ciolatka, zaowocowalo wzrostem dochodu narodowego o 37,6%. Oznacza to
$rednioroczne przyrosty na poziomie 6,7%, przy czym tempo tego wzrostu by-
lo progresywne, to znaczy systematycznie rosto - do 8,2% w ostatnim roku
pieciolatki Znaczace byly roczne przyrosty dochodu narodowego per capita,
bo az o 4,6% [Economic Survey, 2002-2003, tabl. 1, 2]. VIII plan pigcioletni
byl wiec najbardziej pomyslnym w calej 50-letniej historii gospodarczej Indii.
Potwierdza to bez watpienia slusznoé¢ przyjetej w 1991 roku nowej strategii
rozwoju. Ksztaltowanie si¢ dynamiki dochodu narodowego w okresie realiza-
¢ji VIII oraz IX planu pigcioletniego przedstawiono w tablicy 2.
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»Nowa polityka ekonomiczna” zyskala sobie wielu zwolennikéw, ale nie bra-
kowalo takze oponentéw, czyli tych, dla ktérych byla niekorzystna. Jui pierw-
sze proby liberalizacji gospodarki w latach 80. - o czym wspominano — spo-
tkaly si¢ z oporem i to z wielu stron Zycia spolecznego oraz sceny polityczne;j.
W pierwszej polowie lat 90. opor ten przybral na sile, co znalazlo wyraz
w wynikach wyboréw parlamentarnych w maju 1996 roku. Jest paradoksem,
ze stojacy na czele obozu reform Indyjski Kongres Narodowy poniést najwiek-
sza w swej historii kleske, zdobywajac zaledwie 139 mandatéw na mozliwych
537. Po wyborach w 1996 roku wladza przeszla w rece koalicji partii prawi-
cowych i regionalnych o duzym zabarwieniu nacjonalistycznym, wéréd kto-
rych liderem jest Indyjska Partia Ludowa (BJP). Partie te, popierajac program
reform gospodarczych, sceptycznie jednak odnosily sie do naptywu obcego ka-
pitalu upatrujac w nim zagrozenie dla intereséw indyjskich.

Tablica 2

Tempo wzrostu dochodn narodowego (NNP) Indii w latach 1991/1992 - 2001/2002
(w proc., ceny stale z 1993/1994 roku)

Lata Doch. narodowy globalnie Doch. narodowy per capita
199192 0.5 -1.5
1992/93 5.0 31
199394 5.8 34
199495 7.1 49
1995/96 73 3.2
199697 82 6.1
1957/98 16 26
1998/59 55 14
199300 62 48
2000:01 42 24
2001,/02 6.2 4.3

Zrédlo: Economic Survey [2002-2003, tabl. 1, 2]

Druga polowe lat 90. cechuje duza niestabilnoé¢ polityczna i nadal wyso-
ka dynamika konfliktéw etnicznych i religijnych (gl. muzulmansko-hindu-
skich). Doprowadzito to do przedterminowych wyboréw parlamentarnych w mar-
cu 1998 roku oraz w pazdzierniku 1999 roku. Wybory te potwierdzily daleko
idaca fragmentacje indyjskiej sceny politycznej i wynikajace z tego czeste
zmiany rzadéw, co z natury rzeczy niekorzystnie wplywalo na zycie gospodar-
cze kraju.

Rozpoczete w 1991 roku reformy gospodarcze sa oczywiscie kontynuowa-
ne w drugiej polowie lat 90., ale ich tempo obniizylo sie. W wielu grupach
spolecznych i partiach politycznych narastat - jak juz wczesniej wspomniano
- opdr przeciwko radykalnym zmianom i otwieraniu gospodarki na swiat. Wy-
niki realizacji rozpoczetego w kwietniu 1997 roku, a zakonczonego w marcu
2002 roku, IX planu gospodarczego sa wiec nieco gorsze niz planu poprzed-
niego. W IX planie nie osiagnieto pierwotnie zamierzonego celu gléwnego,
czyli przecietnego tempa wzrostu dochodu narodowego na poziomie 7%. Fak-
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tycznie w IX planie $rednioroczny wzrost dochodu narodowego wyniést 5,5%,
a w przeliczeniu na 1 mieszkafica ~ 3,6% [Economic Survey, 2002-2003, tabl.
1, 2]

Analizujac przemiany gospodarki indyjskiej w drugiej polowie lat 90. i na
poczatku biezacego wieku pamietaé trzeba, ze zaczely si¢ juz wyczerpywac si¢
tzw. proste rezerwy ,nowej polityki ekonomicznej”, dajace we wstgpnej fazie
reform znaczace przyrosty produktu spofecznego, co wlasnie uwidocznilo si¢
we wskaznikach wykonania VIII planu piecioletniego. Teraz trzeba sigga¢ do
tzw. rezerw glebszych tkwiacych w restrukturyzacji przedsigbiorstw czy branz,
prywatyzacji przedsigbiorstw pafistwowych, organizacji pracy czy racjonaliza-
cji zatrudnienia. To zadanie jest jednak znacznie trudniejsze nie tylko z eko-
nomicznego, ale przede wszystkim spolecznego punktu widzenia, ktéry w wa-
runkach indyjskich odgrywa szczegolnie waing role.

Na indyjska gospodarke negatywnie oddziatywal tez kryzys ,azjatyckich ty-
gryséw” w latach 1997-1998, zalamanie si¢ gospodarki rosyjskiej w 1998 ro-
ku, a takze stagnacja gospodarcza w Europie i Ameryce na poczatku biezace-
go stulecia. W tym wiec kontekscie uzyskanie przecigtnego tempa wzrostu na
poziomie 5,5% jest powaznym osiggnigciem - jest to przeciez tempo dwukrot-
nie wyisze od Sredniej $wiatowej. Te dynamike wzrostu uzyskano — dodajmy
- przy obnizajacej si¢ inflacji, w pierwszych latach biezacego stulecia spadia
ona do 3-4%.

W kwietniu 2002 r. rozpoczeto realizacje X planu pigcioletniego (2002-
2003 - 2006-2007). Ma on by¢ planem dalszego dynamicznego rozwoju kra-
ju w duchu reform zapoczatkowanych w 1991 roku. Wyrazem tego jest pla-
nowana stopa wzrostu PKB na poziomie 8% rocznie.

Podsumowanie

Przygotowany w 1991 roku przez rzad Indii program .nowej politvki eko-
nomicznej” zapoczatkowal transformacje ustroju gospodarczego tego kraju od
Lindyjskiego socjalizmu” do ,indyjskiej spolecznej gospodarki rynkowej". Trans-
formacija ta odbywala si¢ ewolucyjnie, droga stopniowych, ostroznych reform.
Dzieki temu gospodarka indyjska nie przezyla — jak to mialo miejsce w b. so-
cjalistycznych krajach Europy - szoku transformacyjnego, charakteryzujacego
sie gleboka recesja. Indyjska ,nowa polityka ekonomiczna” szybko zaowoco-
wala przyspieszeniem rozwoju i modernizacja gospodarki, poprawil sig row-
niez poziom Zycia znacznej czgsci spoleczefistwa. Gospodarka Indii stala sie
w latach 90. jedna z najszybciej rozwijajacych si¢ gospodarek $wiata.

w gmcesie transformacii nie odrzucono jednak - jak to mialo miejsce w Eu-
ropie Srodkowo-Wschodniej - wszystkich instytucji gospodarki socjalistycznej,
czego dowodem jest utrzymanie - aczkolwiek w zmodyfikowanej formie — cen-
tralnych planéw pigcioletnich i znacznego sektora panstwowego. Historia go-
spodarcza oraz polityczna Indii zachowuje wigc, pomimo istotnych modyfika-
cii, pelna ciaglosc.
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NEW ECONOMIC POLICY AND ECONOMIC GROWTH
OF INDIA AFTER 1991

Summary

Two development stages can be distinguished in the economic history of independent
India: the period of the so-called Indian socialism (also-referred to as Nehruism) in
the years 1947-1980, and the period of economic reforms (1981-2001), i.e. revision of
the “Indian socialism” and creation of a new economic order which has been called
“the Indian social market economy”. In the latter period, special attention should be
paid to economic reforms initiated by the Narasimha Rao government in 1991 and
referred to as the "new economic policy”. They are comparable to the systemic transition
in Central and Eastern Europe. As a result of the “new economic policy”, the economic
system of India has been transformed in an evolutionary way involving cautious, step-
by-step reforms. The “new economic policy” brought about a significant acceleration
of growth and modernisation of the Indian economy. In the 1990s, the Indian economy
was one of the fastest-growing economies in the world.



