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Anna SWIERCZYNSKA®

Kryzys we francuskim systemie emerytalnym

Francuskiemu systemowi emerytalnemu grozi w ciagu najblizszych lat za-
lamanie i utrata plynnosci finansowej. Wydatki zwiazane z utrzymaniem eme-
rytéw juz w tej chwili sa bardzo wysokie, jedne z najwyzszych w Europie. We-
diug prognoz OECD w ciagu czterdziestu lat wydatki te jeszcze znacznie wzrosna
[Dang, Antolin, Oxley, 2001]. Przyczyni si¢ do tego wzrost liczby oséb starych
w spoleczefistwie. Stopa obciazenia, czyli stosunek oséb powyzej 65 roku zy-
cia do oséb w wieku produkcyjnym, wzrosnie we Francji do roku 2050 niemal
dwukrotnie [OECD, 2002]. Jak zauwaza francuska Rada do spraw Emerytur
(COR - Conseil d'orientation des retraites), koniecznos¢ pokrycia dodatkowe-
go wzrostu wydatkéw emerytalnych, moze by¢ wysitkiem nie do ud#wigniecia
dla coraz mniej licznego pokolenia pracujacych [Greciano, 2002]. Nalezy wiec
podejmowaé takie dzialania, ktére pozwolilyby w ciagu pigédziesigciu lat ob-
nizyé wydatki zwigzane z utrzymywaniem osob starszych w spoleczefistwie
lub przynajmniej nie dopusci¢ do zwiekszenia obciazenia spoleczenistwa.

Celem niniejszego artykulu jest pokazanie trudnoéci, na jakie napotyka re-
forma systemu repartycyjnego! i prob znalezienia rozwiazania satysfakcjonu-
jacego tak obecnych i przyszlych emerytéw, jak i zarzadzajacych systemami.
Oceny systemu francuskiego mozna dokonaé z polskiego punktu widzenia. Nasz
system, jeszcze przed kilku laty, przed reforma opieral si¢ na podobnych za-
sadach jak obecny system emerytalny we Francji. O ile obecnie polskie wydat-
ki emerytalne sa poréwnywalne z francuskimi, to, jak wynika z prognoz, dzie-
ki przeprowadzonej reformie uda nam si¢ znaczaco je obnizy¢, podczas gdy
we Francji wzrosna [Dang, Antolin, Oxley, 2001].

System emerytalny we Francji jest przykladem tradycyjnego systemu eme-
rytalnego opartego na repartycji, wzorowanym na systemie Bismarckowskim.
W poczatkowym okresie funkcjonowania dobrze spelnial swoja role: duzo
os6b placilo sktadki, malo pobieralo $wiadczenia. Ponadto wzrost gospodar-
czy, dzieki ktéremu wplacane byly wysokie skladki do systemu, pozwalal na-
wet na stale podnoszenie $wiadczen. Ten tradycyjny system emerytalny nie
jest przygotowany do obecnej sytuacji demograficznej Francji. Tak jak wszyst-
kie systemy tego typu w Europie napotyka on na problemy zwiazane ze sta-
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rzeniem si¢ spoleczefistwa? i wchodzeniem w wiek emerytalny pokolefi powo-
jennego wyzu demograficznego. Przy zachowaniu dotychczasowego systemu
emerytalnego, te przemiany, w polaczeniu z niskim przyrostem naturalnym (po-
nizej prostej zastepowalnoéci pokoleri), groza zachwianiem réwnowagi finan-
sowej systemu i niebezpiecznym wzrostem dlugu ukrytego budzetu panstwa.
Francuski system emerytalny zapewnia do$¢ wysoka stope zastapienia placy
emerytura (ok. 70-80%). Cze$¢ systeméw bazowych oraz wiekszoé¢ systeméw
uzupetniajacych, dzigki ktérym stopa zastapienia wzrosla z 50% (zapewnia-
nych przez stworzony przez panstwo system bazowy) do wspomnianych 70-
-80%, zostalo stworzonych z inicjatywy spoleczenstwa. Jest to traktowane ja-
ko nalezny i niepodwazalny przywilej socjalny danej grupy pracownikéw, dlatego
proby gruntownej reformy systemu francuskiego, wiazace sie z obnizeniem
swiadczeni lub zmiang sposobu funkcjonowania systemu trafiaja na silny opér
spoleczefistwa, zwiazkéw zawodowych oraz organizacji zarzadzajacych poszcze-
gblnymi systemami emerytalnymi. Kolejnym rzadom podejmujacym ten pro-
blem, udalo si¢ wprowadzi¢ jedynie niewielkie zmiany. Przyczynia sie do te-
go réwniez fakt, ze perspektywa probleméw, ktére nalezy rozwiazaé w ciagu
najblizszych pigédziesigciu lat jest zbyt odlegla dla §wiadomosci przecietnego
obywatela w érednim wieku, gdyz nie beda go one dotyczyé.

Poczatki systemu

Cecha charakterystyczng obecnego powszechnego systemu emerytalnego we
Francji jest to, ze poszczegodlne grupy spoleczno-zawodowe maja odrebne ure-
gulowania, odrgbne systemy emerytalne. (Szacuje sie, ze istnieje okolo 500
systemdw, czy moze raczej planéw emerytalnych). Taka budowa wynika z je-
go specyficznej ewolucji.

Pierwsze francuskie systemy emerytalne byly tworzone juz w XVIT wieku
[La retraite au fil de I'histoire...] dla urzednikéw panstwowych oraz zawodéw
zwigzanych ze sluzbg publiczna, takie systemy zwane do dzi§ systemami spe-
cjalnymi powstawaly do drugiej wojny $wiatowej. Pozostalych pracownikéw
najemnych obj¢to ubezpieczeniem w okresie migdzywojennym. Po drugiej
wojnie Swiatowej podjeto probe utworzenia powszechnego systemu ubezpie-
czefi, dla wszystkich grup zawodowych. Wbrew zalozeniom nie udalo sie
utworzy¢ jednorodnego systemu, gdyz napotkano na silny opér grup przynale-
zacych do bardziej korzystnych specjalnych systeméw emerytalnych. W zaistnia-
lej sytuacji, beneficjentom systeméw specjalnych, zezwolono na ich utrzyma-
nie. Réwniez sektor rolniczy ze wzgledu na swoja specyfike uzyskal zgode na
utworzenie odrebnego systemu ubezpieczen [Reynaud i Tamburi, 1994, s. 11]
(patrz tablica 1). Trzecia grupe, ktéra odméwila wejécia do tworzonego syste-

? Starzenie si¢ spoleczefistw Europy Zachodniej thumaczy sie teoria przejécia demograficzne-
go, to znaczy, zc kraje te przeszly do takiej fazy rozwoju demograficznego, w ktsrej niskim
wskainikem zgonéw towarzysza niskie wskainiki urodzefi. W nicktérych krajach przyrost
naturalny jest ujemny.
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mu powszechnego (zwanego systemem ogélnym — régime général) stanowily
wolne zawody i pracujacy na wlasny rachunek (non salariés). Dla nich w 1948
roku utworzono szeéé odrebnych systeméw emerytalnych (poréwnaj tablica 2).

Nowy system powszechny zapewnial niskie $wiadczenia?, dlatego wywolat
zjawisko tworzenia systeméw uzupelniajacych. Pierwszym byl AGIRC (Asso-
ciation Générale des Institutions de Retraite des Cadres), zrzeszenie odrebnych
kas emerytalnych utworzonych przez pracodawcow dla inzynieréw i kadr kie-
rowniczych (cadres). Po roku 1947, bardzo szybko powstawaly kolejne syste-
my uzupelniajgce, tworzone przez poszczegolne przedsiebiorstwa lub branze
dla pozostalych pracownikéw. Rzadowe préby koordynacji tych inicjatyw by-
ly bezskuteczne, jednak oparcie ich funkcjonowania na zasadzie repartycji zmu-
silo organizacje nimi zarzadzajace do ugody i utworzenia stowarzyszenia uzu-
pelniajacych systeméw emerytalnych ARRCO (Association des régimes de retraites
complémentaires) - organizacji podobnej do AGIRC*.

Zatem drugi, uzupelniajacy poziom systemu emerytalnego powstal z inicja-
tywy spoleczefistwa, a nie rzadu. Jest to jedna z oryginalnych cech systemu
francuskiego. W 1973 roku pafnistwo wprowadzito obowigzek przynalezenia do
jednego z systeméw uzupelniajgcych dla wszystkich pracownikéw najemnych,
podlegajacych obowiazkowemu ubezpieczeniu w systemie ogdlnym (régime
général). W ten sposob, wspolczesny francuski system ubezpieczen emerytal-
nych stal sie systemem dwustopniowym, skladajacym si¢ z wielu systeméw
bazowych i obowiazkowych systeméw uzupelniajacych (poréwnaj tablice 1
i 2). Trzecim, bardzo stabo rozwinietym stopniem, (nazywanym we Francji stop-
niem naduzupelniajacym) sa réine rodzaje ubezpieczefi dobrowolnych. Naj-
czesciej sa to dodatkowe klauzule w ramach obowigzkowych systeméw uzu-
pelniajacych lub ubezpieczenia prywatne w instytucjach ubezpieczeniowych.

3 QOgraniczenie Swiadczei do 40% prezecigtnej placy z ostatnich 10 lat, nie przekraczajacej abo-
wigzujgcego pulapu.

4  Systemy uzupelniajace funkcjonuja na zasadzie repartycji; podstawa do wyliczenia $wiadcze-
nia s3 punkty zgromadzone na koncie ubezpieczonego. Swiadczenie jest zaleine od liczby
uzyskanych punktéw i ich wartosci w momencie przejécia na emeryturg. Co roku jest usta-
lana cena zakupu punktu (zmieniajgca si wraz ze zmiang przecigtnej placy ubezpieczonych)
i jego wartoéé dla oséb przechodzacych na emeryturg (uzalezniona od wartoéei swiadczen,
jakie system musi wyplacit); patrz: [Reynaud, 1997, s. 44].
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Tablica 1
System emerytalny we Francji
Pracownicy najemni (salariés)
podmiot systemu emerytalnego sysiem bazowy systemy uzupelniajace
pracownicy najemni sektora MSA
rolniczego Kasa Wzajemnych Ubezpieczefi | Stowarzyszenie Uzupetniajacych
: e i Spolecznych Rolnikdw Systemdéw Emerytalnych
inynierowie i lderownicza
ondies) sektocs roliicosgo o s
T 5 N T = " Smtim!}ml‘h
indynierowie i kadra kerownicza
przemyshu, handlu i ushig st
SYSTEM OGOLNY it
{régime général)
precownicy najemni przemyshu, | ubezpieczefi spolecznych
handlu i ushug zarzadzany przez CNAV IRCANTEC
urzednicy panstwowi (Narodows Kasg Ubezpieczenia | Kasa Emerytur Uzupelniajacych
niemianowani i urspdnicy na Starosc) Urzednikéw Niemianowanych
ednestek publicenych Pafistwa i Instytucji Publicenych
rime kasy

np. CRPNPAC - Kasa Emerytalna
Personelu Nawigujacego
Lotnictwa Cywilnego lub kasy,
ktdre w 1994 dolaceydy do
ARRCO

SYSTEMY SPECJALNE zaberpieczenia spolecznego

marynarzy, aplikantow adwokatury i notariuszy (CRPCEN),
elektrykow i gazownikiw (EGF), kolei pafistwowej SNCF, transportu
migjskiego RATE Opery Francuskiej, Banque de France,

Comédie Francaise itp.
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Tablica 2
System emerytalny we Francji cd.
Pracujacy na wlasny rachunek (mowm salariés) i wolne zawody
podmiot systemu emerytalnego systemn bazowy systemy uzupelntajace

rolnicy (prowadzacy MSA
gospodarstwo rolne) Kasa Wzajemnych Ubezpieczedi

Spotecenych Rolnikéw
rzemieslnicy CANCAVA CANCAVA

Uberpieczefi na Staroé¢ Rremieélnikiw
preedsighiorcy 1 handlowcy ORGANIC

Kasa Kompensacyina Narodowe]

Autonomicznej Organizacii Preemystu

i Handlu

wolne zawody (notariusze, CNAVPL CNAVFL
lekarze, poloine, weterynarze, Narodowa Kasa Ubezpieczenia na Staroéé
architekei, agenci Wolnych Zawoddw (wspolny system bazowy
uberpieczeniowd, biegli ksiepowi | zarzgdzany przez 13 sekcji zawodowych)
itp.) oraz adwokaci CNBF CNBF

Narodowa Kasa Adwokatury
Duchowni CAMAVIC

Kasa Ubezpieczefi Wzajemnych dla

Duchownvch

* cadres — ta kategoria pracownikdw nie jest citle zdefiniowana. Naleig do niej zaréwno pra-
cownicy pelniacy funkcje dyrektordw, jak i pracownicy z wyzszym wyksztalceniem lub wysoko
wykwalifikowani, ktérzy obarczeni s3 duza odpowiedzialnoscia w przedsighiorstwie [Reynaud,
1997, 5. 99]

Zrodlo: opracowanie wlasne na podstawie: La retraite pour qui? Quand? Comment?, http//www.ob-
servatoire-retraites.fr (21 marca 2000); Vue d'ensemble, http:/fwww.espaceretraite.tm.fr (18 lute-
go 2000); [Strzelecka i Uscinska, 1993, s. 189-192]

Zmiany w systemie na przestrzeni lat

W kolejnych latach funkcjonowania systemu emerytalnego mozna zauwa-
zyé podobne zjawiska do tych, ktére wystgpowaly w pozostalych krajach eu-
ropejskich. Wprowadzono waloryzacje emerytur uzalezniong od wzrostu fun-
duszu plac, wychodzac z zalozenia, ze emeryci maja prawo partycypowac we
wzroscie gospodarczym. W 1952 roku, poprzez utworzenie minimalnego $wiad-
czenia emerytalnego (zasitku emerytalnego), system emerytalny zostal rozcig-
gniety na osoby pozbawione dochodéw i nie nalezace do zadnego systemu ba-
zowego [Charpin, 1999, s. 11]. Ponadto wprowadzano wiele innych uprawnier
nieskladkowych (zwiazanych z inwalidztwem, sluzba wojskowa czy wychowy-
waniem dzieci). W systemie zaczela przewazaé zasada solidaryzmu nad zasa-
da ekwiwalentnoéci (wg kt6rej §wiadczenia sa proporcjonalne do uzyskiwa-
nych w przeszloici wynagrodzefi). Nastapila zmiana roli, jaka mial spelniac
system emerytalny. Z narzedzia pozwalajacego na zapewnienie Srodkéw do zy-
cia na staroé¢ osobom, ktére nie sa w stanie dluiej pracowaé, stal si¢ narze-
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dziem, umozliwiajacym osiaganie zalozonych celéw polityki spolecznej czy
prorodzinnej. Zmianie uleglo tez spoleczne postrzeganie emerytury. Ze $wiad-
czenia zapewniajgcego minimum $rodkéw do przezycia na starosé, stala sie
naleznym dochodem za prace calego zycia i za odprowadzanie skladek. Po-
wyzsze reformy przyczynily sie do zwigkszenia wydatkéw systemu emerytal-
nego i zachwiania jego réwnowagi. Dodatkowym obcigzeniem staly sie tez
rozne programy wczesniejszego przechodzenia na emeryture wprowadzone po
pierwszym szoku naftowym. Dzieki nim, kazdy, kio po 60 roku iycia stracit
pracg, otrzymywal 60-70% swojej pensji az do osiagniecia wieku 653, gdy prze-
chodzil na normalng emeryture [Blanchet, 1998, s. 123].

Poczatki kryzysu i préby racjonalizacji systeméw bazowych

Rozbicie francuskiego systemu emerytalnego na wiele mniejszych spowo-
dowalo, ze wczeénie zaczeto dostrzegaé problemy finansowe spowodowane
przemianami demograficznymi. Bazowe systemy gérnikéw, kolejarzy czy rol-
nikéw, musialy ponosié¢ coraz wieksze obciazenia z tytulu wyplaty $wiadczen
przy jednoczesnym odplywie osob placacych skladki do innych zawodéw, a wiec
innych systeméw bazowych.

Ze wzgledu na pogarszajaca sie sytuacje demograficzng oraz powazny kry-
zys gospodarczy wiazacy si¢ ze spadkiem dochodu narodowego i wzrostem bez-
robocia, zaistniala potrzeba racjonalizacji systemu zabezpieczenia spoleczne-
go i jednoczesnego zaspokojenia zwickszonych zadan obywateli w dziedzinie
bezpieczenstwa socjalnego. Problem ten miala rozwigzaé ustawa z 1974 roku
wprowadzajaca kilka zmian do systemu zabezpieczenia spolecznego, z ktérych
gléwna byla kompensacja. Mechanizm ten powiazal ze soba autonomiczne
systemy bazowe dla pracownikéw najemnych i systemy dla pracujacych na wla-
sny rachunek. Systemy o korzystnej sytuacji demograficznej dofinansowuja
$wiadczenia wyplacane z systeméw o sytuacji niekorzystnej. Dzigki temu cale
spoleczefistwo jest rownomierne obcigzone kosztami przemian demograficz-
nych. Wprowadzenie mechanizmu kompensacji bylo pierwsza udana préba
powiazania ze soba bazowych systeméw emerytalnych, pomimo sprzeciwu
wyrazonego przez wszystkich partneréw spolecznych.

Pomimo zastosowania kompensacji, nie udalo si¢ zahamowa¢ wzrostu udzia-
tu wydatkéw na $wiadczenia emerytalne w PKB. Jednak po dojciu do wla-
dzy w 1981 roku partii socjalistycznej (za prezydenta F. Mitteranda) rozpocze-
to reformy bedace zaprzeczeniem dzialafi poprzednikéw: podniesiono place,
skrécono tydzien roboczy do 39 godzin oraz spelniono postulat obnizenia wie-
ku emerytalnego do 60 lat (pod warunkiem udowodnienia stazu 37,5 roku).
Srodki na pokrycie dodatkowych wydatkéw mialy sie znale#¢ dzieki nacjona-
lizacji wielkich korporacji przemyslowych i bankéw [Baszkiewicz, 1999, s. 596].
Zarzady systemoéw uzupelniajgcych zdecydowaly sie dostosowaé do zmian w sys-
temach bazowych i réwniez obnizy¢ wiek uprawniajacy do nabycia $wiad-
czef. Obnizenie wieku emerytalnego oraz stosowanie réznych programéw wcze-
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éniejszego przechodzenia na emeryture, jako rozwigzania problemu bezrobo-
cia® spowodowaly, ze we Francji wskaznik oséb aktywnych zawodowo wéréd
os6b w wieku okolo 60 lat jest jednym z najnizszych w Europie.

Decyzje o obnizeniu wieku emerytalnego poglebily trudnosci systeméw eme-
rytalnych i spowodowaly koniecznosé¢ podniesienia sktadek ubezpieczeniowych.
Podwyzki z 1983 i 1987 roku nie daly jednak spodziewanego zréwnowazenia
finansowego systemu ze wzgledu na ciagly wzrost jego wydatkéw. W 1991 ro-
ku skladki nieco obnizono, a w zamian wprowadzono specjalny podatek od
wszystkich dochodéw (réwniez emeryckich) CSG (contribution sociale généra-
lisé). Sytuacja kryzysowa w systemie ubezpieczen spolecznych dafa poczatek
szerokiej debacie publicznej na temat racjonalizacji wydatkéw socjalnych pan-
stwa. Kolejne rzady dazyly do uzdrowienia finanséw ubezpieczeni bazowych.
Préby te byly odbierane przez spoleczefistwo najczesciej jako naciski na zmia-
ne systemu repartycyjnego na kapitalowy i reklam¢ prywatnych ubezpieczy-
cieli. Podsumowaniem dyskusji dotyczacej zmian systeméw emerytalnych by-
la tzw. Biata Ksiega (Livre blanc sur les retraites), opublikowana w 1991 roku,
na zadanie 6wczesnego premiera. Jej tre§é szeroko rozpowszechniano wéréd
spoleczefistwa, gdyz wierzono, ze moze stanowié podstawe reformy systemu,
ktéra ono zaakceptuje. W Bialej Ksiedze dyskutowane byly bardzo radykalne
rozwigzania: od zmiany sposobu finansowania emerytur z repartycyjnego na
kapitalowy, poprzez wprowadzenie jednakowej, minimalnej emerytury dla wszyst-
kich, po zmiane techniki ustalania wysokosci emerytury i wprowadzenie sys-
temu punktowego na wzér systemow uzupelniajacych. Biala Ksigga sugerowa-
la tez podniesienie wieku emerytalnego, choé nie wprost, ale posrednio, poprzez
zmiane warunkéw przechodzenia na emeryturg (wydluzenie okresu skladko-
wego z 37,5 roku do 41 lub 42 lat; wprowadzenie zasady wyliczania emery-
tury na podstawie éredniej placy z 25 najlepszych lat zamiast dotychczaso-
wych 10). Ponadto proponowata zmiane sposobu indeksowania $wiadczen
emerytalnych z placowego na cenowe.

Ani ten rzad, ani kolejne rzady socjalistyczne, ktore nastapily po nim, nie
wprowadzily tych propozycji w zycie. Jedynie, tuz przed wyborami w marcu
1993 roku, zdecydowano o utworzeniu funduszu solidarno$ciowego Fonds de
Solidarite Vieillesse (FSV), ktérego zadaniem mialo by¢ finansowanie tej cze-
éci $wiadczen, ktéra nie ma pokrycia w skladkach® oraz finansowanie skladek

5 Koszty utrzymania .wczesniejszych” emerytéw zostaja przerzucone na pracodawcdw i za-
trudnionych: skladki (lub podatki) rosna, co prowadzi do wzrostu kosztéw pracy, pracodaw-
com nie oplaca si¢ zatrudniaé nowych pracownikéw. Whrew oczekiwaniom rzaddw, ograni-
czanie podazy pracy nie przyczynia si¢ do spadku bezrobocia. Szerzej na ten temat np.: Géra
M., Wplyw systemu zabezpieczenia spolecznego na rynek pracy, Ekonomista, nr 1, 2003. Me-
tody zwalczania bezrohocia poprzez ograniczanie podazy pracy sa dos¢ powszechnie kryty-
kowane przez ekonomistéw, jednak we Francji zastosowano kilka lat temu taka metodg skra-
cajac tydzied pracy do 35 godzin. Nie spowodowalo to zmniejszenia bezrobocia (poréwnaj:
http:/fresearch.bnpparibas.com).

&  Czyli $wiadczen tradycyjnie zapewnianych przez pafistwo (minimalna emerytura — mininum
vieillesse, dodatki zwiazane z liczba wychowywanych dzieci, okres stuzby narodowej).
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na ubezpieczenie emerytalne bezrobotnych [Reynaud i Tamburi, 1994, s. 22].

Zrédlem finansowania funduszu mial by¢ podatek od dochodéw CSG (pod-

wyzszony specjalnie w tym celu o 1,3 punktu procentowego) [Charpin, 1999,

s. 180].

Rzad konserwatywny Balladura potwierdzil powstanie FSV (FSV zaczat
funkcjonowaé 1 stycznia 1994), a latem 1993 roku zainicjowat reforme syste-
mu ogodlnego (régime général) wprowadzajaca cze$é ustalen Bialej Ksiegi. Jej
celem bylo przywroécenie systemowi emerytalnemu charakteru ubezpieczenio-
wego i powr6t do zasady ekwiwalentnoéci. Sposéb naliczania $wiadczefi eme-
rytalnych pracownikéw najemnych sektora prywatnego (a zatem tych, ktérzy
pudlega_]q systemowi ogélnemu) ulegl kilku waznym zmianom:

ustalono stopniowa zmiane obowiazujacej dlugoséci stazu pracy z 37,5 ro-

ku na 40 lat, czyli ze 150 do 160 kwartatéw (od roku 2003 obowiazuje juz

40 lat stazu pracy);

- baza do wyliczenia emerytury jest odtad przecietna placa nie z 10, ale z 25
najlepszych lat (podnoszone stopniowo, 25 lat bedzie baza do wyliczania
$wiadczenia w 2009 roku),

- 4wiadczenie ulega zmniejszeniu za kaidy kwartal brakujacy do wymaga-
nych 160 kwartalow ubezpieczenia (albo za kazdy kwartal brakujacy do
wieku 65 lat w zaleznoéci, ktéra z tych liczb jest mniejsza); stopa zmniej-
szenia jest réwna 2,5%; w razie potrzeby sumuje si¢ okresy ubezpieczenia
we wszystkich systemach bazowych;

- $wiadczenia emerytalne sg odtad waloryzowane wedlug wzrostu wskazni-
ka cen, a nie jak dotad wzrostu funduszu plac [La retraite...].

W poréwnaniu z radykalnymi propozycjami przedstawionymi w Bialej Ksig-
dze, reforma systemu przeprowadzona w 1993 roku miata charakter bardziej
kosmetyczny, racjonalizacyjny. Ze wzgledu na protesty spoleczne nie udalo sig
przeprowadzié reformy w systemach specjalnych (dla urzednikéw i pracowni-
kéw przedsiebiorstw panstwowych). Przykladowo, w formule emerytalnej sys-
temu specjalnego funkcjonariuszy publicznych (fonction publigue) do wylicze-
nia §wiadczenia brana jest pod uwage Srednia placa z ostatnich szeSciu miesiecy
i nie ma w niej mechanizmu zmniejszenia $wiadczen uwzgledniajacego kosz-
ty dluzszego wyplacania swiadczenia, wynikle z wczeéniejszego przejscia na
emeryture’. Réznica powstala w zwiazku z tym miedzy systemem ogélnym
a systemami specjalnymi po reformie z 1993 roku, przyczynila sie do powsta-
nia, za poérednictwem mechanizmu kompensacyjnego, niekorzystnej redystry-
bucji z systemu ogélnego do systeméw specjalnych, nieusprawiedliwionej gor-

T  Formula emerytalna w systemie ogblnym: P=(1-8n)*50%"*(d/150)*S i w systemie specjalnym
fonction publique: P= 75%*(d/150)*T gdzie: P - naleine $wiadczenic emerytalne (pension) —
kwota roczna; § — stopa zmniejszenia rdwna 2,5% za kaidy kwartal brakujacy do wymaga-
nych 160 kwartatéw ubezpieczenia lacznie we wszystkich systemach bazowych albo za kaz-
dy kwartal brakujacy do wieku 65 lat; n - liczba brakujgcych kwartaléw d — dhugosé okresu
ubezpieczenia (durée d'assurance) wyrazona w kwartalach (maksymalnie 150 kwartaléw) S -
érednie wynagrodzenie stanowigce podstawe wymiaru skiadek z 25 najlepszych lat fsalaire
de base); T - érednia placa z ostatnich 6 miesigcy.
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sza sytuacja demograficzna. Okazuje sie wiec, ze mechanizm kompensacji jest
zawodny, jesli nie ma koordynacji zmian w systemach i ich harmonizacji.

Ocena OECD i kolejne préby zmian

Obliczenia rzadowych ekspertow (tablica 4), jak réwniez obliczenia prze-
prowadzone przez OECD (tablice 3 i 5) pokazaly, ze t¢ reforme nalezy trak-
towaé jedynie jako wstep do dalszych zmian. Dzieki niej sytuacja finansowa
systemu ulegla poprawie, jednak wprowadzone poprawki nie wystarcza, by go
zréownowazy¢ w ciagu nastepnych kilkudziesieciu lat [Blanchet, 1998, s. 129].

Francja nie byla jedynym krajem borykajgcym sie z problemem systemu
emerytalnego nieadekwatnego do sytuacji starzenia si¢ spoleczefistwa. W Eu-
ropie rozpoczela sie debata nad problematyka tradycyjnych systeméw emery-
talnych. W 1994 roku Bank Swiatowy wydat publikacje ,Averting the Old Age
Crisis”, w ktérej analizowal zaistniala sytuacj¢ i przedstawil swoja propozycie
reformy. OECD opublikowalo w 1996 roku wyniki symulacji reform systeméw
emerytalnych dla krajéw OECD przeprowadzone przez [Roseveare et al., 1996].
Dla Francji wynikalo z nich, ze wprowadzone w 1993 roku poprawki do sys-
temu (konkretnie, przejscie z indeksacji placowej na cenowg) ograniczg wzrost
wydatkéw, jednak nadal bedzie on wysoki. Przy zachowaniu systemu emery-
talnego w postaci obowiazujacej po reformie 1993 roku (patrz tablica 3), au-
torzy przewidywali wzrost wydatkéw emerytalnych w latach 1995-2040 nie-
mal o 4 punkty procentowe, co oznaczaloby koniecznoé¢ przeznaczenia ponad
14% PKB na $wiadczenia emerytalne w 2040 roku. Jednoczeénie pokazywali,
jaki wplyw mialyby rézne zmiany w systemie (przedstawione w postaci czterech
scenariuszy)® na ograniczenie jego wydatkéw. Scenariusz trzeci, polegajacy na
ograniczeniu liczby oséb otrzymujacych $§wiadczenia do 30% wszystkich oséb
w wieku emerytalnym, czyli przyznawanie $wiadczen jedynie najubozszym, dal-
by najlepsze efekty. Spoleczenstwo musialoby przeznaczy¢ jedynie 4,6% PKB
na utrzymanie emerytéw (poréwnaj tablica 3). We Francji taki scenariusz jest
jednak malo prawdopodobny. W scenariuszu 2 proponuje si¢ podniesienie
wieku emerytalnego do 70 lat, co réwniez pozwoliloby na obniZenie wydat-
kéw, jednak podniesienie wieku emerytalnego az o 10 lat, przy nieustannych
protestach spolecznych towarzyszacych kazdej probie zmian, jest raczej nie-
mozliwe.

# Scenariusz 1: wydatki emerytalne zostajg ustalone na stalym poziomie do PKB. W modelu
dokonano zamrozenia tych wydatkéw na poziomie PKB z 2015 roku.
Scenariusz 2: wick emerytalny zostaje stopniowo podniesiony do 70 lat. Model przewiduje
podnoszenie wieku emerytalnego o pot roku na rok od 2005 roku,
Scenariusz 3: grupa osob w wieku emerytalnym otrzymujaca $wiadczenia emerytalne (z sys-
temu publicznego) jest stopniowo ograniczana (lata 2015-2030) do 30% wszystkich oséb w wie-
ku emerytalnym, jednoczeénie stopa zastapienia zarobkéw emerytura zostaje zamroZona na
poziomie z 2010 roku.
Scenariusz 4; powrdt do placowej waloryzacji Swiadczedi.
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Tablica 3

Prognozowane przez OECD wydatki emerytalne we Francji w latach 1995-2070 w zaleimodcl
od przyjetego scenariusza (w procentach PKB; ceny z 1994 roku)

1995 | 2000 | 2010 | 2020 | 2030 | 2040 | 2050 | 2060 | 2070
system obowigzujacy | 10,6 9.8 9.7 116 13,5 143 | 144 14,2 14,0
scenariusz 1 10.6 9.8 9.7 10.7 10,7 107 | 10,7 10,7 10,7
scenariusz 2 10,6 9.8 79 6.6 6.5 12 16 1.6 7.8
scenariusz 3 10,6 9.8 a7 7.8 43 4.6 46 4.6 45
scenariusz 4 10,6 9.8 10.8 13,5 15,8 168 | 170 16.8 16,5

Zrodio: [Roseveare, Leibfritz, Fore, Wurzel, 1996]. Ageing populations, pension systems and go-
vernment budgets: simulations for 20 OECD countries, Economics Department Working Papers
no 168, OECD, Paris, hitp:fwww.oecd.org (18 kwietnia 2000 ), 5. 17

System francuski, stworzony ze wzgledu na zapotrzebowanie spoleczne, stat
sig zbiorem réznych elementéw, czesto nie pasujacych do siebie, przez to zna-
lazt sie w pulapce: jego skomplikowana struktura nie pozwolita ani na zrefor-
mowanie go adekwatnie do potrzeb, ani na zamkniecie go i wprowadzenie na
jego miejsce nowego systemu, ze wzgledu na brak zgody spoleczefistwa.

0Od konica 1993 roku do dzié nie wprowadzono we Francji zadnych znacza-
cych zmian w systemie emerytalnym. Proby reform konczyly sie upadkiem ekip
rzadzacych lub ograniczaly sie do wydawania dokumentéw, wzorowanych na
Bialej Ksiedze, przedstawiajacych analize sytuacji oraz propozycje zmian.

Pierwsza préba reform w tym okresie zakonczyla si¢ upadkiem rzadu
A. Juppé. W 1995 roku rozpoczal on caloiciowa reforme systemu zabezpie-
czenia spolecznego (Reforme de la Protection Sociale). Premier Juppé chcial
rozszerzy¢ zmiany wprowadzone w 1993 roku w systemie ogélnym na pozo-
stale systemy bazowe, to jest na systemy specjalne. Jednak te propozycje wy-
wolaly fale strajkéw wéréd pracownikéw sektora publicznego. Strajkowali
pracownicy niemal wszystkich $rodkéw transportu. Caly kraj stanal. Piatego
grudnia premier Juppé wyglosil przemdwienie do narodu, w ktérym podtrzy-
mal zamiar zreformowania systemu zabezpieczenia spolecznego [Mantel i Thom-
sen, 2000]. Jednak pod presja strajkéw propozycje musialy zosta¢ zarzucone,
a proces reform wstrzymany. Strajki byly gléwna przyczyvna usuniecia w 1997
roku rzadu Juppé 1 zwyciestwa w wyborach socjalistow.

Kolejng prébe przeprowadzenia reformy systemu podjal w 1998 roku pre-
mier L. Josphin. Jednak, biorgc pod uwage doswiadczenia poprzednikéw, naj-
pierw poprosil o stworzenie raportu, ktory zostalby akceptowany przez wszyst-
kich zainteresowanych. Od paZdziernika 1998 do marca 1999 roku obradowalo
50 partneréw spolecznych: odpowiedzialnych za poszczegélne systemy emery-
talne, przedstawicieli pracodawcow i pracownikéw, przedstawicieli emerytow
oraz ministerstw, ktérych ten problem dotyczyt. Efektem tych obrad bylo po-
wstanie stynnego Raportu Charpin pt. ,Przyszlosé naszych emerytur” {Avenir
de nos retraites). Raport zawieral analize sytuacji biezacej i przedstawil pro-
pozycje zmian, ktore dotyczyly:



74 GOSPODARKA NARODOWA Nr 7-8/2003

— zmiany formuly emerytalnej we wszystkich systemach bazowych (podnie-
sienie wymaganego stazu emerytalnego stopniowo do 170 kwartaléw, wpro-
wadzenie mechanizmu zmniejszania $wiadczen, podobnie, jak w systemie
ogblnym (régime général), z tym, Ze stopa zmniejszenia wyniesie 1,2%,
a nie jak dotad 2,5% za kazdy brakujacy kwartal)®; jednak z zachowaniem
zréznicowania w podstawach wymiaru migdzy systemami (Srednia piaca
z 25 lat i z 6 miesiecy) oraz we wskazniku wymiaru emerytury (50% lub
75%);

- utworzenia rezerwy pozwalajacej na zamortyzowanie konsekwencji zmian
demograficznych;

- rozszerzenia podstawy wymiaru skladek na inne dochody gospodarstw do-
mowych, ktére sa wliczane do podstawy wymiaru podatku CSG (wprowa-
dzonego w 1991 roku), a nie sa zaliczone do podstawy wymiaru skiadki
na ubezpieczenie emerytalne (jednak korzysci finansowe z wprowadzenia
takiej zmiany, jak wykazuja to autorzy analizy, s3 tymczasowe, poniewaz
w dluzszym okresie kazdy wzrost skladek pociaga zwigkszenie praw do
Swiadczen).

Potrzeba konsensusu i uzyskania aprobaty spolecznej dla proponowanych
zmian ograniczyla ich zakres. W dokumencie koficowym podkreslono, ze przy-
szla reforma nie bedzie miala na celu wprowadzenia jednego, zunifikowane-
go systemu dla wszystkich oraz zniesienia specyfiki poszczegblnych systemow.
Cze$¢ réznic miedzy nimi nadal pozostata (podstawa wymiaru, wskaznik wy-
miaru emerytury). Zatem, nawet gdyby udalo si¢ wprowadzi¢ proponowane
poprawki do systemu, nadal nie zagwarantowaloby to jego réwnowagi finan-
sowej. Przeprowadzone analizy pokazuja, ze potrzeba dofinansowywania sys-
teméw emerytalnych z budzetu pafistwa (tablica 4) znacznie obnizylaby sie,
ale dofinansowanie byloby o wiele wyzsze niz obecnie. Pomimo uzgodnief, zad-
na reforma od momentu publikacji raportu nie zostala przeprowadzona.

9 Nowa formula emerytalna dla wszystkich systeméw bazowych: P=(1-8n)*T*(d /170)*5, gdzie:
d - udowodniona dlugoéé ubezpieczenia w danym systemie (maksymalnic 170 kwartalow);
§ - stopa zmniejszenia za wczesnicjsze przejécie na emeryturg wynoszaca 1,2% za kaizdy
kwartal brakujacy do osiagnigcia 170 kwartaléw ubezpieczenia we wszystkich systemach ba-
zowych izcznie lub do osiagniecia wieku 65 lat. W przewidywanej reformie, osobie, ktora
osiggngla 65 rok iycia, a nie osiagnela wymaganych 170 kwartaléw ubezpieczenia nie zmniej-
sza sig swiadczenia emerytalnego; n - liczba brakujacych kwartaléw, réwna mniejszej war-
toéci z dwoch nastepujacych: liczba brakujacych kwartaléw do osiagniecia 170 kwartaléw
ubezpieczenia albo liczba brakujacych kwartaléw do osiagnigcia wieku 65 lat; T — wskainik
wymiaru emerytury. Pozostanie niezmieniony: 50% w systemie ogolnym i systemach wzoru-
jacych na nim zasady w nich panujace; 75% w systemach sektora publicznege; S — wynagro-
dzenie bedace podstawa wymiaru skladek (pozostaje bez zmian: érednie wynagrodzenie z 25
najlepszych lat w systemie ogélnym oraz érednia placa z 6 ostatnich miesigcy w systemach
sektora publicznego).
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Tablica 4

Wplyw reformy na procent sumy skladek stanowiacy dofinansowanie poszczegdlnych systemdw
(na przykladzie trzech), przy niezmienionej stopic skladek, bez przeplywiw kompensacyjnych

System emervialny stan scenariusz scenarinszy SOEmariuse
obecny | makroekonomiczny | | makroskonomicany 2| stopa bemobocia
(bezrobocie 9%) (bezrobocie 6%) riwna 3%
w roku 1998 2020 2040 2020 2040 2020 2040
system ogélny | preed reforma || 0.1 55 11,2 43 9,8 33 56
| dgime géndral | po reformie - | 35 70 24| 60 | 15 | 48
funkcjonariusze | preed reforma | 00 | 230 400 215 | 320 | -190 | -290
cywilni pafistwa | po reformie - -11,0 -25,0 -10,0 -19.0 -3,0 -17.0
CNRACL
(system przed reforma 92 | -170 290 470 | 290 | -140 | -260
urzgdnikdw -
pracownikdw
urzgdiw po reformie - 53 -17,0 53 -17.0 35 -14.0
lokalmych

Zrédlo: opracowanie wiasne na podstawie: [Charpin, 1999], L'avenir de nos retraites, Commissa-
riat Général du Plan, hitp/’www.plan.gouv.fr/retraites/retraites.himl, s. 148 i 172

Po raporcie Charpin rézne organizacje zaczely publikowaé kolejne rapor-
ty, prezentujac wlasne stanowiska dotyczace dalszej reformy systemu. Przyczy-
nily sie one, niestety, jedynie do oddalenia reformy, gdyz przedstawiane w nich
prognozy, podwazajace raport Charpin, cho¢ czesto nie poparte rzetelnymi
badaniami, otrzymywaly poparcie zwiazkéw zawodowych.

Kolejna probe reformowania calosci systemu emerytalnego premier L. Jo-
sphin podjal w marcu 2000 roku. Przyczynily sie do niej szacunki dotyczace
zaangazowania finansowego panstwa w emerytury pracownikow sfery pu-
blicznej (wyplacane z niezreformowanych systeméw specjalnych). Na koniec
1996 roku zaangazowanie to wynosilo: 3 400 miliardy frankéw (518,3 miliar-
déw euro), co stanowilo 40% PKB. Z tego 250 miliardéw euro na rzecz obec-
nych emerytéw oraz 264,5 miliarda euro na rzecz wszystkich placacych sklad-
ki, jesliby zazadali $wiadczefi w momencie przeprowadzania rachunku.
W czerwcu 2001 roku szacowano, ze pozabilansowe zaangazowanie panstwa
(dlug ukryty) z tytulu emerytur urzedniczych wzroslo do 595-686 miliardéw
euro [Greciano, 2002].

Pomimo tych niepokojacych danych, nie przeprowadzono zadnej radykal-
nej zmiany. Premier nie podal konkretnych propozycji, wytyczyt tylko gléwne
cele reformy:

— zapewnienie réwnowagi calego systemu emerytalnego do roku 2020, po-
przez znalezienie w drodze dyskusji i konsultacji, odpowiedniego rozwia-
zania dla kaidego z systeméw;

- wzmocnienie funduszu rezerwowego, majac w perspektywie grozbe braku
rownowagi w latach 2020-2040;

— utworzenie Conseil d'orientation des retraites — COR (Rady do spraw Eme-
rytur), aby umozliwié¢ ciagle porozumiewanie sie i planowanie.
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Sposréd powyzszych celéw zrealizowano jedynie ostatni. W skiad rady
COR weszli: reprezentanci ubezpieczonych i pracodawcow, postowie i senato-
rzy, ministrowie, reprezentanci emerytéw oraz eksperci. Jej zadaniem stalo sig
czuwanie nad sytuacja finansowa poszczegdlnych systeméw, czuwanie nad ich
biezaca plynnoicia finansowa, oraz nad zapewnieniem sprawiedliwosci we-
wnatrz systemu repartycyjnego i miedzy pokoleniami. Rada przebadala wnio-
ski wynikajace z raportu Charpin oraz pdzniejszych opracowaf i w swoim
pierwszym raporcie z 6 grudnia 2001 r. wydala orzeczenie w sprawie potrzeb
finansowych systeméw emerytalnych do roku 2040. Jej przewidywania, odno-
énie wzrostu ciezaru $wiadczen emerytalnych!?, sa nieco korzystniejsze od prze-
widywan w raporcie Charpin: nastapi ich wzrost z 11,6% w 2000 roku do
13,6-13,8% w 2020 i 15,7-16% w 2040 roku. Zastrzezono jednak, Zze przewi-
dywanie péZniejszego pojawienia sig¢ deficytow (w stosunku do prognoz za-
wartych w raporcie Charpin) nie uwalnia od koniecznosci poszukiwania roz-
wigzan pokrycia wydatkéw wyiszych o cztery punkty procentowe PKB, co
bedzie ogromnym wysilkiem. Mimo tego zastrzeZenia raport zostal przyjety
przychylnie przez zwiazki zawodowe.

Trzeba jednak zaznaczy¢, ze w raporcie zabraklo konkretnych wytycznych,
okreslono jedynie, po raz kolejny, cele reformy:

- stworzenie nowej umowy spolecznej migdzy pokoleniami;

—  szczeg6lne uwzglednienie sytuacii oséb aktywnych zawodowo w wieku przed-
emerytalnym;

- umozliwienie decydowania o wieku zakonczenia aktywnosci zawodowej;

- zastosowanie alternatywnych metod finansowania, réwniez funduszu re-

ZEerwowego.

Moina przypuszczaé, ze przychylne przyjecie przez zwiazki zawodowe wy-
nikalo z nieobecnoéci kluczowych punktéw, jak choéby problemu systeméw
specjalnych. Wiceprzewodniczacy MEDEF'u, organizacji zrzeszajacej praco-
dawcéw francuskich, skwitowat go jednym zdaniem: ,COR wypelnit swoja ro-
le: odsunat problem emerytalny na dwa lata, czyli na czas po wyborach”.
I rzeczywicie, reforma nie zostala przeprowadzona.

Prognozy na przyszlo§t

Wedlug prognoz OECD stopa obciazenia, czyli stosunek oséb powyzej 65
roku zycia do oséb w wieku produkcyjnym, zwickszy si¢ we Francji z 27,2%
w roku 2000 do 50,8% w roku 2040 (poréwnaj tablica 5). Oznacza to niemal
dwukrotny wzrost obciazenia dla oséb w wieku produkcyjnym. Ponadto sto-
sunek oséb w wieku 55-64 lat do oséb w wieku 20-64 lat wynoszacy we Fran-
cji w 2000 roku 15,8% wzroénie o 7 punktéw procentowych do 2040 roku
[Dang et al, 2001]. Ze wzgledu na to, ze Francja ma jeden z najnizszych

10 Przy zalozeniu powrotu w 2010 roku do pelnego zatrudnienia (stopa bezrobocia 4,5%) oraz
wzroscie produktywnoéci o 1,6% rocznie w latach 2000-2010.
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w krajach OECD wska#nikéw aktywnoéci zawodowej oséb 55-64 letnich, wzrost
ich udzialu w grupie os6b w wieku produkcyjnym bedzie dodatkowo zwiek-
szal obcigzenie pracujacych.

Wydatki emerytalne we Francji sa juz wysokie — 12,19 PKB (Przy éredniej
w krajach OECD 7,4%) [OECD, 2002]. Prognozy przeprowadzone przez OECD
[Dang et al.] przewidujg ich wzrost do 15,8% PKB w 2040 roku, a zatem az
o 3,7 p.p. Potwierdzaja si¢ zatem wyniki z roku 1996 (tablica 3). Ten wzrost
bedzie trzeba w jaki$ spos6b sfinansowaé. W symulacjach przeprowadzonych
przez [Dang et al.] (Panel C, tablica 5) oszacowano wysokoé¢ srodkéw budze-
towych (w % PKB), ktore trzeba by zgromadzié¢, aby sprostaé zobowigzaniom
systemu emerytalnego oraz pozostalym wydatkom na osoby stare (np. opieka
medyczna). Dla utrzymania zadluzenia zwiazanego z wszystkimi wydatkami
na osoby stare do roku 2050 na poziomie roku 2000 potrzebne jest utrzymy-
wanie przez caly omawiany okres nadwyzki budzetowej w wysokosci 5,9% PKB.
Do redukcji tego dlugu do 2050 roku do zera potrzeba nadwyzki 6,6% PKB
(jesli pod uwage weZmiemy wydatki $cisle zwigzane z samym systemem eme-
rytalnym, daje to odpowiednio 4,2% i 4,9% PKB). Taki bedzie koszt obstugi
zobowiazan obowiazujacego systemu emerytalnego - jeden z najwyzszych wérad
krajéow Europy Zachodniej. Pytanie, czy Francje faktycznie sta¢ na udzwignie-
cie ekonomicznego ciezaru systemu. Wyzsze koszty trzeba pokryé¢, pokrywaé
je bedzie pokolenie oséb w wieku produkcyjnym. Oznacza to wzrost 1 tak juz
wysokich podatkéw, zwickszenie kosztéw pracy, a w zwiazku z tym mozliwy
jest wzrost bezrobocia i nizszy wzrost gospodarczy, co na pewno nie przyczy-
ni sie do ulatwienia sfinansowania dodatkowych kosztéw i utrudni realizacje
zobowigzan finansowych systemu emerytalnego!!l.

Francuscy eksperci od dawna wiedzg o przewidywanych problemach ich
systemu emerytalnego. Ta wiedza jednak, jak to juz zostalo pokazane, nie ma
przelozenia na dzialania kolejnych rzadéw. Nie jest latwo zreformowad sys-
tem emerytalny. Trudnoéci te sa natury politycznej, jak réwniez wynikajg z te-
go, ze nie jest latwo przekaza¢ spoleczefistwu koniecznoé¢ przeprowadzenia
reform w zwiazku z problemami, ktére wedlug prognoz dotkna obywateli za
lat kilkanascie badz kilkadziesiat. Z badan opinii spolecznej wynika, ze spole-
czenistwo jest $wiadome koniecznoéci przeprowadzenia reformy, ale nikt nie
chce, by dzialo si¢ to kosztem jego emerytury. Jednoczeénie nie wszyscy zna-
ja wlasciwe przyczyny problemu. Wedlug przeprowadzonych ankiet: 64% os6b
uwaza, ze jest zle poinformowane, 50% obwinia bezrobocie, a tylko 33% prze-
miany demograficzne. Co zatem rzad powinien przedsiewziac¢? Najczesciej po-
wtarza si¢ zdanie (u 93% o0séb) o tym, ze nalezy polaczy¢ odejécia na emery-
ture starych pracownikéw i zatrudnianie miodych bezrobotnych!?, ponadto:
nalezy opodatkowaé zyski gieldowe lub utworzy¢ fundusze emerytalne. Zatem

Il Szerzej na temat tej problematyki: [Géra, 2003].

12 Jest to echo propagowane] przez rzad francuski polityki zachecania do wezeéniejszego odchodze-
nia na emeryture jako narzedzia zmniejszajacego bezrobocie wiréd oséb miodych. Takie wyni-
ki swiadcza o tym, #e ankietowani nie rorumieja, w jaki sposdb sa finansowane emerytury.
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metody, ktére spoleczefistwo uznaje za wystarczajace do zastosowania, nie do-
tykaja sedna problemu, lecz marginesu. Znajduje to réwniez potwierdzenie
w tym, ze $rodki wymagajace osobistego poswigcenia (diuzszej pracy lub zgo-
dy na nizsza emeryture) nie sa popularne: 84% badanych chcialoby otrzymac
emeryture w przewidzianym czasie i niezmienionej wysokosci, jednak istnieje
zgoda (72% ank]elowan}rchl na wydluzenie okresu skladkowego un.edmkdw
(fonctionnaires) i zréwnanie go z systemem ogdélnym. Z innego sondaiu wyni-
ka, ze 67% os6b jest za harmonizacja okresu ubezpieczenia migdzy systema-
mi, a tylko 35% za podniesieniem skladek i 35% za podniesieniem wieku eme-
rytalnego [Greciano, 2002].

Tablica 5
Stopy obciazenia, wydatki emerytalne i podstawowy bilans w krajach OECD w latach 2000-2050
Panel A Panel B Panel C
Stopa obciazenia Wydatki emerytalne Podstawowsa nadwyzka
(Osoby 65+) Zmiana ZPKB Fmiana | niezbedna | porwalsjaca
(osoby 20-64) % pht pht proc. |do utrzymania| zredukowad
proc. do roku 2050 | dhug do
2000 2050 2000 2050 zadhuzenia zera do
na poziomic 2050
roku 2000 (% PKB)
% PKB)
Australia 204 47.0 26,6 30 45 1.5
Austria 252 58,2 330 9.5 11,8 2.3 &
Eelgl_a 28,1 49,5 214 8.8 12,1 3.3 42 53
Kanada 20,4 43,9 2353 5.1 11,0 59 37 45
Czechy 219 | 573 356 7,8 14,6 6.8 16 18
Dania 242 40,3 16,1 6,1 LK 2.7 37 4.0
Finlandia 259 30,6 247 81 12,9 4.8 2.3 2,1
Francja® 7.2 50,8 23.6 12,1 158 3.7 59 6,6
Niemcy 26,6 532 26,6 118 16,9 5.1 43 4.7
[Wegry 37| 412 | 235 6.0 1.2 1.2 2
Islandia 203 440 = = s 5
Irlandia 197 45,7 ; i = - -
Wiochy 28.8 66,8 38,0 14,2 13,9 03 49 39
Japonia 277 | 646 | 369 79 8.5 0,6 36 4,1
Korea 11,3 434 341 2.1 10,1 8.0 39 35
Holandia 21,9 449 230 52 10,0 4.8 6,1 6,6
Nowa Zelandia 20,4 48,3 279 4.8 10,6 5,8 29 29
Norwegia 25,6 41,2 15,6 49 129 8.0 4.6 40
Polska 204 552 34.8 10.8 83 2,5 -1.0 -1,0
[ Portugalia 267 | 509 | 242 80 | 125 | 45 3.4 34
Hiszpania 27,1 65.7 38,6 94 17,4 8.0 48 5.2
Szwecia 294 45,3 16,9 92 10,8 1.6 1.0 1,1
Szwajcaria 25,1 453 = = . - =
Wielka Brytania | 26,6 45,3 18.7 43 3.6 0,7 08 1.2
USA 21,7 379 16,2 4.4 6,2 1.8 7 3.2
OECD ($rednia)| 238 49,9 26,1 74 10,6 3.2 =

* dla Francji ostatnim rokiem, dla ktérego istnieja prognozy, jest rok 2040

Zrodio: [OECD, za: Géra, 2002, Finansowanie przejécia od tradyeyinego do nowoczesnego syste-
mu emerytalnego, Gospodarka Narodowa, nr 9, ss. 1-18
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Problemy z finansowaniem §wiadczen napotykaja réwniez systemy emery-
tur uzupetniajacych. Dziatania ARRCO i AGIRC ograniczyly sie do podniesie-
nia ceny punktu, aby ta sama liczba placacych skladki wygenerowala mniej
praw do emerytur [Blanchet, 1998, s. 134]. Préby podniesienia wieku emery-
talnego, od ktérego przystlugiwataby emerytura uzupelniajaca w pelnej wyso-
kosci zakoriczyly si¢ na razie niepowodzeniem. W wyniku naciskéw spolecz-
nych w lutym 2001 roku zarzady ARRCO i AGIRC przedluzyly prawo do
otrzymywania emerytury uzupelniajacej w wieku 60 lat, wraz z przej$ciem na
emeryture z systemu bazowego do grudnia 2002, a ostatnio do paidziernika
2003 roku.

Krytykowany jest mechanizm kompensacji pomiedzy systemami bazowy-
mi. W paZdzierniku 2001 reprezentanci CNAVPL (professions libérales) oraz
CNBF (avocats) - systeméw, ktére sg platnikami netto na rzecz pozostatych -
wyrazili zyczenie, by czes¢ ich zobowiazan zwiazanych z kompensacja ulega-
la zmniejszeniu. Kompensacja pomiedzy systemami emerytalnymi nie zlikwi-
duje chronicznych probleméw tkwigcych w niektorych z nich.

Na poczatku lutego 2003 roku kolejny rzad oglosil rozpoczecie prac nad
reforma systemu emerytalnego. Prace maja zostac zakoficzone do kofica czerw-
ca 2003 roku. Odpowiedzia na te wiadomos¢ byly manifestacje oponentow
(pod haslami: ,ratujmy repartycje” - sauvons la repartition). Premier, w swo-
im przemédwieniu do CES (Rady Ekonomiczno-Spotecznej), podkreslil, ze ce-
lem jego dzialan jest uratowanie systemu emerytalnego funkcjonujacego na
zasadach repartycji. Reforma ma zapewni¢ sprawiedliwy podzial PKB w przy-
szloéci, czyli godziwe $wiadczenia emerytalne i jak najlepsze warunki zycia
dla mlodego pokolenia. Premier, $wiadom tego, ze reforma jest juz spdznio-
na, przekonywal, ze tylko ona, a nie biernos¢, moze uratowal system repar-
tycyjny. Reforma oczywiscie zostanie przedsiewzieta jedynie w konsultacji z part-
nerami spolecznymi. Premier wytyczyl cztery cele reformy:

— mnatychmiastowa reforma majaca na celu réwnowage systemu do roku 2020
(proponowana zmiana, to odpowiednie zonglowanie parametrami: wyso-
koscig skladki, emerytury, wieku uprawniajacego do emerytury; pojawila
si¢ tez kwestia odpowiedniego dofinansowania funduszu rezerwowego);

- zapewnienie odpowiedniej sity nabywczej $wiadczen emerytalnych;

- zachowanie zasady sprawiedliwosci i réwnosci, co wyraza sie harmoniza-
cja zasad dotyczacych wymaganej dlugoéci okresu skladkowego;

— podniesienie wskaznika ludnosci czynnej zawodowo (zmniejszenie bezrobo-
cia, umozliwienie wydluzenia okresu aktywnosci zawodowej osobom w wie-
ku przedemerytalnym, z zastrzezeniem prawa do wczeéniejszego odcho-
dzenia na emeryture dla tych, co chca — oczywiscie w pewnych granicach).
Kolejna propozycja, to umozliwienie dobrowolnego oszczgdzania na eme-

ryture, czyli rozpropagowanie pracowniczych planéw emerytalnych. Chcac

zadbaé o dobrg informacje spoleczenistwa o wszystkich swoich poczynaniach

i bedac $wiadomym wplywu opinii publicznej na mozliwosci przeprowadze-

nia reformy, premier utworzyt specjalng miedzyministerialng strone interneto-

wa. Od poczatku marca rozpoczely sie rozmowy z partnerami spolecznymi i po-
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zostalymi zainteresowanymi stronami, na temat zasad reformy, probuje sig
wypracowaé konsensus miedzy wszystkimi propozycjami. Projekt reformy ma
zostaé przedstawiony do dyskusji na wiosne!?. Jednak moze si¢ okazac, ze wpro-
wadzenie jakichkolwiek zmian bedzie niemozliwe. Organizacje zwigzkowe zapo-
wiedzialy kolejne manifestacje, gdyz sa zdania, Zze rzad w przedstawianych
projektach nie dotrzymat obietnic dotyczacych wysokosci przyszlych emerytur's.

Whioski

Systemy repartycyjne sa wrazliwe na zmiany w zasobach pracy. Ich funk-
cjonowanie bylo obliczone na ciagly wzrost bazy skladkowej's. Obecnie jed-
nak w krajach uprzemyslowionych obserwuije si¢ zjawisko przeciwne - spadek
liczby urodzeri przy jednoczesnym wydluzaniu si¢ trwania Zycia. Pokolenie
wyzu demograficznego dochodzi do wieku emerytalnego, a w jego miejsce przy-
chodza mniej liczne pokolenia. Rezultatem tych zmian jest wydluzenie prze-
cietnego okresu wyplacania $wiadczefi emerytalnych przy jednoczesnym po-
garszaniu relacji ludno$ci aktywnej zawodowo do ludnosci utrzymujacej si¢ ze
éwiadczen emerytalnych. Pociaga to za soba konieczno$¢ podnoszenia skladek
i obnizania §wiadczen. Bledem zarzadzajacych tymi systemami emerytalnymi
bylo zaniechanie tworzenia rezerw w okresie szybkiego rozwoju gospodarcze-
go. Zamiast tego, podnoszono §wiadczenia emerytéw!®. Obecnie reforma ist-
niejacych tradycyjnych systeméw emerytalnych jest konieczna i staje si¢ pro-
blemem coraz bardziej palacym.

Przyktad Francji pokazuje jednak, ze znajomos¢ problemu nie utatwia wpro-
wadzenia w zycie zmian. Oprécz tego, ze kazda propozycja zmian jest kryty-
kowana przez przeciwnikéw politycznych, decyzje utrudnia koniecznos¢ prze-
konania do niej partneréw spolecznych: zwiazki zawodowe, przedstawicieli
pracodawcow.

Istotna role w tworzeniu systemu emerytalnego odegrata swiadomos¢ ubez-
pieczeniowa Francuzéw. Obecny jego ksztalt jest wynikiem zapobiegliwosci
ubezpieczonych. Stanowi to jednak trudnosé, gdyz kazda préba zmiany zmie-
rzajaca do utrzymania stabilnosci systemu i finanséw panstwowych, musi byc
konsultowana z wieloma organizacjami zarzadzajgcymi poszczegdlnymi syste-
mami (systemami uzupelniajacymi zarzadzaja tzw. partnerzy socjalni - przed-

13 Discours de présentation de la réforme par Jean-Pierre Raffarin devant le CES. (Conseil
économigue et sociale), 03.02.2003, hup://www.retraites.gouv.fr

14 httpyfwww.unsa.orgcommuniques/cp-2003-020.html

15 Juz w roku 1967 P Samuelson przyréwnywal systemy emerytalne, w ktérych kazde pokole-
nie otrzymuje wigcej niz wplacito w ciagu swego Zycia, do schematu Ponziego (Ponzi game)
na skale ogdlnonarodowa. Pordwnaj: Samuclson P, Editorial, Newsweek, 13 February 1967,

16 Takie zjawisko jest charakterystyczne dla tradycyjnych systeméw emerytalnych, gdyz nie ma
w nich mechanizméw automatycznie dostosowujacych wyplaty do wielkosci bazy skladkowej
i do wysokoéci wplaconych skladek, a decyzje o wysokoici $wiadczeni sg zalezne od polity-
kéw. Polski zreformowany system emerytalny ma wbudowany taki mechanizm, pordwnaj:
[Gora, No. 57, 2001, s. 7-36].
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stawiciele pracodawcéw i pracownikéw, podobnie systemy dla pracujacych na
wiasny rachunek i wolnych zawodéw sa autonomiczne), ktérych interesy sa
sprzeczne. CzesSciowo, brak konsensusu wynika z nieu$wiadomienia wplywu
przyszlych trudnosci finansowych systeméw na dobrobyt calego spoleczeri-
stwa, a czgSciowo z partykularnych intereséw grup zawodowych ubezpieczo-
nych w odrebnych systemach. Kazdy chce skorzysta¢ jak najwiecej ze $wiad-
czen oferowanych przez obecne systemy, zatem wszelkie reformy prowadzace
do ich ograniczenia (choéby w wyniku integracji czy harmonizacji systemow)
sa odrzucane.

Trudno przekona¢ spoleczenstwo do reformy, kiéra zabierze ubezpieczonym
czesé dotychczasowych uprawnien, a korzysci z niej osiagna moze nastepne
pokolenia. Ludzie maja pewne oczekiwania, co do wysokoéci przyszlego $wiad-
czenia, niekoniecznie wynikajace z wplaconych skladek, ale z obietnic zlozonych
przez system emervtalny. Okazuje sie jednak, ze nie jest latwo te oczekiwania
zmniejszy¢ [Goéra, 2002, s. 1-18]. Wobec powyzszego przeprowadzono préby
zwigkszenia bazy skladkowej i racjonalizacji wydatkow systemu: dodatkowy po-
datek CSG, wzrost skladek, reforma z 1993 roku. Niestety, rozbicie systemu
francuskiego na wiele mniejszych, uniemozliwito wprowadzenie zmienionych
regul we wszystkich systemach bazowych. Pozostawienie systeméw specjal-
nych bez zmian powoduje obecnie, nieuzasadnione gorsza sytuacja demogra-
ficzng, przeplywy kompensacyjne na ich rzecz z pozostalych systeméw. Placa
za to wszyscy ubezpieczeni, ostatnio pojawily sie zadania przedstawicieli sys-
teméw wolnych zawodéw (platnikéw netto) o odstapienie od mechanizmu kom-
pensacji lub zmniejszenie ich przeplywéw z ich strony. Trudno jednak wyma-
ga¢ solidarno$ci miedzy systemami, gdy nie ma w nich jednakowych zasad.

Ograniczenie kosztoéw systemu emerytalnego jest konieczne, gdyz ich cie-
zar ma wplyw na cala gospodarke, a zatem na przyszly dobrobyt nie tylko
emerytéw, ale i pokolenia w wieku produkcyjnym. Jednoczeénie z symulacji
wynika, ze dokonana w 1993 roku racjonalizacja kosztéw przyczynila si¢ do
poprawy obecnej sytuacji systemu, jednak nie jest wystarczajaca, by zagwa-
rantowad przynajmniej stabilizacje tych kosztéw w przyszlosci. Potrzebne sa
wigc dalsze, moze bardziej radykalne rozwiazania, ktére zapewnia érodki na
finansowanie konsumpcji kolejnych pokoleni emerytéw, jak najmniej obciaza-
jac kolejne pokolenia pracujacych.

Przykladem udanej reformy, ktéra znacznie obnizy potrzebg dofinansowy-
wania systemu emerytalnego, jest reforma polska. Wprowadzenie w powszech-
nym systemie emerytalnym indywidualnych kont zaréwno w pierwszej czesci,
zarzadzanej przez instytucje pafnstwowa (tzw. I filar), jak i w cze$ci drugiej,
zarzadzane] przez instytucje prywatne (tzw. II filar), sprawia, ze kazdy uczest-
nik systemu bedzie otrzymywal $wiadczenie emerytalne odzwierciedlajace wy-
sokoé¢ wplaconych skladek. System posiada wigc mechanizm samoregulacji -
nie daje obietnic wyzszych, niz kwota zebranych skladek (powiekszonych o od-
powiedni procent). Wprowadza rowniez zachety do wydluzania okresu aktyw-
noéci zawodowej, gdyz kazdy dodatkowo przepracowany rok znaczaco podno-
si $wiadczenie emerytalne (wieksza suma wplaconych skladek dzieli sie na
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krotszy okres pozostawania na emervturze)!?. Zmiana wprowadzona w Polsce,
w przeciwienstwie do propozycji francuskich, jest radykalna, a dzieki wpro-
wadzonym mechanizmom unika si¢ koniecznoéci ustawowego podnoszenia wie-
ku emerytalnego czy wydluzania wymaganego stazu pracy do otrzymania $wiad-
czenia, tak jak to si¢ dzieje we Francji. Skutki finansowe polskiej reformy sa
widoczne w wyliczeniach przeprowadzonych przez [Dang et al., 2001] (tablica 5,
panel B i C): Polska z grupy krajow o najwyzszych wydatkach emerytalnych
(w ktorej jest rébwniez Francja), przejdzie do grupy krajow, w ktérych te wy-
datki beda najnizsze, a tworzenie nadwyzki budzetowej w celu ich sfinanso-
wania bedzie zbedne.

Pomimo $wiadomosci koniecznoéci przeprowadzenia reformy, kolejne rza-
dy francuskie nie rozpoczynaja jej obawiajac si¢ negatywnej reakcji spoleczen-
stwa. Doswiadczyl tego juz rzad A. Juppé wywolujac zapowiedzia zreformo-
wania systemu ubezpieczen spolecznych strajki w calym kraju. Odsuwanie
reformy w czasie oznacza jednak, ze jej przyszle koszty beda wyisze!s, a za-
tem trudniejsze do ud#wigniecia dla pracujacych. W praktyce bedzie to row-
noznaczne z wiekszymi przeplywami od aktywnych zawodowo do emerytow,
czyli wyzszymi skfadkami lub podatkami oraz, w konsekwencji, reformami ob-
nizajacymi $wiadczenia emerytow. Przyjete to zostanie z niechecia, tak przez
jednych jak i drugich.

Obecny rzad, ktérego premierem jest J.P. Raffarin, stajac przed trudnym
zadaniem przeprowadzenia reformy, obiecuje, tak jak jeden z jego poprzedni-
kéw, ze ,nie pozwoli na zniszczenie emerytalnej umowy spolecznej™!?. Pre-
mier Juppé odstapil od reformy ze wzgledu na protesty spoleczne. Mimo ze
od tego czasu nastawienie spoleczefistwa, a w szczegdlnosci zwiazkéw zawo-
dowych, do reformy systemu emerytalnego nie stalo si¢ przychylniejsze, co
potwierdzaja liczne manifestacje i strajki, obecny rzad jest nieugiety w prze-
prowadzaniu niepopularnej reformy. Skutkiem zaniechania zmian systemu by-
loby systematyczne naruszanie przez rosnace wydatki budzetowe ograniczen
narzuconych przez Pakt Stabilizacji i Rozwoju. Francja jest zmuszona do ich
ograniczenia, jednak zmiany proponowane dla systemu emerytalnego sa jedy-
nie rozwiazaniem doraznym, nie rozwiazuja problemu dlugofalowo: koszty
utrzymania systemu (a w zwiazku z tym wydatki budzetowe) w ciagu najbliz-
szych pieédziesieciu lat nadal beda rosly, choé w mniejszym stopniu.

1T Wzér, wg ktbrego wyliczane sa Swiadczenia emerytalne w nowym polskim systemie emery-
talnym: E=K/G, gdzie E - wysoko$¢ miesiecznego swiadczenia, K - zgromadzony kapital,
G - przecigtne dalsze trwanie #ycia w momencie przejicia na emerylurg, wyraZone w mie-
sigcach.

18 [Dang et al., 2001] w symulacjach dla modelowego kraju pokazal, z¢ pééniejsze wprowadza-
nie reformy powoduje koniecznoéé przeznaczenia wyiszych nadwyzek budzetowych na finan-
sowanie zobowigzafi systemu ubezpieczefi spolecznych.

19 Discours de présentation de la réforme...op. cit.
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THE FRENCH PENSION SYSTEM CRISIS

Summary

In the coming years the French pension system faces a threat of collapse and loss
of financial liquidity. The problems encountered by all traditional pension systems in
Europe, such as reaching retirement age by baby-boom generations, ageing societies
due to low natural increase and life expectancy growth, are coupled with problems
associated with fragmentation of the system. Almost any social and professional group
has its own separate pension sub-system. They are more sensitive to unwelcome
demographic developments, and any government attempt to change the system must
be consulted with social partners managing specific subsystems.
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The article illustrates difficulties faced the reform of the traditional pension system
and attempts to find a satisfactory solution for the present and future old-age pensioners.
As can be seen from the wave of strikes in France, it is not easy to convince the
society about the necessity of changes to prevent problems due to affect the population
in a dozen or several dozen years. The reforms, which ensure long-term financial stability
of the pension system and apportion the

burden of its funding between the generation of pensioners and the working-age
population imposing an excessive burden on the latter, as is the case in Poland, are
not easy to enact. The currently employed persons do not want to concede the benefits
they were guaranteed by the existing pension system, ie. the unproportionately high
level of pensions relative to the contributions paid. Nevertheless, the unfavourable age
structure of the population is bound to enforce reforms.



