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Zakoficzenie negocjacji w sprawie przystapienia Polski do Unii Europej-
skiej (UE) podczas grudniowego szczytu w Kopenhadze i perspektywa akcep-
tacji tego kroku poprzez powszechne referendum w czerwcu biezgcego roku
stawia jako podstawowe pytanie relacje korzysci i kosztéw z przystapienia.
Wydaje sie to bardzo waing sprawa w obecnej sytuacji gospodarczej kraju,
gdy bezrobocie osiaga poziom 19%, a wskaZniki wzrostu Produktu Krajowe-
go Brutto (PKB) sa duzo nizsze niz w latach dziewiecdziesiatych. Dodatkowo
na rynek pracy naplywa co roku i jeszcze przez najblizszych kilka lat naply-
waé bedzie najwieksze w Europie mlode pokolenie koficzace swoja edukacie.
Wedlug pobieinych szacowan po przystapieniu do UE co czwarty miody Eu-
ropejczyk bedzie Polakiem.

Z tego powodu bardzo waine sa prognozy ksztaltowania sie sytuacji go-
spodarczej w Polsce w perspektywie najblizszych 5-7 lat i poréwnanie dwoch
scenariuszy: pierwszego — zakladajacego przystapienie do UE w 2004 roku
i drugiego — zaktadajacego brak przystapienia. W pierwszym scenariuszu Pol-
ska bedzie korzystala z funduszy strukturalnych w ramach realizacji polityki
spojnoéci Unii Europejskiej. Termin spdjnos¢ zostal zastosowany dla okresle-
nia procesu dostosowania regionéw geograficznie peryferyinych oraz biedniej-
szych panistw czlonkowskich UE (glownie Grecji, Irlandii, Portugalii i Hiszpa-
nii) do poziomu rozwoju i standardu Zycia w przyblizeniu réwnego poziomowi,
jakim ciesza sie bogatsze panstwa czlonkowskie stanowigce trzon Unii. W dru-
gim scenariuszu zaklada sie, ze fundusze strukturalne nie beda dla Polski
osiggalne.

Podstawowym dokumentem programujacym polityke spéjnosci jest Naro-
dowy Plan Rozwoju 2004-2006 (NPR), ktéry zostal zlozony do Komisji Euro-
pejskiej przez rzad Polski w styczniu 2003 roku jako dokument wyjsciowy do
negocjacji Podstaw Wsparcia Wspélnoty (PPW) — dokumentu, ktéry po uzgod-
nieniu przez obie strony bedzie okreélal pomoc strukturalng dla Polski w ostat-
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nich 3 latach okresu programowania 2000-2006. Po roku 2006, w nastepnym

okresie programowania pomocy strukturalnej nalezy oczekiwaé, ze Polska be-

dzie otrzymywala dalsze istotne wsparcie UE dla realizacji polityki spéjnosci.

Jako istotna czeé¢ NPR rzad Polski byl zobowiazany przedstawié ocene ex
ante makroekonomicznego wplywu NPR-u i zwiazanych z nim Programéw
Operacyjnych na polska gospodarke. Komisja Europejska jednoczesnie wska-
zala, 7e:

— nalezy wprowadzi¢ model makroekonomiczny skladajacy sie ze strony po-
pytu i strony podazy, gdzie ta ostatnia odzwierciedla gléwne sposoby jakie
dziatania interwencyjne funduszy strukturalnych wplywaja na dziedziny,
takie jak infrastruktura, kapital ludzki i inwestycje produkcyjne;

- zasadniczymi zmiennymi wyjasniajacymi sa: produkt krajowy brutto (PKB),
inwestycje, zatrudnienie, place, ceny, deficyt budzetowy, import i export;

- model powinien rozréznia¢ zalozenia dotyczace adddytywnosci dla przy-
najmniej nastepujacych scenariuszy: finansowanie przez sama UE, finan-
sowanie przez UE i przez finansowanie krajowe, oba wykluczajace wspél-
finansowanie prywatne;

- nalezy uwzglednié¢ alternatywne koszty wydatkéw publicznych, tzn. skutki
alternatywnego wykorzystania funduszy UE i krajowych;

- naleiy przeprowadzi¢ analize wrazliwosci wynikéw na zmiany w wydat-
kach funduszy strukturalnych i w polityce gospodarcze;j.

Dla spelnienia oczekiwan Komisji Europejskiej konieczne bylo zbudowanie
nowego ekonometrycznego modelu polskiej gospodarki, ktéry spelniaiby wy-
mienione powyzej warunki.

Polska gospodarka jest typowym przykladem gospodarki w okresie trans-
formacji, gdzie terminu transformacja uzywa sie dla opisania przeksztalcenia
poprzednio planowanych centralnie socjalistycznych gospodarek krajéw Euro-
py Srodkowo-Wschodniej w otwarte zliberalizowane gospodarki rynkowe. W tych
dwéch procesach spéjnoéci i transformacji wystepuja pewne réznice, ale tak-
ze jest w nich wiele podobiefistw. Kiedy stajemy przed zadaniem dokonania
analizy i opracowania modelu gospodarki w okresie transformacji, waine jest,
aby rozréznia¢ dwie odmienne fazy tego procesu. Pierwsza faza zwiazana jest
ze wczesnymi etapami transformacji i zajmuje si¢ takimi sprawami, jak pry-
watyzacja, reorganizacja, realokacja i restrukturyzacja. Takie dzialania sa cha-
rakterystyczne dla gospodarki odchodzacej od systemu planowania centralne-
go i z tego powodu znajduja one jedynie bardzo ograniczone odpowiedniki
czy tez analogie w rozwinietych liberalnych gospodarkach rynkowych!.

Druga faza dotyczy péiniejszych etapéw transformacji i zaklada, ze po-
przednio centralnie planowana gospodarka przekroczyla niezbedng mase kry-
tyczna instytucjonalnych i strukturalnych reform, co sprawia, iz wlasciwe jest
stosowanie wzglednie standardowych makroekonomicznych koncepcji i teorii

I Podejécie do etapu glebokiej restruktutryzacji majacego miejsce w trakcie procesu transfor-
macji jest udokumentowane w pracach [Aghiona i Blancharda, 1994], [Blancharda, 1997]
oraz [Kremera i Blancharda, 1997].
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powszechnie uzywanych przy dokonywaniu analiz rozwijajacych sie gospoda-
rek rynkowych. Niemniej jednak, stworzenie odpowiednich modeli wykorzy-
stujacych dane historyczne jest trudnym zadaniem w $wietle bardzo szybkie-
go tempa zmian instytucjonalnych i strukturalnych oraz raczej ograniczonych
danych, ktére sa dostepne. Poza opracowaniem modeli dotyczacych niedaw-
nej przeszloéci gospodarek w okresie transformacji, twércy modeli zaintereso-
wani zbadaniem drugiej fazy transformacji musza patrze¢ zaréwno w przy-
szloéé, jak i w przeszlosé oraz rozwazy¢ rodzaj struktury gospodarczej, ku ktérej
dostosowanie moze nadal zdazac.

Pé#niejsze etapy procesu transformacji w krajach Europy Srodkowo-Wschod-
niej (tzn. etapy, ktére nastepujg po poczatkowym zalamaniu sie dzialalnosci
gospodarczej w ramach gospodarki centralnie planowanej oraz glebokiej restruk-
turyzacji i ewolucji instytucji gospodarczych nastawionych na rynek) beda wy-
magac przyspieszonego tempa wzrostu i rozwoju, jesli dogonienie standardéw
zycia UE ma nastapi¢ w rozsadnym okresie czasu. Ten proces zmniejszenia
zroznicowan posiada interesujgce podobiefistwa w stosunku do procesu osig-
gania spdjnoéci (czy tez prawdziwego dostosowania), ktéry juz trwa w regio-
nach peryferyjnych UE.

Proces i mechanizmy osiagania spdjnosci czy tez zmniejszenia zréznico-
wan mozna badad na wiele réznych sposobéw. Ale skoro dostosowanie jest
procesem systematycznym, ktéry obejmuje wszystkie aspekty gospodarki, aby
przeprowadzi¢ jego badanie, potrzebne s3 systematyczne ramy analityczne obej-
mujace caloi¢ gospodarki. Te systematyczne procesy nalezy analizowac nie
w odosobnieniu, ale réwniez w pewnych ramach, ktére beda uwzgledniaé od-
dzialywania i wzajemne powiazania w calej] gospodarce w skali makro. Za-
zwyczaj przyjmuja one forme modeli makroekonomicznych i bazuja na rezul-
tatach badan ekonomicznych i ekonometrycznych. Modele makro typu HERMIN
dla obszaréw peryferyjnych UE byly wykorzystywane w latach dziewiecdzie-
siatych do badania proceséw osiagania spéjnosci, w tym zmian strukturalnych
nastepujgcych w wyniku liberalizacji handlu, zwiekszonych przeplywéw bez-
posrednich inwestycji zagranicznych, gwaltownych zmian technologicznych i fi-
nansowanych przez UE Podstaw Wsparcia Wspélnoty (Community Support Fra-
mework programmes) rozwoju infrastruktury i ludzkiego kapitatu [Bradley
i inni, 1995a]; [ESRI, 1997].

Inspiracja dla poczatkowej pracy nad obecnym modelem dotyczacym Pol-
ski zrodzila si¢ z wczeséniejszych modeli opracowanych dla krajéw dazacych
do osiagniecia sp6jnoéci z UE, poniewaz strukturalne zmiany obecnie zacho-
dzace w Polsce nosza oczywiste podobiefistwa do tych, ktére obecnie wyste-
puja w krajach i regionach UE przechodzacych proces osiagania spéjnoéci.
Nalezy to uznaé za fakt, iz ekonomiczne zamieszanie panujace we wczesnych
etapach transformacji krajéw Europy Srodkowo-Wschodniej podlega bardziej
jakosciowej niz ilosciowej analizie, chociaz pewna analiza ilosciowa jest moz-
liwa [Blanchard, 1997]. Jednak w polowie lat dziewigcédziesiatych procesy zmian
zachodzace w krajach, takich jak Polska staly sie nieco bardziej przewidywal-
ne, jako ze nowe instytucje i polityka gospodarcza oparta na zasadach wolne-
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go rynku stopniowo zastapila centralne planowanie wczeéniejszego okresu
oraz w miare jak rozpoczal sie na nowo generalnie staly wzrost od nizszego
poziomu dziatalnosci gospodarczej po poczatkowych ostrych tendencjach spad-
kowych. Stad tez ilosciowe badanie wplywu decyzji w zakresie polityki gospo-
darczej, na tle coraz bardziej stabilizujacego sie systemu gospodarczego, sta-
lo sie obecnie zaréwno pozadane, jak i mozliwe do przeprowadzenia.

Formalne modele réinego rodzaju moga w pewnym stopniu poméc w do-
konaniu analizy transformacji. Na przyklad, statyczne modele wyliczalnej row-
nowagi ogélnej (Computable General Equilibrium — CGE) zostaly zastosowa-
ne dla zbadania transformacji w Slowenii [Potocnik i Majcen, 1996). Jednak
istnieje wiele zagadnien, w przypadku ktérych dynamiczne modele ekonomicz-
ne dla poszczegblnych branz w skali makro, opracowane wedlug nowej eko-
nomii keynesistowskiej, zapewniaja o wiele bardziej odpowiedni instrument
do analizy, i to leglo u podstaw opracowania oraz wykorzystania modeli typu
HERMIN dla wielu gospodarek z krajéw Europy Srodkowo-Wschodniej?.

WyraZne traktowania aspektéw, takich jak: nieréwnowagi, dynamika, od-
dzialywanie efektéw polityki gospodarczej, oczekiwania i procesy rozwoju,
moze mie¢ korzystny wplyw na zagadnienia zwigzane z rozwojem gospodar-
czym i dostosowaniem, ktére dotycza peryferyjnych regionéw UE oraz gospo-
darek krajéw Europy Srodkowo-Wschodniej. Nasze podejécie do opracowania
modelu dla Polski zawiera w sobie niektére z tych punktéw poprzez zbudo-
wanie dokiadnie zaprojektowanego, strukturalnego, empirycznego modelu ma-
kro, ktéry jest w stanie uwzgledniaé nieréwnowagi, jednoczesnie pamietajac
o potrzebie badania rozwoju i1 przeksztalcenia w éredniej perspektywie czasu.
Takie ramy wywodza sie z modeli typu HERMIN opracowanych dla regionéw
pervferyjnych UE [Bradley, Herce i Modesto, 1995], ktore czerpaly z wcze-
$niejszych prac nad systemem modeli HERMES dla UE [d'Alcantara i Italia-
ner, 1982].

Modele HERMIN byly juz wykorzystywane w UE, na przyklad przy bada-
niu prawdopodobnego makroekonomicznego wplywu Jednolitego Rynku Euro-
pejskiego oraz funduszy strukturalnych (czy tez Podstaw Wsparcia Wspdlnoty
(CSF)) na gospodarki regionéw pervferyjnych UE [ESRI, 1997]. Podstawo-
wym wynikiem tego badania bylo stwierdzenie, iz w miare jak postepuje libe-
ralizacja handlu, gléwne komponenty sektora przemystowego, jak réwniei pew-
ne aspekty uslug, przechodza od stanu, w ktérym zasadniczo nie podlegaja
obrotowi handlowemu, do stanu, w kiérym staja sie cze$cia handlu miedzy-
narodowego. W przypadku Jednolitego Rynku Europejskiego i Podstaw Wspar-
cia Wspodlnoty, zmiana ta wynika z usuwania barier pozacelnych, takich jak
restrykcyjne zasady przeprowadzania zaméwien publicznych lub tez, na przy-

! Patrz [Kejak i Vavra, 1999] dla Czech; [Ciupagea i Manda, 1999] dla Rumunii; [Simoncic
i inni, 1999] dla Stowenii; [Bradley, Kearney i Morgenroth, 2000] dla Eotwy; [Bradley, Mor-
genroth i Untiedt, 2000] dla dawnych Niemiec Wschodnich; [Bradley, Kangur i Kearney,
2001] dla Estonii. Ogdlne informacje na temat tej pracy sa dostepne w pracach [Barry'ego
i Bradley'a, 1999] oraz [Bradley'a, 2000].
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kiad, ze spadku kosztéw transportu w rezultacie istnienia infrastruktury o lep-
szym dostepie. Jest to prawdopodobne, iz podobne wzgledy beda odnosily si¢
do transformacji krajéw Europy Srodkowo-Wschodniej, stanowigc cze$¢ ich
staran w dazeniu do czlonkostwa w UE.

W niniejszym opracowaniu sa opisane wyniki uzyskane przez zastosowa-
nie modelu HERMIN do zbadania prawdopodobnego wplywu Narodowego Pla-
nu Rozwoju Polski w latach 2004-2006, ktéry bedzie wsparty znaczaca pomo-
ca ze $rodkow finansowych UE.

Polska implementacja modelu HERMIN - syntetyczny opis

Polski model HERMIN sklada sie z okolo 20 réwnan behawioralnych i du-
70 wiekszej liczby identycznosci. W niektérych przypadkach uzyteczne infor-
macje na temat wartosci jego parametréw mozna uzyska¢ z ograniczonego
przebiegu dostepnych punktéw przedstawiajacych dane roczne (1993-2001).
Ze wzgledu jednak na mala liczbe obserwacji w szeregu czasowym zastoso-
wana technike nalezy nazwaé raczej ,dopasowywaniem do pewnych zadanych
teoretycznych modeli funkcyjnych” niz estymacja ekonometryczng. Przy wybo-
rze wartoéci parametréw uwzglednilismy szacunki z innych opracowan na te-
mat polskiej gospodarki - np., dotyczacych funkcji konsumpcji oraz krzywej
Philipsa. Niemniej jednak, w odniesieniu do wielu zasadniczych mechani-
zmow, nie mozna ustali¢ wiarygodnych wartosci na podstawie polskich da-
nych z powodu duzych zmian strukturalnych w zachowaniu, ktére wystapily
w okresie transformacji. Przyjmujemy zalozenie, ze standardowe makroekono-
miczne relacje — takie jak mechanizmy, poprzez ktére place wplywaja na wiel-
koé¢ produkcji i zatrudnienie — z pewnoscia juz dzialaja w gospodarkach kra-
jow Europy Srodkowo-Wschodniej, ale po prostu jest zbyt malo obserwacji
najnowszych danych, aby skwantyfikowa¢ odpowiednie wskazniki oraz elastycz-
noéci z wlasciwg rzetelnoscia i precyzja. W takich przypadkach staramy sig
dopasowa¢ wartosci polskich parametréw do szacunkéw uzyskanych z makro-
-modeli opracowanych dla gospodarek krajéow UE przechodzacych proces
osiagania spdjnosci.

Konwencjonalne modele empiryczne zajmujg si¢ badaniem wplywu szokéw
zewnetrznych, w miare jak sa one wlaczane w strukture sztywnego modelu.
Fakt, ze druga faza transformacji bedzie pociagala za sobg stale kontynuowa-
ne duze zmiany strukturalne w gospodarkach krajéw Europy Srodkowo-Wschod-
niej, wymaga dalszej innowacji w strategii tworzenia modelu; musimy zbadac
skutki kontynuowanych zmian w strukturze odpowiedniego modelu.

Model dla Polski opiera sie na zalozeniu, iz Polska posiada gospodarke sto-
sunkowo otwarta, z produkcja rozbita na cztery sektory: sektor przemyslowy,
ustugi rynkowe (w tym budownictwo i przedsigbiorstwa uzytecznosci publicz-
nej), rolnictwo oraz ustugi nierynkowe i publiczne (w tym ochrona zdrowia
i edukacja) Wiekszoé¢ z modelowania dotyczacego zachowan koncentruje sig
na sektorze przemyslowym i ustugach rynkowych, z prostszymi modelami rol-
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nictwa i sektora publicznego®. Gléwna czesé sektora przemyslowego traktuje
sie jako sektor, ktdrego produkcja podlega obrotowi handlowemu na rynku mie-
dzynarodowym, z cenami okreslanymi egzogennie. Swiatowy popyt nie odgry-
wa zadne] roli przy okreslaniu wielkosci produkcji w sektorze towaréw pod-
legajacych obrotowi handlowemu w konwencjonalnej malej otwartej gospodarce,
poza jego (wykraczajacym poza model) wplywem na egzogenna cene $wiato-
wa. Pozwalamy, aby popyt $wiatowy odgrywal dodatkowa role w naszym mo-
delu, podobnie jak to jest w opracowaniu [Bradleya i Fitzgeralda, 1988,1990],
zakladajac, ze produkcja podlegajaca obrotowi handlowemu jest wytwarzana
przez ponadnarodowe spdlki, przy czym zaloienie jest takie, iz kazda z nich
produkuje pojedynczy identyczny towar w swoich réznych fabrykach zlokali-
zowanych w rozmaitych krajach. Przy braku kosztéw transportu, cel, itp., to-
war ten bedzie sprzedawany po cenie $wiatowej, kiéra jest niezalezna od wa-
runkéw kosztowych w jakiejkolwiek konkretnej otwartej gospodarce. A zatem
rozniace si¢ cechy ryzyka zwiazane z rozmaitg lokalizacja fabryk zapewniaja,
iz, przyv marginalnych zmianach w konkurencyjnosci kosztéw, produkcja jest
kontynuowana w kazdym z miejsc produkcji. Jednak pogorszenie sie konku-
rencyjnoéci kosztéw w danym kraju doprowadzi do zmniejszenia sie udzialu
w calkowitej wielkosci produkcji dostarczanej przez fabryke w tym kraju.
Stad tez na produkcje¢ sektora podlegajaca obrotowi handlowemu, podobnie
jak przy traktowaniu konwencjonalnym, beda mialy wplyw warunki kosztowe.
Niemniej jednak, egzogenny wzrost popytu swiatowego dodatkowo powoduje,
iz spotki ponadnarodowe zwiekszaja wielkoé¢ produkeji w kaidej ze swoich
fabryk. Z tego powodu na podaz sektora podlegajaca obrotowi handlowemu
maja wplyw zaréwno warunki zwiazane z konkurencyjnoécia kosztéow, jak
i popytem Swiatowym?.

Uslugi rynkowe oraz pozostaly segment sektora przemyslowego sg ujgte
w modelu jako niepodlegajace obrotowi handlowemu na rynku miedzynaro-
dowym. Na ceny ushug i towaréw niepodlegajacych obrotowi handlowemu skla-
da si¢ narzut plus odpowiednie jednostkowe koszty robocizny, a o wielkosci
produkcji niepodlegajacej obrotowi handlowemu decyduje wzajemne oddzia-
lywanie krajowego popytu i podazy. Eaczna podaz sklada sig ze sprzedazy na
rynku krajowym oraz eksportu. Na popyt krajowy sklada sie¢ sprzedaz na ryn-
ku krajowym oraz import. Tak wiec nadwyzka bilansu handlowego jest okre-
§lana jako warto$¢ pozostala po odjeciu popytu krajowego od lacznej podazy.

¥ Aby zapoznaé si¢ z bardziej kompletnym opisem podstaw polskiege modelu HERMIN, zo-
bacz [Bradley i Zaleski, 2002].

4 ZaloZenie to, ze wszystkie firmy produkcyjne sg spdtkami ponadnarodowymi, nie jest doklad-
nym odzwierciedleniem rzeczywistodci. Jest ono réwnowaine, np., z wprowadzeniem fikcyj-
nych towaréw do modelu CGE (computable general equilibrium). To nam pozwala zachowaé
zaloZenie, e krajowe i zagraniczne towary przemyslowe sa homogeniczne — z cenami usta-
lanymi egzogennie — co z kolei zapobiega potrzebie tworzenia modelu popytu dla krajowych
i zagranicznych towardw oddzielnie przy okreélaniu bilansu handlowego.
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O popycie na czynniki produkcji decyduje wielkos¢ produkcji i odnoéne
koszty czynnikéw produkcji. Ustalenie kosztu kapitalu egzogennie pozwala nam
podkreéli¢ kwestie zwigzana z ustalaniem plac’. Ustalanie plac w sektorze
podlegajacym obrotowi handlowemu jest ujete w modelu jako wyplywajace
z procesu negocjacji placowych pomiedzy zwiazkami i pracodawcami. Teoria
negocjacji placowych wskazuje na cztery wazne zmienne wyjasniajace: ceny
produkcji, ,klin", na ktéry sklada sie wplyw podatkéw oraz réinic w bilansie
handlowym, stopa bezrobocia (lub oddzialywanie krzywej Philipsa”) i wydaj-
noéé pracy; [Layard, Nickell i Jackman, 1991]6. Zbadanie danych dotyczacych
inflacji ptacowej w sektorze sugeruje, ze inflacja placowa w sektorze przemy-
slowym zostaje przeniesiona na pracownikéw w uslugach rynkowych, tak jak
w ,modelu skandynawskim”; [Lindbeck, 1979]7.

Stad tez podstawe modelu HERMIN stanowig konwencjonalne mechani-
zmy keynesistowskie. Komponenty okre§lajace rozdzial wydatkéw i dochodéw
generuja standardowe mechanizmy modelu dotyczace dochodéw-wydatkéw.
Jednak model posiada réwniez waine neoklasyczne cechy, a mianowicie zwig-
zane z komponentem podazy. Wielkoé¢ produkcji w sektorze przemystowym
nie jest ksztaltowana po prostu przez popyt. Potencjalnie ma na nia takze wplyw
cena i konkurencyjnos¢ kosztow, w przypadku kiedy firmy poszukuja miejsc
produkcji z minimalnymi kosztami. Ponadto, popyt na czynniki produkcji w sek-
torze przemystowym 1 ustlugach rynkowych uzyskuje sie, wykorzystujac ogra-
niczenie funkcji produkcji przy stalej elastycznoéci zastapienia (constant ela-
sticity of substitution - CES), w przypadku kiedy stosunek kapital/robocizna
jest wrazliwy na wzgledne ceny czynnikéw produkcji. Wprowadzenie struktu-
ralnego mechanizmu krzywej Philipsa do mechanizmu negocjacji placowych
powoduje dalsze oddzialywanie wzglednych cen. Nalezy zaznaczy¢, ze nowy
polski model HERMIN nie jest opracowany ani w celach sporzadzania pro-
gnoz, ani tez w celu dokladnego sledzenia historii. Raczej ma on na celu
umozliwienie budowania scenariuszy wyodrebniajacych mechanizmy, ktére
prawdopodobnie beda oddzialywaé na siebie w rzeczywistym $wiecie. Zasad-
niczo zajmujemy sie tymi wlaénie wzajemnymi oddzialywaniami.

5 Znalezienie krajowej stopy procentowej, ktora przedstawia rzetelna miare kosziu kapitah,
okazalo sig niemozliwe. Nie w pelni rozwiniety charakter polskiego rynku kapitalowego, po-
wszechnoéé ograniczefi w zakresie kredytéw krajowych oraz mozliwosé zaciggania kredytéw
za granica. potwierdzaja slusmmos¢ traktowania przez nas kosziu kapitatu jako egzogenny.

& Klin" podatkowy powstaje, poniewa# pracownicy staraja sie negocjowaé place netto okre-
élane w cenach konsumpcyjnych, raczej niz w kategoriach plac brutto przed opodatkowa-
niem ckreslanych w cenach producentdw.

7 Model skandynawski opiera sie na koncepcji, e ustalajacy place, wiedzac, e ceny towardw
podlegajacych obrotowi handlowemu nie mogg odbiegaé od pozioméw Swiatowych, oblicza-
ja zakres podwyiek plac, opierajac sie na zaloeniu, #e udzial zysku w towarach podlegaja-
cych obrotowi handlowemu pozostaje w duzym stopniu staby.
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Modelowanie wplywu funduszy strukturalnych UE
na polska gospodarke

Uwagi wstepne

Fundusze strukturalne UE istniejg (w obecnym ksztalcie) od roku 1989 ja-
ko rezultat przeprowadzenia gléwnych reform i rozszerzenia polityki regional-
nej UE, co zainicjowano w kontekscie plandw stworzenia Jednolitego Rynku
w latach 1985-1988. Polityczne fundamenty Podstaw Wsparcia Wspélnoty-wy-
nikaly z obawy, iz istnialo prawdopodobienstwo, ze nie wszystkie panstwa czlon-
kowskie i regiony UE w réwnym stopniu odniosa korzysci z Jednolitego Ryn-
ku. W szczegdlnosci uwazano, iz mniej rozwiniete gospodarki poludniowych,
zachodnich i wschodnich obszaréw peryferyjnych (a mianowicie Grecja, Ir-
landia i Portugalia, wraz ze znacznymi regionami w Hiszpanii, we Wloszech,
w Niemczech oraz Wielkiej Brytanii) beda szczegélnie narazone na takie nie-
bezpieczefistwo, jesli nie otrzymaja zwickszonej pomocy na ich rozwéj. Wraz
z przystapieniem dziesieciu nowych pafistw do UE od roku 2004, proces zwia-
zany z przekazywaniem pomocy regionalnej (nazywany Narodowym Planem
Rozwoju — NPR) ma zostaé poszerzony. Kiedy Polska stanie si¢ czlonkiem UE,
zostanie zaklasyfikowana do Celu 1 (tzn. PKB na jednego mieszkafca jest niz-
szy niz 75% s$redniej UE) i z tego powodu bedzie mie¢ prawo do pomocy
w ramach funduszy strukturalnych UE.

W niniejszym rozdziale przedstawiamy wstepna oceng prawdopodobnego
wplywu polityki gospodarczej w ramach Narodowego Planu Rozwoju (NPR),
ktéry ma by¢ realizowany w latach 2004-2006, na polska gospodarke. Anali-
za makroekonomicznego wplywu NPR wymaga zastosowania modelu ekono-
micznego, ktérego gléwnym celem jest sformalizowanie pogladéw na temat
tego, w jaki sposéb polska gospodarka bedzie prawdopodobnie ewoluowaé
w perspektywie $redniookresowej oraz jak polityka inwestycyjna i wydatki in-
westycyjne w ramach NPR prawdopodobnie poprawia wydajno$¢ i wzrost go-
spodarki. Bez takiego modelu przeprowadzenie iloSciowej analizy wplywu
NPR na poziomie globalnym byloby niemozliwe.

Zasady makroekonomicznej oceny Narodowego Planu Rozwoju Polski

W takim zakresie, w jakim model typu HERMIN dla Polski wiarygodnie
przedstawia, w jaki sposéb dzialania zawarte w NPR beda prawdopodobnie
wplywaé na gospodarke, mozna wysnu¢ pewne odporne na ewentualne zabu-
rzenia wnioski ilosciowe wplywu NPR. Model ten mozna wykorzysta¢ do zba-
dania zakresu, w jakim NPR jako szok dla gospodarki moze mie¢ wigkszy
wplyw niz suma jego poszczegolnych skladowych z powodu istnienia efektéw
ubocznych oraz efektéw zewnetrznych, ktére trudno jest konkretnie okreslié
i zmierzy¢ na poziomie analizy bazujacej na mniej zagregowanych danych.

Chociaz analiza makroekonomiczna oparta na tym modelu stwarza obiet-
nice kwantyfikacji wplywu NPR, jest waing rzecza, aby nie przecenia¢ nad-
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miernie mozliwosci tej ztozonej metodologii. Sposéb wlaczenia mechanizmow
inwestycyjnych NPR do modelu HERMIN czerpie z najnowszych badan eko-
nomicznych, ktére same dopiero niedawno zaczely zajmowac si¢ zagadnienia-
mi dotyczacymi zwiazku pomiedzy zwiekszonymi inwestycjami publicznymi
i ich konsekwencjami dla gospodarczego wzrostu i rozwoju. W rezultacie, obec-
na analize nalezy traktowac jako wstepna i badawcza.

W dalszej czesci najpierw opisujemy w skrotowej formie, w jaki sposéb
szczegblowe dziatania polityki gospodarczej w ramach NPR zostaly pogrupo-
wane w trzy gléwne kategorie, ktore wspomniano powyzej, a mianowicie: fi-
zyczna infrastruktura, zasoby ludzkie oraz bezposrednia pomoc dla sektorow
produkcyjnych. Nastepnie opisujemy nasza metodologie uzyskania kwantyfika-
cji wplywu NPR. Nalezy podkreslié, iz czynimy istotne zalozenie co do wiel-
kosci parametréow dotyczacych efektéw zewnetrznych i efektéw ubocznych, kto-
re okreslaja efektywnosé NPR, jesli chodzi o jego dlugoterminowy wplyw na
poziom dziatalno$ci gospodarczej i wydajnosci. Im wyzsze wartosci, ktore za-
kladamy dla tych parametréw, tym lepszy jest prawdopodobny dlugotermino-
wy wplyw NPR na poziom dzialalnoéci i wydajnosci. Z powodu braku empi-
rycznych opracowan na temat wplywu infrastruktury i kapitalu ludzkiego na
wyniki polskiej gospodarki, nie jesteSmy w stanie wybra¢ wartoéci dla tych
parametréw z jakimkolwiek stopniem dokladnosci. Niemniej jednak, w najlep-
szy mozliwie sposéb wykorzystujemy istniejace wyniki badai i staramy si¢ wy-
odrebnié¢ rezultaty, ktére sa najwazniejsze dla polskiej gospodarki, nawet jesli
publikowane badania opieraly sie na innych regionach i krajach.

Rozdzial zawiera réwniei wyniki naszych symulacji wplywu inwestycji w ra-
mach realizacji NPR oraz innych wydatkéw na polska gospodarke w latach
2004-2010, tzn. przez okres czterech lat po zakoficzeniu realizacji NPR w ro-
ku 2006. To wymaga, abysmy dokonali wyrainego zaloZenia dotyczacego praw-
dopodobnego poziomu finansowego w ramach NPR 2007-2013, ktéry bedzie
w przypadku akcesji naturalna kontynuacja w stosunku do NPR na lata 2004-
-20068. W zakonczeniu rozdzialu przedstawiamy w syntetyczny sposéb anali-
ze wrazliwoéci wynikéw na zmiane parametrow wejsciowych.

Uproszczenie i pogrupowanie programéw inwestycyjnych
w ramach Narodowego Planu Rozwoju Polski

Zanim mozna bedzie dokona¢ jakiejkolwiek makroekonomicznej oceny NPR,
nalezy pogrupowaé poszczegblne programy inwestycyjne oraz inne programy
w bardziej ogblne kategorie ekonomiczne. Istnieja rozmaite powody, aby to
uczynié. Po pierwsze, chociaz konieczne jest przedstawienie NPR w doklad-

8 W symulacjach przedstawionych ponizej w podrozdziale (i) Symulacje wplywu Narodowego
Planu Rozwoju preeprowadzone na modelu HERMIN zakladamy, ze prognozy wydathow w ra-
mach NPR pozostajg na nominalnym poziomie z 2009 roku. Jest to niewgtpliwe zanizenie,
gdyi sytuacja, #e wydatki w ramach NPR bgdg zwigkszaé sie znacznie w ramach nastgpne-
go NPR po zakoficzeniu programu na lata 2004-2006 jest bardzo prawdopodobna.
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nych administracyjnych szczegdlach dla celéw organizacji i wdrozenia, uza-

sadnienie dla tego rodzaju szczeg6léw jest mniejsze z punktu widzenia oceny .

wplywu gospodarczego. Po drugie, jeli pogrupujemy wydatki w ramach NPR

w ekonomicznie uzasadnione kategorie, mozemy wykorzysta¢ badania doty-

czace wplywu inwestycji publicznych na wyniki sektora prywatnego.
Najbardziej pozyteczne i logiczne kategorie pogrupowania elementéw NPR

sg nastgpujace:

i. Wydatki inwestycyjne na infrastrukture fizyczna;

ii. Wydatki inwestycyjne w obszarze zasobow ludzkich;

iii. Wydatki na bezposrednia pomoc w obszarze produkcji/inwestycji dla sek-
tora prywatnego (tzn. sektor przemystowy, ustlugi rynkowe oraz rolnictwo).
Dla kazdej z tych ekonomicznych kategorii wydatkéw inwestycyjnych w ra-

mach NPR istnieja trzy mozliwe Zrédla finansowania:

i. Srodki finansowe z UE w formie subwencji przekazywanvch krajowym
wladzom publicznym;

ii. Wspolfinansowanie krajowego sektora publicznego;

iii. Wspélfinansowanie krajowego sektora prywatnego.

W kaizdym przypadku zakladamy, ze jest to zgodne z tym, jak to zostalo
okreilone w NPR.

Tablica 1
Wijséciowe dane dla Narodowego Planu Rozwoju 2004-2006 (w euro)
FINANSOWANIE UE
KategoriaRok 2004 2005 2006 2007 2008 2009 SUMA
IT 103,4 5230 10898 1285,7 792,0 152,7 3946,7
IL 63,9 2321 4556 46,7 264,35 13.6 1490,4
BPSF 35,2 2438 5126 6174 3836 80,2 1882,7
SUMA 2126 9988 2058,0 23638 1440,1 246,5 73198
FINANSOWANIE KRAJOWEGD SEKTORA PUBLICZINEGO
KategoriaRok 2004 2005 2006 2007 2008 2009 SUMA
IT 34,7 186,8 392,9 4733 2840 a6l 4 1443,1
L 26,4 97.4 1919 195,8 1130 6,9 6314
BPSP 14,7 79.4 167.0 201,1 1250 26,1 6133
SUMA 75,8 3637 7518 870,2 5319 94,5 26878
FINANSOWANIE KRAJOWEGO SEKTORA PRYWATNEGO
KategoriaRok 2004 2005 2006 2007 2008 2009 SUMA
IT 3.5 169.8 357.1 4302 267.2 53,9 1311,7
IL 14,6 76,4 1599 190,6 117.9 23,7 S83.0
BPSP 56,3 3035 6382 T68,8 477.6 99,8 2344.2
SUMA 1024 5497 11552 1389,5 862,7 179.4 42390
OGOEEM WG KATEGORIT
KategoriaRok 2004 2005 2006 2007 2008 2009 SUMA
IT 169.6 3797 18399 2189,1 1353.2 270.0 &701,5
7L 1050 4058 2073 3470 45954 442 27048
BPSP 1163 626,7 13178 15873 986,1 206,1 45403
SUMA OGOLEM 350,8 1912,2 3965,0 4623.5 28347 5204 14246,6

IT: wydatki na infrastrukture techniczna
ZL: wydatki na zasoby ludzkie
BPSP: bezposrednia pomoc dla sektora prywatnego



28 GOSPODARKA NARODOWA Nr 7-8/2003

Faktyczne dane pochodzace z projektu Narodowego Planu Rozwoju Polski
sa przedstawione w tablicy 1. Nalezy podkresli¢, ze laczne wydatki przezna-
czone na NPR przez wladze UE, polski rzad oraz polski sektor prywatny sg
dokladnie takie, jak wydatki zawarte w NPR, a kwoty przydzielone na trzy
gléwne kategorie ekonomiczne opieraja si¢ na szacunkach wiasnych.

Metodologia kwantyfikacji wplywu Narodowego Planu Rozwoju

Programy inwestycyjne w ramach NPR wplywaja na gospodarke poprzez
polaczenie efektéw w zakresie podazy i popytu. Krétkoterminowe efekty po-
pytowe (lub tez keynesistowskie) pojawiaja si¢ w modelach jako rezultat wzro-
stéw w wydatkach i dochodach w ramach instrumentéw polityki gospodarczej
zwiazanych z dziataniami realizowanymi w ramach NPR. Poprzez efekty ,mnoi-
nika” zawarte w modelu HERMIN dla Polski, nastgpowac beda zmiany na za-
sadzie efektu domina we wszystkich komponentach wydatkéw krajowych (np.
inwestycjach ogétem, konsumpcji prywatnej, nadwyzce netto w handlu, itp.)
oraz komponentach produkcji krajowej i dochodéw.

Te efekty popytowe maja przejéciowe znaczenie i nie sa najwazniejszym
powodem istnienia NPR, a jedynie efektem ubocznym. Interwencje w ramach
NPR maja raczej na celu wplywanie na dlugoterminowy potencjal gospodar-
ki po stronie podazy. Te tak zwane efekty ,podazowe” pojawiaja si¢ poprzez
polityke gospodarcza, ktéra ma na celu:

(i) zwiekszanie inwestycji w celu poprawy fizycznej infrastruktury jako wkiad
do dziatalnoéci produkcyjnej sektora prywatnego;

(ii) zwiekszanie kapitatu ludzkiego, dzigki inwestycjom w szkolenie, jako wklad
do dziatalnoéci produkcyjnej sektora prywatnego;

(iii) skierowanie publicznej pomocy finansowej do sektora prywatnego, aby
stymulowaé inwestycje, w ten sposdb zwiekszajac wydajnos¢ czynnikéw
produkcyji oraz zmniejszajac koszty produkcji i kapitatu.

W ten sposéb interwencje w ramach NPR maja na celu poprawg global-
nych zasobéw infrastruktury publicznej oraz ludzkiego kapitalu, jak rowniez
zasobéw prywatnego kapitalu. Zapewnianie coraz wigkszej i lepszej infra-
struktury, zwiekszanie jakosci sily roboczej lub tez dostarczanie pomocy inwe-
stycyjnej firmom, sa to mechanizmy, poprzez ktére NPR zwigksza wielkosc
produkeji, poprawia wydajnoéé oraz konkurencyjnosé gospodarki w zakresie
kosztéw. W pewnym sensie taka polityka gospodarcza stwarza warunki, w kt6-
rych firmy maja szanse wykorzystania dodatkowych czynnikéw produkcyj-
nych, nie ponoszac same zadnych kosztow. Alternatywnie, taka polityka moze
pomagaé w udostepnianiu firmom biezacych wkladéw w sektor prywatny — kt6-
re firmy juz wykorzystuja — po nizszych kosztach badz tez ogélne warunki,
w jakich firmy dzialaja, sa poprawione w jej wyniku. Przy realizacji kazdego
z tych sposobéw moga powstaé pozytywne efekty zewngtrzne w wyniku inter-
wencji w ramach NPR.
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Ostatnie postepy, jakie poczyniono w teorii wzrostu gospodarczego, zajmo-
waly sie rolg efektéw zewnetrznych, ktére powstaja w rezultacie inwestycji
publicznych, na przyklad inwestycji w infrastrukture lub w kapitat ludzki.
Zbadano, w jaki sposéb inwestycje w szkolenie oraz prace badawczo-rozwo-
jowe moga mieé¢ bezpoéredni wplyw na postep techniczny. Dwa rodzaje ko-
rzystnych efektéw zewnetrznych prawdopodobnie zwigksza wplyw gléwnie stro-
ny popytowej (lub tez neokeynesistowskiej) dobrze zaplanowanych dziatan
w zakresie inwestycji, szkolenia i pomocy. Pierwszy rodzaj efektu zewnetrzne-
go najprawdopodobniej bedzie zwiazany z rola lepszej infrastruktury i szkole-
nia w bezposrednim zwigkszeniu wielkosci produkcji. Dziala to przez mecha-
nizmy takie, jak przycigganie dzialalnosci produkcyjnej poprzez bezposrednie
inwestycje zagraniczne oraz zwiekszanie mozliwoéci konkurowania krajowych
brani na miedzynarodowym rynku. Nazywamy to zewngtrznym efekiem w za-
kresie produkcji, jako Ze doskonale wiadomo, ze asortyment produktéw wy-
twarzanych w krajach rozwijajacych sie zmienia sie w trakcie procesu rozwo-
ju oraz staje si¢ bardziej zlozony i technologicznie zaawansowany.

Drugi typ efektu zewnetrznego pojawia sie poprzez zwiekszona globalng
wydajno$¢ czynnikéw produkeji, ktére prawdopodobnie wiaza sie z lepsza in-
frastruktura lub wyzszym poziomem ludzkiego kapitatu wynikajacym ze szko-
lenia i edukacji. Nazywamy to zewnetrznym efektem w zakresie wydajnosci
czynnikéw produkcji. Oczywiscie, skutkiem ubocznym zwigkszonej wydajno-
$ci czynnikéw produkcji jest to, ze, przy wielkosci produkcji pozostajacej na
niezmienionym poziomie, zwalnia sig sile robocza. Perspektywa takiego wzro-
stu bezrobocia jest szczegdlnie powazna w Polsce, gdzie notowana stopa bez-
robocia, jak réwniez stopa ukrytego bezrobocia, juz sa bardzo wysokie i na-
dal rosna. Tak wigec efekt zewnetrzny wydajnoéci czynnikéw produkcji jest
procesem majacym dwojakie skutki: przemyst i uslugi rynkowe staja sie coraz
bardziej wydajne i konkurencyjne, ale popyt na sile robocza slabnie, jesli wiel-
kosé¢ produkcji pozostaje na niezmienionym poziomie. Jednak po stronie plu-
sow naleZy zapisac to, ze wydajnosé czynnikéw produkcji zwieksza sie, docho-
dy realne rosna, a te efekty powoduja efekt mnoznikowy oraz inne korzysci
w calej gospodarce. W rezultacie rola efektu zewnetrznego w zakresie produk-
cji jest bardziej jednoznacznie korzystna: im wyzsza jest wielko$¢ produkcji,
tym szybszy jest wzrostu i krdtszy okres przejécia na wyzszy poziom docho-
déw. Wziete razem, te dwa efekty zewnetrzne posiadaja potencjal stworzenia
korzystnego wplywu, jesli chodzi o podniesienie poziomu aktywnosci gospo-
darczej i zwiekszenie zatrudnienia.

Elastycznosci, szczegolnie w odniesieniu do infrastruktury, zostaly wybra-
ne na podstawie przegladu literatury (szczegély sa dostgpne w pracach [Bra-
dley'a, Kangura i Morgenrotha, 2001)]. Wyniki badan empirycznych sugeruja,
ze wartoéci dla elastycznosci dotyczacych wielkosci produkcji w odniesieniu
do wzrostow w infrastrukturze beda prawdopodobnie wahaé sie w zakresie
pomiedzy 5 a 40 procent, przy czym Polska prawdopodobnie bedzie charak-
teryzowala si¢ warto$ciami, ktére znajduja si¢ blizej gérnego pulapu tej ska-
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li. W odniesieniu do kapitatu ludzkiego, elastycznosci w takim samym zakre-
sie wydaja sie byé réwniez uzasadnione®.

Jak dlugotrwate sa elastycznosci w odniesieniu do korzystnych efektow ze-
wnetrznych? Wiadomo jest, ze braki w infrastrukturze w Polsce sg bardzo du-
ze, jak to zostalo udokumentowane w Narodowym Planie Rozwoju Polski
i jest malo prawdopodobne, aby Polska doréwnala poziomowi istniejacemu
w bardziej rozwinietych krajach UE wczeéniej niz po roku 2015. Wzigwszy
pod uwage ten fakt, jak réwniez fakt, ze znaczne zyski wynikaja z eliminowa-
nia waskich gardel, oczekuje sie, ze wybrane elastycznosci odpowiednio uwzgled-
niaja korzysci przez okres czasu, dla kiérego zostaly przeprowadzone symula-
cje, tzn. 2004-2010.

Symulacja makroekonomicznego wplywu Narodowego Planu Rozwoju
w latach 2004-2006

(i) Metodologia i zaloZenia

W niniejszej cze$ci analizujemy wplyw NPR na szereg makroekonomicznych
wartoéci zmiennych oraz wartoéci zmiennych w poszczegélnych makrosekto-
rach za pomoca modelu HERMIN dla Polski. Kontekst, w ktérym dokonuje-
my tej oceny wplywu w poszczegdlnych makrosektorach, jest nastepujacy:

i. Przeprowadzamy symulacje modelu poczynajac od roku 2001 - ostatniego
roku, dla ktérego posiadamy faktyczne dane dotyczace polskiej gospodarki,

a trzy lata przed okresem, w kiérym ma nastapi¢ wdrozenie NPR na lata

2004-2006. Kontynuujemy symulacje do roku 2010, tzn. cztery lata po za-

korficzeniu zobowigzan w zakresie finansowania wynikajacych z NPR. Dla

tej wyjéciowej symulacji, okreélamy wydatki w ramach NPR jako zero oraz
dokonujemy wielu innych zalozen prognostycznych dotyczacych zewnetrz-
nego otoczenia Polski oraz otoczenia gospodarczego w Polsce nie zwiaza-
nego z NPR. Nie dokonujemy zadnych innych zmian i nie podejmujemy
proby okreélenia ,zastepczego” programu inwestycji publicznych finanso-
wanego ze $rodkéw krajowych, ktéry zastapilby ,brakujacy” NPR na lata

2004-2006. Jest to bardzo sztuczne zaloienie, jako ze w przypadku braku

NPR z pewnoscia istnialby zastepczy program inwestycji publicznych fi-

nansowanych ze érodkéw krajowych, aczkolwiek o mniejszej wielkosci'®.
ii. Nastepnie przeprowadzamy druga symulacje, w ktérej tym razem okresla-

my wydatki inwestycyjne w ramach NPR na poziomie ich rzeczywistych

 Na przykiad zaklada si¢, iz 1-procentowy wzrost w zasobach fizycznej infrastruktury wigie
si¢ z T-procentowym wzrostem w wiclkosci produkeji przemystowej, w preypadku kiedy ela-
stycznoéé 1 znajduje si¢ w zakresie pomigdzy 0,05 a 0,40,

10 Nalezy zauwazyé, if zastosowane sa dane dotyczqce ,plainoéci”™ w ramach NPR, a nie .zo-
bowiaza”. Stad tez wydatki dla NPR 2004-2006 rozciagaja sig na nastgpne trzy lata, tzn.
2007-2008 oraz 2009. Po roku 2009 prognozowane wydatki w ramach NPR pozostajg nie-
zmienione na poziomie ich nominalnej warto$ci w roku 2009.
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iii.

1v.

wartosci (tak, jak jest to przedstawione w tablicy 1) i przyjmujemy wiele
zalozef odnoénie sposobu, w jaki efekty po stronie podazowej NPR (lub
efekty uboczne) prawdopodobnie zachodza. Przyjmujemy nastepujace war-
tosci dla kluczowych zewnetrznych elastycznosci:

(a) zewnetrzne elastycznosci (infrastruktura i kapital ludzki)  0.40

(b) elastycznosci wydajnosci (infrastruktura i kapital ludzki) 0.20
Okreélamy warianty szokowe polityki gospodarczej w ramach NPR, po-
réwnujac symulacje ,uwzgledniajaca NPR" z symulacjg ,bez NPR".
Uzywajac powyiszych elastycznosci eksperymentujemy z trzema wersjami
NPR. Pierwsza, ktora jest nazwana NPR, obejmuje wspéifinansowanie ze
srodkéw UE, krajowych $rodkéw publicznych oraz prywatnych. Druga
(nazwana NPR finansowany ze Srodkéw publicznych) zawiera jedynie fi-
nansowanie z UE oraz wspélfinansowanie z krajowych érodkéw publicz-
nych. Trzecia (nazwana NPR finansowany ze $rodkéw UE) obejmuje jedy-
nie 4rodki finansowe z UE.

Moina twierdzi¢, iz w przypadku zaistnienia szokowych zmian w polityce
publicznej o tak duzej skali, struktura gospodarki stanowiaca podstawe
modelu zmienitaby sie oraz e zastosowanie modelu HERMIN dla Polski,
w ktérym obliczenia opieraja sie na danych obejmujacych NPR jest malo
wiarygodne (tak zwana ,krytyka Lucasa” zastosowania ekonometrycznych
modeli do analizy wplywu polityki gospodarczej). Jednak model HERMIN
dla Polski zawiera wyraine submodele zmian strukturalnych, ktére sa
zwiazane z dzialaniem NPR, tak wiec krytyka Lucasa jest oslabiona.

Dla interpretacji wynikéw symulacji Podstaw Wsparcia Wspélnoty jest rze-

cza pozyteczna, jesli pamieta sie o pewnych uproszczonych miernikach. Eacz-
na wielkos¢ NPR w stosunku do PKB jest przedstawiona w tablicy 2. Wydat-

ki
1

w ramach NPR zostaly wyliczone w walucie krajowej (zloty) wedlug kursu
EURO =3,9523 zi (kurs z listopada 2002). W roku 2007, wielkos¢ zwigkszo-

nych inwestycji wynosi 1,67% PKB. Szok inwestycyjny wynikajacy z NPR fi-
nansowanego ze sSrodkéw publicznych jest przypadkiem posrednim (1,16% PKB

w szczycie), a NPR finansowany ze érodkéw UE jest najmniejszy (0,86% PKB
W szZczycie).
Tablica 2
Wydatki w ramach NPR wyraione jako procent PKB
NPR.__ | NPR finansowany ze frodkéw publiczmych | NPR finansowany ze &rodkéw UE
2003 0,00 0,00 0,00
2004 0,18 0,13 0,10
2005 0,81 0,58 0,43
2006 1,55 1,10 0,81
2007 1,67 1,16 0,86
2008 0.96 0,67 0,49
2009 0,17 0,11 0,08
2010 0,15 010 0,07
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Miara wzrostu zasobéw infrastruktury fizycznej w stosunku do stanu wyj-
§ciowego, w ktérym nie ma realizacji NPR (tzn. punktem wyjscia jest rok, w kio-
rym NPR nie jest realizowany), oznaczona jako KGINFR, jest przedstawiona
w tablicy 2.

Tablica 3

Procentowy wzrost zasobdw infrastruktury fizyezne] (KGINFR) oraz zasobéw kapitalu ludzkiego
(KTRNR) w stosunku do zasobéw wyjéciowych w scenariuszu bez NPR

NFR NPR finansowany " NFR finansowany
ze srodkéw publiceyveh ze Srodkdw UE
KGINFR KTRNR KGINFR KTRNR KGINFR KTRNR
2003 0,00 0,00 0,00 0.00 0,00 0,00
2004 0,17 0,05 0,14 0,04 0,10 0,03
2005 0,59 0.22 0,80 0,18 059 0,13
2006 257 0.54 207 0,43 153 0,31
2007 427 0,83 344 0,66 252 047
2008 5,14 0,97 4,14 077 3.03 0,54
2009 5,13 0,94 413 0,74 3.02 0,52
2010 512 0,90 4,11 07 3.01 0,50

Miara wzrostu zasobéw kapitatu ludzkiego w odniesieniu do roku wyjscio-
wego bez NPR (KTRNR) jest takze przedstawiona w tablicy 3. Tak wigc, do
roku 2010 zasoby infrastruktury zwickszaja si¢ o 5,1% w stosunku do roku
wyjéciowego, w ktérym NPR nie jest realizowany, a zasoby kapitatu ludzkie-
go o 0,90% w wyniku szoku inwestycyjnego z tytulu realizacji NPR.

(ii) Symulacje wplywu Narodowego Planu Rozwoju przeprowadzone

na modelu HERMIN

W tablicy 4 przedstawiamy wplyw NPR na catkowity realny PKB po ce-
nach rynkowych (wyrazony jako zmiana procentowa w stosunku do scenariu-
sza, w ktéorym NPR nie jest realizowany) oraz na stope bezrobocia (wyrazony
jako réznica w stosunku do scenariusza, w ktérym NPR nie jest realizowany).
Symulacja ta odnotowuje zaréwno bezposredni wplyw strony popytowej (lub
tez keynesistowskiej), jak réwniez dodatkowy wplyw strony podazowej, kidre
sa zwiazane z poprawa infrastruktury i zasobéw ludzkich.

Dla NPR wplyw na PKB osiaga szczyt w roku 2007 na poziomie 3,33%
(tzn. poziom polskiego PKB bedzie prawdopodobnie wyzszy o 3,33% w rezul-
tacie realizacji NPR). W tym samym roku stopa bezrobocia zmniejsza sig
o okolo dwa punkty procentowe (tzn. jesli stopa bezrobocia stanowila X pro-
cent sily roboczej w symulacji bez NPR, to wynosiltaby ona (X-1,77) procenta
w symulacji NPR). Zauwazmy, iz od roku 2010 - kiedy to, jak si¢ zakiada, wy-
datki w ramach NPR zostana zamrozone na poziomie wartosci z roku 2009,
tempo spadku bezrobocia w rzeczywistosci znacznie si¢ zmniejsza. Jest to
spowodowane wynikajacym z NPR wzrostem wydajnosci, ktory jest zwiazany
ze wystapieniem efektéw poprawy wydajnosci w wyniku realizacji NPR. Jed-
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nakze nalezy pamietaé, ze jedyna zmiana, ktéra wprowadzamy do modelu sa
programy inwestycyjne NPR. W rzeczywistosci inne zmiany beda towarzyszyc
NPR, np. restrukturyzacja polskiej gospodarki i jej otwartos¢ na rosnacy han-
del w ramach Jednolitego Rynku Europejskiego. Stad powyisze wyniki nale-
Zy ostroznie interpretowal jako reprezentujace tylko jeden element wplywu
wstapienia do UE na polska gospodarke!!.

Tablica 4
Wplyw NPR 2004-2006 na PKB (GDP) oraz bezrobocie (UR - stopa bezrobocia)
NFR NPR finansowany NPR finansowamny
- ze Srodkiéw publicenyeh ze irodkiw UE
GDPM UR GDFM UR GDPM UR
2003 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
2004 0,22 40,14 017 0,10 0,12 -0,08
2005 1,13 0,71 0.83 40,51 0,60 £.37
2006 251 -1,48 1.83 -1,05 132 0,76
2007 333 -1,77 243 -1,25 1,74 0,90
2008 2,83 -1,15 2,10 0,81 1,48 0,56
2009 1,56 40,27 1.20 0,18 0,82 0,10
2010 1,22 0,05 0,95 0,02 0,63 0,02

GDP: Procentowa zmiana w stosunku do roku wyjsciowego bez NPR;
UR: Zmiana w stosunku do roku wyjéciowego bez NPR

W tablicy 5 przedstawiamy wplyw NPR na poziom realnej wielkoéci pro-
dukcji w poszczegdlnych sektorach. Wplyw ten osiaga szczyt dla sektora prze-
mystowego w roku 2008 na poziomie 5,10%, dla ustug rynkowych w roku
2007 na poziomie 3,23%, dla wielkosci produkcji w sektorze publicznym w ro-
ku 2006 na poziomie 1,47% oraz dla catkowitego PKB po cenach czynnikéw
produkcji w roku 2007 na poziomie 3,48%. Nalezy zauwazy¢, ze nawet w ro-
ku 2010 poziom PKB jest nadal wyiszy niz dla scenariusza bez NPR o 1,35%,
chociaz dalszy naplyw finansowania w ramach NPR jest bardzo maly (tzn.
okolo 0,15% PKB z tablicy 2)12.

1 Patrz [ESRI, 1997] na temat kalkulacji zagregowanej analizy efekiow NPR i Jednolitego Ryn-
ku dla Grecji, Irlandii, Portugalii i Hiszpanii.

Werost w sektorze publicznym jest powiazany 7 tymi elementami aktywnosci NPR, ktdre be-
da stosowane w tym scktorze (n.p. transfery dochoddw do szkolonych i szkoleniowedw, bu-
dowanie i konstruowanie aktywnoséci i.tp). Jednakie pryjmujemy raczej pesymistyczny punkt
widzenia na wielkos¢ produkcji w rolnictwie i preyjmujemy, ze¢ programy dla obszardw wiej-
skich beda skutkowaly raczej rozszerzeniem zakresu opieki spolecznej niz wzrostem produk-
cji. To zalozenie bedzie wymagalo ponownego przegladu, w momencie gdy bedzie dostep-
nych wigeej informacji n.t. jakoiciowej oceny ex ante NPR.
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Tablica 5

Wplyw NPR na PKB w poszczegtinych sektorach oraz na sekior przemyslowy w rozbiciu
(% zmiana w stosunku do scenariusza bez NPR)

or ON 0G GDPFC LT LPRT IT
2003 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
2004 026 0,25 022 0.24 0,25 0,02 0,66
2003 1,44 1,24 0,79 1,20 1,31 0,13 340
2006 ja 2,62 1,47 2,63 2,9 0,45 7,16
2007 305 323 1,45 348 409 0,92 9,03
2008 3,10 2,29 0,80 2,94 3,73 1,32 6.96
2009 163 0,82 0,07 1.64 2,34 128 345
2010 325 0,47 0,06 1,35 1,96 126 3,02

OT oznacza produkcje w sektorze przemystowym; ON oznacza uslugi rynkowe; OG oznacza
ustugi publiczne; GDPFC ornacza calkowity PKB; LT oznacza zatrudnienie w sekiorze prze-
myst; LPRT oznacza wydajnoéé pracy; IT oznacza inwestycje w sektorze przemystowym

W tablicy 5 réwniez analizujemy wplyw NPR na sektor przemyslowy. Juz
zauwazyliémy wzrost poziomu wielkoéci produkciji i zatrudnienia. Ale w tabli-
cy 5 réwniez widzimy, ze wydajnoi¢ pracy (LPRT) stale zwieksza sie i osiaga
szczyt na poziomie 1,32% w roku 2008. W przypadku braku innych pozytyw-
nych szokéw inwestycyjnych (tzn. ponad poziom NPR), bedzie to prawdopodob-
nie powodowaé zmniejszanie wzrostu zatrudnienia wraz z uplywem czasu.
W przypadku sektora uslug rynkowych widzimy (patrz tablica 6), ze poziom
zatrudnienia w rzeczywistosci spadl ponizej poziomu w scenariuszu bez NPR
w koncu symulowanego okresu.

W tablicy 6 przedstawiamy wplyw NPR na liczb¢ zatrudnionych w po-
szczegolnych sektorach (w tysiacach). Wplyw na liczbe zatrudnionych w sek-
torze przemyslowym osiaga szczyt w roku 2007 na poziomie 126 000 dodat-
kowych miejsc pracy. Nawet w roku 2010 nadal jest niewielki przyrost na
poziomie troche ponad 62 000 miejsc pracy w stosunku do wartosci bazowej
(bez NPR). Jeéli chodzi o ustugi rynkowe, szczytowy przyrost wynosi 167 000
dodatkowych miejsc pracy, ale ten wplyw staje sig ujemny, kiedy realizacja NPR
zostaje zakoficzona. Powdd tego jest taki, iz NPR takie podnosi wydajnos¢ za-
réwno w sektorze przemystowym, jak i w sektorze uslug rynkowych. To row-
niez prowadzi do wzrostu wartoéci produkgji i ustug w tych dwéch sektorach,
ale wzrost w sektorze produkcji jest znaczaco wyzszy niz w sektorze uslug
rynkowych. Tak wiec, jesli nic innego nie zmieni sie poza wydatkami w ra-
mach NPR, wielkoéé¢ sily roboczej maleje. Takze zdecydowana wigkszoé¢ dzia-
lalnoéci budowlanej jest prowadzona w sektorze uslug rynkowych (w braniy
budowlanej), a ta dzialalnos¢ praktycznie ustaje po roku 2008. Efektem netto
jest zmniejszanie sie wzrostu liczby zatrudnionych i w rezultacie zmniejszanie
sie spadkéw w liczbie bezrobotnych (tj. ze szczytowego spadku o prawie 300 000
do znacznie bardziej skromnego spadku o okolo 9000 w roku 2010). Jednak
trzeba uswiadomi¢ sobie, ze z dwéch powodéw jest to raczej sztuczna symu-
lacja. Pierwszy zostal zawarty w opisie tabeli 4 (tj. brakujacy efekt Jednolite-
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go Rynku Europejskiego). Drugi dotyczy zaloZenia, ze wsparcie NPR bedzie
na bardzo niskim poziomie po roku 2009, podczas gdy w rzeczywistosci bar-
dziej prawdopodobne jest jego znaczne zwigkszenie.

Tablica 6
Wplyw NPR na zatrudnienie i bezrobocie w poszczegilnych sektorach
(zmiana w stosunku do scenariusza bez NPR)
LT LIN L U
2003 0,00 0,00 0,00 0,00
2004 7,38 15,62 23,96 -23,96
2005 39,38 76,81 118,71 -119,71
2006 90,15 153,45 250,18 -250,18
2007 126,07 167,18 299,75 -299,75
2008 116,11 75,04 194,73 194,73
2009 73,56 -28,52 45,35 -45,35
2010 62,47 53,82 8,93 -8,93

LT oznacza zatrudnienie w scktorze przemystowym (w tys.); LLN oznacza zatrudnienie w ustu-
gach rynkowych (w tys.); L oznacza zatrudnienie ogélem (w tys.); U oznacza liczbe bezrobot-
nych (w tys.)

W tablicy 7 przedstawiamy zmiany w zapotrzebowaniu na kredyty w sek-
torze publicznym, zadluzenie publiczne oraz nadwyzke netto w handlu, wszyst-
kie wyrazone jako procent PKB. Warto zauwazyé, ze NPR obniza zapotrzebo-
wanie Polski na kredyty (o 0,80% PKB w roku 2007 w stosunku do scenariusza,
w ktorym NPR nie jest realizowany), powoduje spadek zadluzenia publiczne-
go (o0 2,85% PKB w roku 2008 w stosunku do scenariusza, w ktérym NPR nie
jest realizowany) oraz powoduje obnizenie nadwyzki netto w handlu (o 0,63%
w 2007 r. w stosunku do scenariusza, w ktérym NPR nie jest realizowany).

Tablica 7

Wplyw NPR na deficyt sektora publicznego (GBORR), na zadluzenie publiczne (RDEBT)
oraz nadwyike netto w handlu (NTSVR) (procent PKB, odchylenia w stosunku do scenariusza
bez NPR)" oraz na wydatki

GBORR RDEBT NTSVE CONS G I GDPE
2003 0,00 0,00 0,00 0,00 0.00 0,00 0.00
2004 .05 40,15 0,07 0,15 0.16 0,80 0.22
2005 0.25 40,79 0,31 0,78 0,60 3,93 1.12
2006 .58 -1,87 40,39 1,83 1,11 7.80 2.48
2007 40,80 -2,74 .63 254 1,10 3,88 3.30
2008 0.72 -2,85 035 220 01 3,39 2,80
2009 043 -2,45 0,06 1,11 0,05 127 1,54
2010 0.25 -2.35 0.02 0,52 0,05 0,92 121

CONS oznacza konsumpcje prywatna: G oznacza konsumpcje publiczng; 1T oznacza inwestycje
ogblem; GDPE oznacza wydatki krajowe brutto

I} Uwaga: Znak .+" wskazuje pogorszenie (lub wzrost) zapotrzebowania na kredyty (GBORR),
ale poprawe (lub wzrost) nadwyiki netto w handlu (NTSVR) i obie te wartoici sa wyraione
jako procent PKB.
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Ten niewielki, ale korzystny efekt na zapotrzebowanie na kredyty w sekto-
rze publicznym (wyrazony jako procent PKB) jest spowodowany poprzez fakt,
iz znaczna cze$¢ NPR jest finansowana albo z grantu z UE, albo w formie
wspolfinansowania ze strony sektora prywatnego. Wywolany wzrost w gospo-
darce pomaga sfinansowa¢ wspélfinansowanie ze strony sektora publicznego
ze wzrostu wplywéw z podatkéw w przypadku sztywnych stawek podatko-
wych. W tablicy 7 przedstawiamy réwniez wplyw NPR na trzy gléwne zagre-
gowane kategorie wydatkéw (tzn. konsumpcje prywatna, konsumpcje publicz-
ng, inwestycje ogétem). Tak wiec, konsumpcja prywatna wzrasta o 2,54% ponad
poziom wyjéciowy w roku 2007, konsumpcja publiczna o 1,11% w roku 2006,
a inwestycje ogélem o prawie 9% w roku 2007. W nastepnych latach wzrosty
te maleja, ale wzrost jest staly do roku 2010.

Tablica &
Wplyw NPR na ceny i place: (% zmiana w stosunku do scenariusza bez NPR)

PCONS WT ULCT RULCT
2003 0,00 0,00 0,00 0,00
2004 0,00 0,01 0,00 0,00
2005 0,00 0,07 40,06 40,03
2006 0,05 0,18 0,27 0.15
2007 0,21 0.25 0,67 -0,38
2008 0,45 0,20 -1,10 0,62
2009 0,59 0,04 -1,22 0,69
2010 0,64 40,03 -1,27 0,72

PCONS oznacza ceny konsumpeyjne; WT oznacza place w sektorze przemysfowym; ULCT ozna-
cza jednostkowe koszty robocizny w sektorze przemystowym; RULCT oznacza realne koszty ro-

bocizny w scktorze przemystowym.

Analize koficzymy, przedstawiajac w tablicy 8 wplyw NPR na ceny, place
oraz jednostkowe koszty robocizny. Poczatkowo NPR powoduje niewielki wzrost
cen i plac powyiej poziomu roku wyjsciowego, w ktérym NPR nie jest reali-
zowany. Ale ten wzrost cen zostaje odwrécony od roku 2006. W przypadkn
stawek plac niewielki wzrost inflacyjny osiaga w 2007 r. najwyzsza warto$¢
0,25% i utrzymuje wartosci dodatnie (cho¢ niewielkie) az do roku 2009. Jed-
nakze nominalne i rzeczywiste koszty pracy spadaja i sluza zwigkszeniu kon-
kurencyjnosci Polski. Jest to gléwnie spowodowane pobudzonym przez NPR
wzrostem wydajnoéci w sektorze produkcyjnym i uslugowym (patrz tablica 5).

Wplyw NPR 2004-2006 na gospodarke polska w powiazaniu z hipotetyczna
kontynuacja wsparcia przez NPR 2007-2013

Zauwazamy, ze powyzej opisana analiza dokonuje nastepujacych bardzo
sztucznych zalozen:
(1) NPR na lata 2004-2006 dziala w oddzieleniu od wszystkich innych wply-
wow polityki gospodarczej i wplywéw zewnetrznych;
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(2) NPR jest ,jednorazowym” wydarzeniem oraz bedzie stopniowo zmniejsza-
ny i zakoficzony do roku 2009;

(3) Po NPR na lata 2004-2006 nie bedzie zadnych dalszych NPR wspomaga-
nych przez $rodki z UE.

W $wietle doswiadczen biedniejszych krajéw (tzw. krajéw przechodzacych
proces osiagania spéjnoéci) Unii Europejskiej (Grecji, Irlandii i Portugalii),
wydaje sie to bardzo prawdopodobne, Zze nowy i poszerzony polski NPR be-
dzie negocjowany w latach 2005-2006 i bedzie realizowany przez przediuzo-
ny okres po roku 2006. Na przyklad pierwszy Ramowy Plan Wsparcia UE
obejmowal okres 1989-1993. Nasigpnie zostal opracowany przediuzony Ra-
mowy Plan Wsparcia, ktéry obejmowat lata 1994-1999. Obecny Ramowy Plan
Wsparcia UE obejmuje okres 2000-2006.

Jesli, co jest bardzo prawdopodobne, nowy i rozszerzony NPR bedzie re-
alizowany w Polsce przez przediuzony okres po roku 2006, wowczas jest rze-
cza pozadana, aby przewidzie¢ te wydarzenia, opierajac sie na hipotetycznej
symulacji, raczej niz opracowywaé strategie przy zalozeniu, ze nie bedzie zad-
nych przyszlych NPR po roku 2006. Aby zainicjowac dyskusje na ten temat,
przeprowadzili§my nastepujaca dodatkowa symulacje modelu;

(1) Zakladamy, ze bedzie nowy NPR po roku 2006, ktéry wiaczy programy
zrealizowane w ramach NPR na lata 2004-2006 do programéw na lata po
roku 2006;

(2) Zaktadamy, ze ten nowy NPR bedzie realizowany w siedmioletnim hory-
zoncie czasowym, preynajmniej przez okres 2007-2013;

(3) Zaktadamy, ze zdolnos¢ polskiej gospodarki do absorpcji i wspéifinanso-
wania pomocy z UE zwigkszy si¢ oraz Zze gérna granica finansowania NPR
(UE, krajowe $rodki publiczne oraz krajowe srodki prywatne) zwigkszy sie
do 2,0 a nawet 2,5% PKB!4:

(4) Wzigwszy pod uwage, o ile najprawdopodobniej polski PKB na glowe miesz-
kafica bedzie pozostawal w tyle za érednia UE, nawet po roku 2013, kon-
sekwentnie czynimy dalsze zaloZenie, ze wydatki w ramach NPR na pozio-
mie w przyblizeniu 2,5% PKB w roku 2013 beda utrzymane po roku 2013,
az do koficowej daty symulacji w ramach naszego modelu, a mianowicie
do roku 201515,

Tablica 9 prezentuje otrzymane wyniki symulacji, ktére wskazuja, ze sred-
niorocznie mozna oczekiwaé¢ 1% dodatkowego przyrostu PKB wynikajacego
tylko i wylacznie z realizacji Narodowego Programu Rozwoju 2004-2006,

14 Udziat tacenych wydatkéw NPR w ramach polskiego NPR na lata 2004-2006 osigga szczyt
na poziomie 1,67% PKB w roku 2007 i spada do poziomu 0,2% w roku 2009.

¥ Alternatywne zaloZenie, a mianowicie, 2¢ NPR na lata 2007-2013 jest ostatnim okresem po-
mocy UE, takie wydawaloby si¢ bardzo sztuczne. Kraje UE przechodzace proces osiagania
spajnosci (Grecja, Irlandia i Portugalia) beda otrzymywaé pomoc UE przez 16 lat (poczyna-
jac od roku 1989), w momencie kiedy zakoficzy sie okres realizacji obecnego programu
(2000-2006). Gdyby Polska zaczela otrzymywaé znaczaca pomoc w ramach NPR w roku
2004 i mialaby ja otrzymywad przez okres pordwnywalny do krajéw UE przechodzacych pro-
ces osiagania spdjnosci, wowczas trwaloby to do roku 2020.
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a potem jego kontynuacji w nastgpnym okresie planistycznym 2007-2013. Do-
datkowo nalezy podkresli¢, ze przeprowadzone wyliczenia nie uwzgledniajg
wsparcia z Funduszu Spéjnosci.

Tablica 9

Wplyw NPR 2004-2006 na PKB i stope bezrobocia przy zaloieniu $redniorocznego finansowania
NPR w latach 2007-2013 na poziomie 2% i 2,5% PKB

Total NDP Public NDP EU NDF

GDPM UR GDPM UR GDPM UR

NPR 2% | 2.5% 2% | 2.5% 2% | 25%| 2% | 1.5% 2% | 15% X | 1.5%
2003 | 000 | 000 | 000 | 000 | 000 | 00| D00 | OO0 | 000 | 000 | 000 | 000
2004 [ 022 | 022 [ 004 [ 004 | 017 | 017 00 | 000 | 012 | 0,42 | 008 | 008
2005 | 1,13 113 | 071 | 071 | 083 | 083) 051 | 051 | 060 | 060 | 037 | 037
2006 | 251 | 251 | -148 | -1,48 | 183 | 183|105 | -105 | 132 [ 1,32 | 076 | 0.76
2007 | 383 | 457 | -207 | -252 | 279 | 333| -147 | -L79 | 2,00 | 2,39 | -1.05 | -1,29
2008 | 462 | 566 | -2,18 | -273 | 341 | 416 -153 | -192 | 243 | 297 | -109 | -1.37
2009 | 509 | 630 | -221 | -280 | 378 | 467 -156 | -198 | 2,67 | 331 | -109 | -1.39
2000 | 553 | 685 | -2.24 | -284 | 402 | 510( -157 | -200 | 2,90 | 359 | -108 | -1.38
2001 | 599 | 743 | -228 | 288 | 449 | 556( -160 | -202 | 3,14 | 389 | -108 | -1.38
2012 | 647 | B804 | -232 | 295 | 487 | 603 -1.62 | -206 | 339 | 420 | -109 | -1,38
2003 | 697 | BA7 | -237 | 302 | 526 | 653[ -166 | -2,11 | 365 | 453 | -109 | -1.39
2014 | 722 | 899 | -226 | -2B8 | 548 | 681 -1,57 | 201 | 378 | 470 | -101 | -1,29
2005 | 727 | 922 | 201 | -270 | 000 [ 702( 000 [ -1,87 | 000 | 482 | 0,00 | -1.16

GDPM: Procentowa zmiana PKB w stosunku do scenariusza bez NPR; UR: procentowa zmiana
stopy bezrobocia w stosunku do scenariusza bez NFR

Analiza wrailiwoéci dla wplywu Narodowego Planu Rozwoju (NPR)
na gospodarkg polska

Zasadnicza czesé dziatan interwencyjnych w ramach NPR ma na celu od-
dzialywanie na strone podazowa polskiej gospodarki. Powyzej opisaliémy, w ja-
ki sposéb efekty zewnetrzne w odniesieniu do wielkosci produkcji oraz wydaj-
noéci czynnikéw produkcji zostaly wlaczone do modelu, co ma na celu
powiazanie dziataf interwencyjnych w ramach NPR bezpoérednio ze strona
podazowa gospodarki. Gdyby$my mogli oprze¢ wybrane przez nas elastycznosci
efektéw zewnetrznych na badaniach krajowych, bylibySmy wéwczas w stanie
zaproponowaé konkretne wartosci elastycznosci, wlasciwe dla symulacji pol-
skiego modelu. Niestety, nie posiadamy dostgpu do takich wynikéw badan.
Jesteémy zmuszeni odwolaé sie do literatury miedzynarodowej i wykorzystac
wyniki badan z tych krajéw, w ktérych istnieja podobieristwa do polskiej go-
spodarki.

Literatura przedmiotu, aczkolwiek obszerna, jest niejednoznaczna w spra-
wie wielkosci efektéw zewnetrznych. Rézne oérodki naukowe stosuja rézne
metodologie i wyciagaja rézne wnioski. W obliczu takiej sytuacji, istnieja dwie
mozliwe strategie. Pierwsza polegalaby na poczekaniu, az wyniki badan beda
dostepne w Polsce i powstrzymaniu sie od jakiejkolwiek préby kwantyfikowa-
nia prawdopodobnego makroekonomicznego wplywu NPR. Druga polegataby
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na przeprowadzeniu préb oceny makroekonomicznej, stosujgc szereg elastycz-
nosci efektéw zewnetrznych oraz dokonaniu wyboru najbardziej odpowied-
nich wartoéci dla Polski w oparciu o szeroki zakres informacji na temat sytu-
acji kraju i poréwnania do znanych przypadkéw europejskich!s.

Analize wrazliwosci nalezy przeprowadzi¢ w takim celu, aby zbadaé, jak
wplyw NPR zmienia sie w miare, jak dwa rodzaje efektéw zewnetrznych -
w odniesieniu do infrastruktury fizycznej oraz w odniesieniu do kapitatu ludz-
kiego - przechodza od wartosci niskich do wartoséci wysokich. Aby wykonaé
to zadanie, uzyto wartosci elstycznosci przedstawionych w tablicy 10.

Tablica 10
Elastycznosci uiyte w symulacjach analizy wrazliwoscl
Elastycznoéci wydajnosci czynnikiw produkcii
0.00 0.20 0.40
Elastycznodci 0.00 Zero - Zero
Wielkosci 0.20 Srednia — Srednia
Produkgii 0.40 Wysoka — Srednia® Wysoka — Wysoka

** Uwaga: Symulacje przedstawione w punkcie Wplyw NPR 2004-2006..." stosowaly kombina-
cje elastycznodci wysoka-érednia

Nalezy przypomnie¢, iz w symulacjach przedstawionych w poprzedniej
czedci, w trakcie calej analizy stosowano kombinacje ,wysoka-§rednia”; tzn.
wysoka warto$¢ elastycznos$ci wielko$ci produkcji 1 $rednia wartosé elastycz-
nosci wydajnosci.

W przypadku elastycznoéci ,zero-zero”, praktycznie mamy jedynie kon-
wencjonalny keynesistowski efekt popytowy. Moga pojawié sie pomniejsze
efekty ekonomii neoklasycznej (poprzez przesuwanie sie cen wzglednych), ale
sg one zdominowane przez bezposrednie efekty keynesistowskie. Mozemy spo-
dziewac sie, jaki wynik dadza symulacje modelu dla tego przypadku. W czasie,
kiedy bedzie realizowany NPR (tzn. kiedy beda dodatnie strumienie wydatkow
ponoszone w ramach programéw inwestycyjnych NPR), bedzie istnial wplyw
strony popytowej (czy tez keynesistowski). Ale przy zupelnym braku efektow
~zasobow” (poprzez polepszona infrastrukture i1 kapital ludzki), ten wplyw po-
pytowy gwaltownie powréci do zera.

16 Na przyklad, w przypadku Podstaw Wsparcia Wspdlnoty dla Irlandii istnieja dowody, kiére
sugerujg, Ze programy szkoleniowe w ramach Europejskiego Funduszu Spolecznego - reali-
zowane przez Pafistwowg Agencje Szkolenia - byly umiejetnie skierowane do odpowiedniej
grupy odbiorcéw, &cidle zintegrowane z innymi dzialaniami w ramach polityki gospodarczej
stymulujgcymi rozwdj gospodarczy, oraz byly w zadowalajacym stopniu efektywne - [Hono-
han (ed.), 1997]; [Denny, Harmon i O'Connell, 2000]. To mogloby sugerowad, e elastyczno-
sci efektow zewnetrznych znajdujace sig blizej wyiszych wartoéci na tej migdzynarodowej
skali moglyby by¢ odpowiednie. Jednak w przypadku Podstaw Wsparcia Wspélnoty dla Grecii,
ograniczone informacje dostgpne na temat rnacznych zmian w terminach realizacji programu
(czy tez .przeprogramowania”) Podstaw Wsparcia Wspdlnoty na lata 1994-19999 moga suge-
rowad, iz mogly powsta¢ trudnoéci na etapie opracowywania i realizacii wielu z Programow
Operacyjnych. To mogloby sugerowa niskie wartosci elastycznogei efektéw zewngtrznych.
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W przypadku kombinacji .wysoka-wysoka®, efekty strony podazowej staja
sie o wiele wazniejsze, szczegolnie wraz z uplywem czasu, poniewaZ powigk-
szane sa zasoby infrastruktury fizycznej oraz kapitalu ludzkiego. W poréwna-
niu z wynikami opisanymi w literaturze przedmiotu, nasze wysokie elastycz-
noéci na ogél mieszcza sie w Srodku obserwowanej skali, ale $wiadomie
przyjeliémy konserwatywne podejécie. Uzyskujemy tutaj oddzialywanie strony
popytowej w czasie, kiedy jest realizowany NPR, a towarzyszy temu stopnio-
we narastanie oddzialywania strony podazowej, ktore bedzie trwalo nawet po
tym, jak realizacja NPR zostanie zakoficzona. W dalekim horyzoncie czaso-
wym zaczna sie zaznaczaé efekty deprecjacji i gospodarka zacznie powracac
do poziomu wzrostu z scenariusza, w ktérym NPR nie byl realizowany. Ale
jest to rozciagniety w czasie proces i bedzie trwal bardzo dlugo po 2010 ro-
ku - koncowym roku naszych symulacji.

Mozna rozszerzy¢ tablice 10 w taki sposéb, aby obejmowala ona wszyst-
kie mozliwe asymetryczne opcje (np. warianty ,wysoka-niska”). Ale optymal-
na réwnowaga pomiedzy inwestycjami w infrastrukture fizyczna i zasoby ludz-
kie jest tematem, ktéry zasluguje na szczegélowe zbadanie, jednak nie mozemy
zajmowaé sie tym glebiej w niniejszym opracowaniu. Wydaje sig, ze zréwno-
wazony rozwéj infrastruktury fizycznej i zasobéw ludzkich jest najlepsza opcja
i zostal on przyjety w wiekszoéci Podstaw Wsparcia Wspélnoty w UE realizu-
jacych Cel 1. Przypadki gospodarek znajdujacych si¢ w fazie transformacii, ta-
kiej jak gospodarka Polski, wymagaja wzigcia pod uwage szczegdlnych wzgle-
déw. Gospodarki te rozpoczynaja od wiele nizszego poziomu PKB na jednego
mieszkafica niz PKB mniej zamoinych panstw czlonkowskich UE (Portugalia
i Grecja), tak wiec istnieje tam o wiele wigkszy potencjal do szybkiego wzro-
stu i zmniejszania roznic, jesli NPR jest dobrze zaprojektowany, a inne syste-
my wewnetrznego zarzadzania gospodarka dzialaja skutecznie i efektywnie.
W przypadku Polski wskazuje to na elastycznoci efektéw zewngtrznych znaj-
dujace sie w wyzszym przedziale skali migdzynarodowych wynikéw.

Tablica 11
Polska: elastycznodci zero, $rednia i wysoka: wplyw na PKB i bezrobocie

ZEROQ-ZERD SREDNIA-SREDNIA WYSOEA-WYSOKA

FKB Stopa bezrob. PKBE St%ﬂ bezrob. PEB Stopa bezrob.
% zmiana % zmiana % amiana Zmiana T Ermiana i Zmiana
w sinsunku do w sioambku do w stosunku do w stcsunku do w stosunku do | w stosunku do
rolu wyjciowego | rokn wyjiciowego | roky wyjiciowego | roku wijéciowego | roku wijéciowego | roku wijiciowezn

2003 0,00 0.00 0,00 0,00 0,00 0,00
2004 022 .14 022 40,14 0,22 0,14
2005 1,06 0,72 1,09 .68 1,12 -0,64
2006 223 -1,32 2,35 -1.37 247 -1,23
2007 2,69 -1,85 2,96 -1,33 324 -1.21
2008 1,84 -1.26 2,25 0,78 2,67 0,29
2009 0,54 0.36 095 0,12 1,38 0,60

2010 021 .16 061 034 104 0,83
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Tablica 11 przedstawia wyniki symulacji dla trzech scenariuszy NPR, a mia-
nowicie; opcje ,zero-zero” w odniesieniu do elastycznosci efektéw zewnetrz-
nych dla infrastruktury fizycznej i ludzkiego kapitalu; opcje .$rednia-$rednia”,
w ktorej zaklada sie, ze obie elastycznosci przyjmuja wartosé 0,20; oraz opcje
+wysoka-wysoka”, w ktérej zaklada si¢, ze obie elastycznoéci przyjmuja war-
toé¢ 0,40, tzn. wartosci znajdujace si¢ w gérnym przedziale wynikéw publiko-
wanych w miedzynarodowej literaturze dotyczacej rozwinietych gospodarek
typu krajow OECD.

Przesuwajac sie od kombinacji elastycznoéci ,zero-zero” do ,wysoka-wyso-
ka", widzimy, ze uzyskujemy bardzo znaczace podniesienie poziomu PKB pod
koniec okresu symulacji. Na przyklad, w kombinacji ,zero-zero” poziom PKB
w roku 2010 wynosi jedynie 0,21% wiece] w pordwnaniu z scenariuszem, w kid-
rym nie jest realizowany NPR. Dla przypadku ,$rednia-érednia”, poziom PKB
koficzy sie 0,619% wyzej, a dla przypadku ,wysoka-wysoka” 1,04% wyzej. Jed-
nak wysokie elastycznosci kapitalu ludzkiego pociagaja za soba wysoki wzrost
wydajnosci, a w scenariuszu ,wysoka-wysoka" obnizenia stopy bezrobocia sa
mniejsze niz w przypadku scenariusza ,zero-zero”. W przypadku scenariusza
~wysoka-wysoka”, poziom bezrobocia na koniec okresu jest w rzeczywistoéci
wyzszy niz dla roku wyjéciowego (o 0,83 punktu procentowego), podczas gdy
w przypadku ,niska-niska”, poziom bezrobocia na koniec okresu pozostaje
nizszy niz poziom wyjsciowy (o 0,16 punktu procentowego).

Chociaz mogloby sie wydawaé, e symulacje te sa raczej malo realne, to
nalezy stwierdzié, ze ten rodzaj wzrostu bezrobocia (pokazany, kiedy przesu-
wamy si¢ od lewej strony do prawej w tablicy 11), w rzeczywistoéci zaobser-
wowano w Irlandii w okresie pierwszych Podstaw Wsparcia Wspdlnoty (1989-
-1993) oraz przez pare pierwszych lat drugich Podstaw Wsparcia Wspélnoty
(1994-1999). Jednak w pézniejszym okresie Irlandia doswiadczyla bardzo wyso-
kiego wzrostu liczby zatrudnionych nawet przy istnieniu stalego bardzo wysokie-
go wzrostu wydajnoéci pracy. Aby to zrozumieé, musielibySmy wyjs¢ poza wa-
ska analize wplywu NPR i rozwaiy¢ szerszy zakres dzialan w ramach polityki
gospodarczej, ktére towarzyszyly Podstawom Wsparcia Wspdlnoty/NPR, np.
dzialania zmierzajace do przyciaggniecia zagranicznych inwestycji bezpoéred-
nich, Partnerstwo Spoleczne, ktére mialo na celu zmniejszenie wzrostu plac
w poszczegdlnych sektorach gospodarki [Nolan i inni, ed., 2000] oraz efekty
koncentracji, charakteryzujace przemysl komputerowy i farmaceutyczny, kté-
re pojawily si¢ na poczatku lat dziewieédziesiatych [zobacz Bradley, 2001].

Whnioski i przyszly rozwéj modelu

Polski narodowy model HERMIN

Pierwsza wersja nowego polskiego makromodelu HERMIN zostala zasto-
sowana w celu przeprowadzenia wstgpnej analizy prawdopodobnego wplywu
polskiego Narodowego Planu Rozwoju w okresie 2004-2006. Jednak model
posiada wiele innych potencjalnych zastosowan poza analiza wplywu NPR:
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i. Mozna go wykorzystaé do opracowania narodowych prognoz srednioter-
minowych (tzn., obejmujacych 5-letnie okresy) jako czeé¢ corocznie uaktu-
alnianej przysziosciowej analizy i oceny perspektyw gospodarczych Polski
po wstapieniu do UE;

ii. Mozna go wykorzysta¢ do monitorowania i oceny bilansow fiskalnych w per-
spektywie Srednioterminowej oraz skutkéw dla krajowego wspélfinansowa-
nia Funduszy Strukturalnych EU;

iii. Mozna go wykorzystaé jako narzedzie do badania prawdopodobnych skut-
kéw dla Polski jednolitego rynku europejskiego, jesli chodzi o wplyw na
ceny, place, konkurencje oraz ewolucje i restrukturyzacje polskiego sekto-
ra przemyslowego i uslug rynkowych;

iv. Mozna go wykorzystaé jako narzedzie do badania procesu opracowania
i prawdopodobnego wplywu alternatywnych rodzajéow strategii przemysto-
wej oraz ich skutkéw dla osiagania spéjnosci.

Jesli chodzi o ewolucje polskiego narodowego modelu HERMIN, istnieja
pewne priorytetowe obszary, ktore nalezy poprawia¢ w przyszloci:

(1) Dalsze rozbicie sektora przemyslowego, aby odzwierciedli¢ gléwne grupy
branz przemyslowych w Polsce, np.:

i. tradycyjne brante kapitalochlonne: gérnictwo, hutnictwo, przemyst ce-

mentowy, stoczniowy, chemiczny, itp.

ii. branze nowoczesne: np., przemyst elektroniczny, farmaceutyczny, w kto-

rych bezposrednie inwestycje zagraniczne odgrywaja gléwna role
iii. tradycyjne branie pracochlonne: np., przemys! odziezowy, spozywczy,
wyrobéw z drewna, itp.

Te rodzaje brani przemyslowych posiadaja bardzo réine wlasciwosci i ich
rozbicie na podgrupy zapewni wieksza dokladno$¢ przy opracowywaniu mo-
delu oraz umozliwi analize majaca znaczenie dla polityki gospodarczej.

(2) Sektor rolnictwa w modelu HERMIN jest obecnie traktowany w elemen-
tarny spos6b. Mechanizmy zmian dziatajace w polskim rolnictwie beda
prawdopodobnie bardzo odmienne od tych, ktére dzialaja w sektorze prze-
mystowym i ustugach rynkowych. W rezultacie, istnieje potrzeba opraco-
wania bardziej szczegélowego submodelu lub satelitarnego modelu sekto-
ra rolnictwa, aby modelowa¢ jego transformacje w ramach zreformowanej
Wspélnej Polityki Rolnej UE.

(3) Wydaje sie, ze Polska moze doswiadczy¢ ograniczen fiskalnych przez na-
stepnych kilka lat, w trakcie ktérych potrzeba zmniejszenia zapotrzebowa-
nia sektora publicznego na kredyty bedzie prawdopodobnie gléwna troska
decydentéw politycznych. W rezultacie, trzeba bedzie dokonywaé korekt
sektora publicznego w modelu HERMIN, zwracajac szczegblna uwage na
doktadne traktowanie dochodéw i wydatkéw, jak réwniez na sposdb, w ja-
ki zwickszone/zmniejszone opodatkowanie i/lub zmniejszone wydatki pu-
bliczne beda prawdopodobnie wplywaé na wyniki osiagane przez sektor
prywatny gospodarki.

(4) W koficu, trzeba bedzie kontynuowaé prace nad analiza NPR, aby popra-
wié i zwigkszy¢ zakres mechanizméw zawartych w modelu, ktore wykazu-
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ja zwiazek pomiedzy dzialalnoscia inwestycyjna w ramach NPR a restruk-

turyzacja i lepszymi wynikami gospodarczymi. W szczegdlnoéci nalezy roz-

bi¢ pojecia Iacznej ,infrastruktury fizycznej” i lacznego .kapitatu ludzkie-
go”. Na przyklad, w przypadku infrastruktury fizycznej, nalezy rozwazyé
rozny wplyw drég, telekomunikacji, portéw, lotnisk, itp.

Jedli chodzi o ulepszanie (poszerzanie/poglebianie) polskiego narodowego
modelu HERMIN, kluczowym celem powinno byé przeprowadzenie dalszych
prac jedynie tam, gdzie istnieje prawdopodobiefistwo, iz doprowadza one do lep-
szej analizy polityki gospodarczej i lepszego doradztwa w zakresie polityki go-
spodarczej. Nalezy zwroci¢ uwage na przygotowanie sformalizowanej srednioter-
minowej analizy polskiej gospodarki, na podstawie ktérej wyniki uzyskane
z polskiego modelu HERMIN mozna by wykorzysta¢ jako podstawowe dane wej-
sciowe do spdjnego i opartego na dowodach badania biezacej sytuacji gospodar-
czej oraz prawdopodobnych perspektyw w piecioletnim horyzoncie czasowym!7.

Opracowanie modelu polityki regionalnej dla Polski

Nawet jesli narodowy model HERMIN zostanie ulepszony (poszerzony/po-
glebiony), nadal bedzie mozna go wykorzystywac jedynie w ograniczonym
stopniu przy rozwiazywaniu wyzwan stojacych przed polskimi decydentami
politycznymi w ich staraniach opracowania polityki, ktora rozwiaze regional-
ne problemy gospodarcze i zlikwiduje nieréwnoéci. Istnieje pilna potrzeba opra-
cowania ram tworzenia regionalnych modeli jako uzupelnienie narodowego
modelu HERMIN oraz innych modeli narodowych, ktére juz istnieja. Wstep-
ny program prac nad analiza polityki regionalnej i tworzeniem modeli moz-
na by zbudowaé w oparciu o nastepujace szerokie kierunki:

i. Nalezy dokonaé oczywistego rozbicia przestrzennego na 16 regionéw w ra-
mach tego nowego modelu;

ii. Powinno dokonaé sie szerokiej analizy obecnego stanu regionalnych spo-
leczno-gospodarczych i biznesowych danych w Polsce oraz okresli¢ luki
w danych regionalnych;

iii. Nalezy zbudowa¢ baze danych regionalnych oraz baze danych wykorzysty-
wang do opracowania krétkiej analizy kluczowych cech charakterystycz-
nych regionéw, ktéra postuzy do okreélenia gtéwnych wyzwan polityki re-
gionalnej;

iv. Nalezy opracowaé projekt ram tworzenia modeli regionalnych, réwnolegle
do wyzej wspomnianego przegladu danych, kladac nacisk na poziom roz-
warstwienia modelu w kazdym regionie, ktéry bedzie konieczny, aby osia-
gnaé pozadany wglad w kwestie polityki regionalnej;

17 ESRI (Economic and Social Rescarch Institute) publikuje co dwa lata Medium-ierm Review
(.Analize rednioterminowa”) dla irlandzkiej gospodarki od roku 1987, w oparciu o rozsze-
rzony model typu HERMIN. Okazalo sie to byé opracowaniem majacym wielki wphyw, kis-
re zapewnia niezaleine i wiarygodne dane w procesic opracowywania polityki przez rzad ir-
landzki, jak réwniez dla analiz strategii biznesowych dokonywanych przez sektor biznesowy.
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v. Nalezy dokonaé oceny, czy tworzenie modeli regionalnych odpowiedniego
typu zakoficzy si¢ prawdopodobnym sukcesem w $wietle ograniczen doty-
czacych danych, jak to zostalo wspomniane w punkcie (i) powyzej.

vi. Zakladajac, Ze luki w danych moina przezwyciezy¢ w sposob pragmatycz-
ny, badanie powinno nastepnie skoncentrowaé si¢ na wielu centralnych te-
matach zwiazanych z polityka regionalna, takich jak nastepujgce:

(a) W jaki sposéb dzialania w ramach polityki na poziomie krajowym (w ob-
szarach opodatkowania, wydatkéw — w tym redystrvbucji - oraz polity-
ki monetarnej) wplywaja na gospodarki regionalne i oddzialywaja na
wyniki osiagane przez nie;

(b) Charakter autonomii w zakresie polityki, obecnie dostepnej dla admini-
stracji regionalnych, oraz w jaki sposéb mo#na ja wykorzystaé dla pod-
niesienia wynikéw gospodarczych;

(c) Inne dzialania dostgpne - lub potencjalnie dostepne - dla regionalnych
decydentéw — w sektorze publicznym i prywatnym - ktére moga wply-
wac na podniesienie wynikéw gospodarczych.

(d) Oddzialywanie regionéw na siebie nawzajem i synergie wytwarzane po-
przez wspolprace miedzyregionalng oraz efekty uboczne.

(e) Oddzialywanie zwrotne gospodarek regionalnych na gospodarke naro-
dowa oraz okreslenie mozliwych ograniczen, ktore oddzialywanie to
moze nalozy¢ na autonomie polityki krajowej.
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ASSESSMENT OF THE IMPACT OF THE NATIONAL
DEVELOPMENT PLAN 2004-2006 ON THE ECONOMY BY MEANS
OF THE HERMIN MODEL

Summary

Poland’s potential accession to the European Union has necessitated a preparation
and presentation to the European Commission of the National Development Plan
(NDP) 2004-2006 — the primary document programming the use of structural funds
in Poland within the framework of implementation of the EU cohesion policy. Presentation
of ex-ante assessment of the macroeconomic effect of NDP realisation on the economy
is an integral part of the programming document. For this reason, a Polish implementation
of the macroeconomic HERMIN model has been developed. This model was, for the
mentioned purposes, applied to European Union areas subject to the cohesion policy,
i.e. to Ireland, Portugal, Spain, Greece and to eastern Lands (Lénder) of Germany. At
present, it has also been prepared for application to the candidate countries, such as
the Czech Republic, Latvia, Estonia or Slovenia.

The study briefly characterises the theoretical foundations of the HERMIN model
and its Polish implementation to the ex-ante assessment of the impact of Poland’s National
Development Plan (NDP) 2004-2006 realization on the Polish economy. Consequently,
analyses of financial transfers associated with NDP realisation were carried out, taking
into account both their breakdown into specific years of the 2004-2009 period, and
their breakdown into three major categories: investment in infrastructure, investment
in human capital and support for enterprise development. On this basis, simulations
for the period up to 2010 were made for two alternative scenarios: the first — assuming
Poland’s accession to the EU on 1 May 2004 and implementation of the NDFP 2004-2006
and, the second - assuming Poland's staying outside the EU structure and no imple-
mentation of the NDP The results have been presented as a differential between these
two scenarios for such parameters as: GDP growth, unemployment level, production
and productivity in the analysed sectors of the economy, i.e. manufacturing, services,
agriculture and the public sector, the public sector deficit, consumption, prices and
wages. The results are shown as an effect caused exclusively by the EU structural
funds, and jointly by the EU funds and Polish public funds within the NDF 2004-2006.
Additionally, results of simulations are presented for continued EU support in the years
2007-2013 in the form of another NDP with an annual average support level of 2% and
2.5% of GDP. The results of simulation have been supplemented with an analysis of
sensitivity to deviation from the adopted assumptions.

At the same time, the study indicates directions for further efforts towards the
model’s improvement and its extension into the economies of particular regions of
Poland as instruments for analysing the problems involved with regional development,
which have to be solved with support o EU Structural Funds, as well as national co-
financing of the public and private sectors.



