Katarryna Kowalska, Teoria ubdstwa i glodu Amartyi Sena T

Katarzyvna KOWALSKA®

Teoria ubéstwa i glodu Amartyi Sena!

Wprowadzenie

W uzasadnieniu wyréznienia Nagroda Nobla hinduskiego ekonomisty Amar-
tvi Sena Szwedzka Krolewska Akademia Nauk podkreslita jego wklad do roz-
woju ekonomii dobrobytu. Wedlug juroréw prace Sena przvezynily sie takie
do lepszego zrozumienia ekonomicznych mechanizméw ubéstwa 1 klesk glo-
du. Profesor Sen zajmuje sie jednocze$nie ekonomia, etyka i filozofia. Jak stwier-
dzili czlonkowie Akademii, A. Sen poprzez polaczenie narzedzi wykorzystywa-
nych w dziedzinie ekonomii i filozofii ,przyczynil si¢ do przywrécenia etycznych
wymiaréw dyskusji nad najbardziej zywotnymi problemami gospodarczymi”.
Celem niniejszgo artykutu jest rekonstrukcja ekonomicznej analizy ubéstwa
i glodu zaproponowanej przez Sena.

Ubdstwo i kleski glodu towarzysza ludzkosci od zarania dziejéw (istnieja
dane na temat klesk glodu sprzed ponad dwudziestu stuleci). Ekonomisci po-
waznie interesowali si¢ problematyka ubdstwa i glodu juz w XIX wieku (m.in.
Adam Smith, Thomas Malthus, John Stuart Mill), niemniej jednak znaczacy
postep w badaniach, zaréwno teoretycznych jak i empiryeznych, datuje sie na
poczatek lat 80. XX wieku. Adam Szulc sygnalizuje ogdlna klasyfikacje wspal-
czesnie prowadzonych badan w obrebie problematyki glodu i ubéstwa, stwier-
dzajac: ,Prace badawcze podejmujace tematyke ubéstwa mozna podzieli¢ na
dwa nurty. Pierwszy z nich, bazujacy na osiagnieciach makroekonomii, socjo-
logii i ekonomii politycznej, sprowadza si¢ do poszukiwania odpowiedzi na
pytanie: ,Jakie sg przyczyny uboOstwa i jak mozna jemu zaradzi¢?". Drugi
z nurtéw, o charakterze przede wszystkim statystyczno-ekonometrycznym
(w mniejszym stopniu socjologicznym), stara sie odpowiedzie¢ na pytanie:
.Jak nalezy mierzy¢ ubdstwo?" [Szule, 1995]. Pierwszy z wyrdznionych nur-
tow wskazuje, jak istotna jest interdyscyplinarno$¢ w podejsciu do badan, bo-
wiem problematyki ubéstwa i glodu nie da sie wiarvgodnie analizowaé wy-
lacznie z punktu widzenia zachodzacych proceséw ekonomicznych. Nurt
ekonometryczny wykorzystuje dostepne dane ilosciowe i stosowne narzedzia
matematyczne umozliwiajace ich analize.

Autorka jest doktorantka na Wydziale Nauk Ekonomicznych Uniwersytetu Warszawskiego,
Artykut wplynal do redakcji w styvczniu 2003 r.

! Za pomocne uwagi | komentarze dzickuje prof. Zbigniewowi Hockubie (WNE UW) oraz ano-
nimowemu recenzentowi artykutu.
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Jak zwraca uwage Ravallion, w przegladowym artykule ,Famines and Eco-
nomics” [Ravallion, 1997], do wzrostu zainteresowania i rozwoju narzedzi ba-
dawczych w duzej mierze przyczynil sig niejednokrotnie w niniejszym artyku-
le cytowany esej Amartyi Sena [Sen, 1981a). Ujecie Sena jest tak wszechstronne,
ze obejmuje oba wspomniane nurty. Mozna zaryzykowac stwierdzenie, ze zna-
jomosé jego teorii daje pelny obraz wspélczesnej teorii glodu, za$ koncepcja
uprawnief stanowi narzedzie, ktére jest powszechnie wykorzystywane w ana-
lizach ekonomicznych.

W ostatnich kilkunastu latach zar6wno Amartya Sen, jak i wielu ekonomi-
stéw zajmujacych si¢ problematyka ubédstwa i glodu wyraznie ukierunkowali
swoje zainteresowania na kwestie walki z ubdstwem 1 glodem przez stosowa-
nie odpowiednich rozwiazan instytucjonalnych. Rozwiazania te dotycza sfery
tzw. akcji spolecznej, rozumianej jako aktywnoéé¢ spoleczenistwa we wszelkich
wymiarach dzialalnoéci — od indywidualnej 1 lokalnej do panstwowej. Rozwa-
zane sa zardowno podstawowe problemy zwiazane z selekcja obiektu dzialan
akcji spolecznej oraz wyborem odpowiednich strategii akcji spotecznej w ob-
liczu klesk gtodu, jak i szczegdtowe rozwiazania instytucjonalne stosowane w sy-
tuacji kleski glodu (tradycyjne systemy zabezpieczen, systemy wczesnego ostrze-
gania, strategie bezpoéredniej dostawy, pomocy gotdwkowej 1 kreowania
zatrudnienia, mechanizmy rzadzace dystrybucja zywnosci na wolnym rynku
i za poérednictwem agencji rzadowych). Zagadnienie skutecznej public action,
cho¢ bardzo istotne, nie bedzie poruszane w niniejszym artykule.

W czesci 1 artykulu zostana oméwione podstawowe pojecia z zakresu filozo-
fii spolecznej i teorii ubéstwa Amartyi Sena. Kwestie glodu Sen rozwaza w ra-
mach teorii uprawnieni i dowodzi, ze kleski glodu pojawiaja si¢ wiedy, gdy jed-
noczesnie wielu ludzi w kraju cierpi z powodu zalamania sie uprawnieri.
Fundamentalna cecha rodzaju ludzkiego jest zréznicowanie. R6znice wystepuja-
ce migdzy ludimi dotycza ich cech osobniczych i uwarunkowan zewnetrznych.
A. Sen twierdzi, ze wszelkie rozwazania, ktére przyjmuja zalozenie o wrodzo-
nej jednorodnosci (,wszyscy ludzie zostali stworzeni réwni”), rozmijaja sie z rze-
czywistoscig. Nowym elementem wprowadzonym przez niego do teorii row-
noéci sa czesto tlumione przez biede zdolnosci (capabilities)?, kiére wedlug
Sena powinny stanowic przestrzen oceny nierdwnosci i ktére umozliwiaja za-
spokajanie podstawowych potrzeb czy ,osiaganie cenionych funkcjonowan”.

Czeéé 2 artykulu stanowi rozwiniecie teorii Sena 1 omdwienie nie tyle na-
rzedzi pojeciowych o juz samych zjawisk ubdstwa i glodu oraz doboru odpo-
wiednich miar statystycznych ubéstwa. O jego prawidlowym pomiarze decy-
duja dwie odrebne operacje, mianowicie identyfikacja ubdstwa 1 agregacja
cech sktadajacych sie na ubéstwo. Tej ostatniej stuzyé ma tzw. wskaznik Se-
na. Ze wzgledu na towarzyszace mu pewne paradoksy, wspolczesny gléd (mo-
dern hunger) stal sie odrebna kategoria badawcza. Jako tlo prezentowanej
koncepcji uprawnien przedstawiony zostanie zarys cech wspélczesnego glodu.

! W artykule w nawiasach podawane jest niekiedy orvginalne brzmienie angielskie wybranych
pojec.
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Analizujac przebieg klesk glodu, A. Sen zwraca przede wszystkim uwage
na fakt, ze spadek dostgpnosci pozywienia jest tylko jedna z wielu mozliwych
przyczyn ich wystgpowania. Zaprzecza on tym samym glownej tezie wysuwa-
nej przez licznych zwolennikéw koncepcji FAD (food availability decline), upa-
trujacych Zrédlo problemu glodu w niedostatecznym poziomie produkcji zyw-
nosci. Amartya Sen krok po kroku analizuje statystyki zywnoéciowe i inne
parametry, ktore zdaja sie zaprzecza¢ koncepcji FAD.

Podstawowe pojecia filozofii spolecznej i teorii ubéstwa
Amartyi Sena

Uprawnienie (entitlement) i deprywacja (deprivation)

Pojecie entitlement jest kluczowa kategoria w teorii ubéstwa Amartyi Se-
na. W dostownym tlumaczeniu brzmi ono uprawnienie, wzglednie nadanie praw.
Podobnie jak dla terminu entitlement, isinieje polski odpowiednik pojecia de-
privation, a mianowicie deprywacja. Jesli termin entitlement bylby nazwa pew-
nego rodzaju funkcji spolecznej, jaka jest nadanie praw, to deprywacja byla-
by nazwa funkcji do niej odwrotnej. Dlaczego pojecie entitlement jest kluczowe
dla analizy zjawisk ubéstwa i glodu, A. Sen wyjasnia juz we wstepnych aka-
pitach swojego najslynniejszego eseju o ubéstwie i glodzie: ,Gléd jest cecha
wlasciwg ludziom nie posiadajacym dostatecznej ilosci pozywienia. Nie jest
cecha sytuacji, w kiérej brakuje zywnosci. Ta ostatnia moze byé jedna z wie-
lu mozliwych, ale nie jedyna przyczyna glodu. (...) Raporty dotyczace podazy
zywnosci informuja o dobrach jako takich. Raporty dotyczace glodu wskazu-
ja na relacj¢ jednostek do tych débr. (...) raporty dotyczace glodu mozna la-
two przeksztalcic w raport o tym, kto posiada zywnoéé. Aby zrozumie¢ zjawi-
sko glodu, trzeba zbadaé strukture praw wlasnosci. Relacje praw wlasnosci sa
jednym z typéw relacji uprawnienia (entitlement relations). Jest rzecza po-
trzebng, by rozumiec systemy uprawnieri, w ramach ktérych przeprowadzana
jest analiza problemu glodu” [Sen, 1981a]; szerzej na ten temat patrz: [Sen,
1976b, 1977]; [Sen, 1981a, rozdz. 5-9 oraz dodatek A]. Definicja glodu Sena
jest znamienna dla calej stworzonej przez niego teorii ubéstwa. W wielu pu-
blikacjach i artykulach naukowych dowodzi on, ze gléwna przyczyna ubéstwa
i glodu we wspélczesnym $wiecie wcale nie musi byé i - jak wskazuja na to
dane empiryczne - na ogél nia nie jest niedostateczna podaz zywnosci.

Relacja uprawnienia stosowana w zakresie praw wlasnosci jest na ogél
sankcjonowana prawem lub zwyczajem, za$ najbardziej podstawowym upraw-
nieniem jest czerpanie owocéw ze swojej wlasnej pracy. Sen wyréznia cztery
podstawowe kategorie relacji uprawnien akceptowanych w gospodarce rynko-
wej o wlasnosci prywatnej:

1) uprawnienie z tytulu handlu (rrade-based entitlement): uprawnienie do po-
siadania tego, co si¢ nabylo w zamian za posiadane dotad dobro, a udzial
wszystkich stron w tej wymianie byl dobrowolny;



10 GOSPODARKA NARODOWA Nr 3/2003

2) uprawnienie z tytulu produkcji (production-based entitlement): prawo do po-
siadania tego, co si¢ wyprodukowalo, uzywajac wlasnych lub wypozyczo-
nych (na drodze dobrowolnej umowy stron) srodkéw produkcji. Istotng ro-
le odgrywa tu podzial produktu. Decyduje o nim prawo lub zwyczaj.
Kapitalistyczne prawodawstwo przyznaje prawo do produktu ,przedsie-
biorcy”. W niektérvch spolecznosciach np. emigrujacy czlonkowie rodzin
chtopskich maja prawo do udzialu w produkcie, czyli w plonach;

3) uprawnienie do rozporzadzania wlasng praca (own-labour entitlement): pra-
wo do rozporzadzania wlasnym potencjalem wytwérczym i do wszystkich
wynikajacych z niego uprawnien typu (1) i (2);

4) uprawnienie nabyte przez dziedziczenie lub przeniesienie tytulu wiasno-
éci na kogo$ innego (inheritance and transfer entitlement): prawo do posia-
dania tego, co w pelnej zgodzie z prawem nalezalo do pewnej osoby i zo-
stalo przez nia dobrowolnie ofiarowane komu$ innemu (ze szczegdlnym
uwzglednieniem dziedziczenia zgodnie z wola zmarlego zapisana w testa-
mencie);

Wymienione uprawnienia maja charakter bezposredni, w rzeczywistosci
za$ na ogél mamy do czynienia z pewnymi kombinacjami tych uprawnien.
Przykiadem takiej kombinacji moze by¢ sytuacja, kiedy kto$ jest wiascicielem
danego dobra, ale nie ma prawa, aby tytut wlasnoéci przenies¢ na kogos innego.
Moze to by¢ takze dziedziczenie na zasadzie pokrewienstwa akceptowanej w da-
nej spolecznoéci, a nie na podstawie testamentu. Kategorie uprawnieni okre-
§lonych panujacym w danej spolecznosci zwyczajem Sen okresla mianem exten-
ded entitlements. Innym jeszcze przykladem beda uprawnienia nabyte z tytulu
dokonania odkrycia. Dla koncepcji uprawniefi Sena kluczowymi pojeciami sg
uprawnienie wymienne (exchange entitlement) i uposazenie {endowment).

Uprawnienie wymienne, uposazenie i koncepcja uprawniefi

W gospodarce rynkowej ludzie wymieniaja posiadane dobra na inne poprzez
handel i dzialalnoé¢ produkcyjna (ustugowa). W odniesieniu do tej cechy Sen
formuluje nastepujaca definicje uprawnienia wymiennego: ,zbiér wszystkich
alternatywnych koszykéw débr, ktére dana jednostka moze uzyskac w zamian
za 1o, co sama posiada, moina nazwal uprawnieniem wymiennym tego, co
jest w jej posiadaniu” [Sen, 1981a, s. 3]. W tradycyjnej terminologii ekonomicz-
nej uprawnienie wymienne jest nazywane ,zbiorem budzetowym” (budget set),
a jego granice ,ograniczeniem budzetowym” (budger constraint). Wplyw na
zbiér uprawnien wymiennych jednostki, przy danym uposazeniu, do ktérego
zalicza sie takze indywidualny potencjal wytwérczy, ma wiele czynnikéw, spo-
érod ktérych Sen wymienia:

1) moiliwoéé znalezienia zatrudnienia, okres tego zatrudnienia i wysokos¢
oferowanych plac;

2) mozliwoéci uzyskania dochodu ze sprzedazy wiasnych aktywéw nie zwia-
zanych z indywidualnym potencjalem wytwérczym oraz koszt nabycia te-

go, CZEgo Si¢ pragnie;
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3) mozliwoéci produkcyjne przy danym indywidualnym potencjale wytwoér-
czym i przy sposobnoéci korzystania ze §rodkéw produkcyjnych (wlasnych
lub wydzierzawionych);

4) koszt nabycia lub wynajecia $rodkéw produkcji oraz wartos¢ produktu
konicowego podlegajacego sprzedazy;

5) korzysci czerpane z zabezpieczenia socjalnego oraz wysokoé¢ podatkéw do
zaplacenia.

Zakres uprawnienia wymiennego jednostki zalezy takze od zajmowanego
przez nia miejsca w strukturze spolecznej, jak rowniez ,metod produkcyj-
nych” stosowanych w gospodarce krajowej. Okazuje sie bowiem, Zze przy jed-
nakowym stanie posiadania uprawnienia wymienne dwéch osob moga sie za-
sadniczo réznié. Przyktadowo, robotnik i dzierzawca, wykonujac t¢ sama
prace o charakterze najemnym, otrzymuja odmienne formy wynagrodzenia. Ro-
botnik otrzymuje stalg stawke w postaci gotéwki, dzierzawca za$ — prawo do
czesci plonéw. Jeéli nawet robotnik najemny otrzymuje wynagrodzenie wyi-
sze niz rownowarto$¢ udzialu dzierzawcy w plonach, to w sytuacji kryzysu
ekonomicznego (podczas kleski nieurodzaju czy kleski zywiolowej) jest bardzo
prawdopodobne, ze zapotrzebowanie na sile robocza znacznie sie obnizy i ro-
botnik zostanie zwolniony z pracy, tracac tym samym jedyne Zrédlo utrzyma-
nia. Jego uprawnienia wymienne ulegna zalamaniu. Dzierzawca natomiast stra-
ci jedynie czes¢ swojego udzialu w plonach. Podobny mechanizm wystepuje
w sytuacji gwaltownych zmian cen zywnosci na rynkach. Zmiany takie towa-
rzysza z reguly (o ile ceny nie sa kontrolowane przez panstwo) kleskom glo-
du. Cierpia na tym najbardziej te grupy zawodowe, ktorych jedyna forma wy-
nagrodzenia jest stala pensja.

Wszystkie formy pomocy socjalnej zapewnianej przez panstwo sa uzupel-
nieniem tego, co oferuje sam rynek. Uprawnienia, jakie niosg ze soba progra-
my zabezpieczen socjalnych, maja charakter warunkowy. Aby otrzymac np.
zasilek, trzeba by¢ bezrobotnym, zeby za$ uzyskac emeryture, nalezy osiagnac
wymagany w danym kraju prég wieku lub przepracowac okreslong liczbe lat.
Istnienie systemow zabezpieczenia spolecznego jest szczegdlnie waine w kon-
tekscie klesk glodu. Jak zauwaia Sen, fakt, ze w bogatych krajach, takich jak
Wielka Brytania czy Stany Zjednoczone, nie wystgpuje zjawisko masowego
glodu, nie jest zasluga wysokiego przecietnego poziomu bogactwa obywateli
tych krajow. Bogaci sa ci, ktérzy maja prace i otrzymuja za nia wynagrodze-
nie. Cala rzesza bezrobotnych utrzymuje sie z zasitkéw, czyli z transferéw za-
pewnionych przez panstwowa opieke spoleczna. Gdyby tych zasitkow zabra-
klo, wirdd bezrobotnych zapanowatby gléd. .Tym, co zapobiega [powszechnemu
glodowi - przyp. aut.] - konkluduje Sen - nie jest wysoki $redni dochéd lub
_bogactwo Brytyjczykéw lub dostatek Amervkanéw, ale gwarantowany za po-
$rednictwem systemu zabezpieczen spolecznych minimalny poziom upraw-
nien wymiennych” [Sen, 19813, s. 7]; szerzej na ten temat patrz [Sen, 1992,
rozdz. 7.5].

Koncepcja uprawnief analizuje zdolnos$é ludzi do rozporzadzania zywno-
icia, przez bezposredni dostep do niej, przy wykorzystaniu wszystkich legal-
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nych sposobow jej pozyskania. Prawo posiadania na wlasno$¢ Zywnosci jest
najbardziej pierwotnym prawem wlasnoéci. W modelu pomijane sa sytuacje,
kiedy glodowanie jest dobrowolne (np. ze wzgledéw religijnych bad? z powo-
du zbyt silnych przyzwyczajen zywieniowych) lub sposoby pozyskiwania zyw-
noéci sa niezgodne z panujacym w danym kraju prawem (np. tapowki).

Formalnie zbiér uprawnien wymiennych, zwigzanych z danym stanem po-
siadania, mozna przedstawié¢ w postaci funkcji, ktéra kazdej ,wiazce wlasno-
$ci” (uposazenie) przyporzadkowuje zbiér dostepnych dla niej uprawnien wy-
miennych. Relacja ta, nazwana przez Sena odwzorowaniem uprawnien
wymiennych (exchange entitlement mapping, okreslana dalej w artvkule za po-
moca angielskiego skrétu E-mapping), przedstawia zbior zdolnosci, ktére sa
w zasiegu reki przy danym stanie posiadania. Zbiér uprawnien E; zalezy od
dwéch parametrow:

* uposazenia, czyli posiadanego koszyka débr,
= zestawu potencjalnych uprawnien wymiennych (E-mapping).

Przykladowo, uposazeniem przecietnego rolnika sa ziemia, jego potencjal
wytworczy i ewentualnie troche innych zasobéw, ktére moina w tym miejscu
pomingé. Swoje uposazenie rolnik moze wykorzysta¢ na réine sposoby: upra-
wiajac zboze na swéj wlasny uzytek, zatrudniajac sie u kogoé jako robotnik
najemny w zamian za stale wynagrodzenie lub wykorzystujac swa ziemie do
uprawy zboza przeznaczonego na sprzedaz, a za zarobione pieniadze nabywajac
dobra i uslugi. Zestaw tych mozliwosci wykorzystania swojego uposazenia sta-
nowi zbiér uprawnien E;. E-mapping okresla natomiast sume ,zbioréw upraw-
nien” dla réznych pozioméw uposazenia.

Koncepcja uprawnieni daje sig takze przedstawi¢ graficznie (por. rysunek 1).
W tym celu niezbedne jest wprowadzenie pewnych oznaczen:

I - i-ta osoba

F; — zbior koszykéw débr, z ktérych kazdy zaspokaja minimalne wymaga-
nia Zywieniowe i-tej osoby

S; — zbior glodowy (starvation set), czyli zestaw takich uposazen, z kidrych
zadne nie uprawniaja do nabycia ktéregokolwiek z koszykow ze zbioru F,. I-ta
osoba bedzie zmuszona glodowaé, jesli przyv danym indywidualnym uposaze-
niu oraz E-mappingu nie bedzie uprawniona do posiadania ktéregokolwiek
z koszykéw ze zbioru F;. Oznaczaloby to zarazem, ze jej uposazenie nalezy do
zbioru S;. Jesli poziom uposazenia jednostki znajdzie si¢ w tym zbiorze, to
przy braku dodatkowych transferéw (np. z organizacji dobroczynnych) bedzie
ona w sposdb jednoznaczny skazana na glod. Opisujac zatem zjawisko glodu
w kategoriach uprawnien wymiennych, A. Sen okresli osobe narazona na glad
jako ,te, w ktorej zbiorze uprawnien wymiennych nie wystepuje koszvk, kto-
ry zawieralby dostateczng ilo$¢ jedzenia” [Sen, 19814, s. 3].

Na osi odcietych umieszczone sa dobra zywnosciowe, a na osi rzednych
dobra niezywnosciowe. I-ta osoba dokonuje wyboru pomiedzy tymi dwoma
dobrami. Jesli chce zwigkszy¢ ilo$¢ jednego dobra, musi tym samym zrezygno-
wac z dobra drugiego. O parytecie obu dobr decyduje relacja cen zvwnosci
i débr niezywnosciowych, ktéra w danym momencie jest stala i wynosi p. Wi-
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da¢ zatem pelng analogie pomiedzy powyiszyvm modelem a klasycznym mo-

delem ograniczenia budzetowego i mozliwosci konsumpcyjnych. Cel analizy

jest tu jednak inny. Przy stosunku cen p i minimalnych wymaganiach zywie-

niowych OA zbidr glodowy S; jest reprezentowany przez tréjkat OAB. Jesli x jest

wektorem uposazenia i-tej osoby, to ma ona mozliwoéé uniknaé glodu. Ten

stan bezpieczefistwa moze by¢ zachwiany z dwoch powodéw:

1) pogorszenia si¢ stanu posiadania i-tej osoby (graficznie znajdzie to od-
zwierciedlenie w przesunieciu wektora x do pozycji x*

2) pogorszenia si¢ E-mappingu (nastapi zmiana wspélczynnika p na p*, a no-
wy zbiér glodowy S;* powigkszy sie do rozmiaréw trojkata OAC).

Rysunek 1. Uposakenie i uprawnienie - llustracja graficena

%
%

dobra niezywnosciowe

dobra Zywnosciowe
Zrodio: [Sen, 1981a), s. 48

Pierwsza z potencjalnych przyczyn jest do§¢ latwo obserwowalna w Zyciu
codziennym. W wielu ubogich spolecznosciach zamieszkujacych kraje rozwi-
jajace sig (kraje ,trzeciego $wiata”) odebranie ziemi, wyprzedaz trzody itp.,
ktére byly jedynym $rodkiem utrzymania rodziny, staja sie bezposrednia przy-
czyng glodu. Potocznie okreéla si¢ to mianem ,pozbawienia $rodkéw do zy-
cia”. Przesunigcia w ramach uprawniefi wymiennych sa trudniejsze do wykry-
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cia. Przyczyny tych zmian bywaja réznorodne, poczawszy od wzrostu bezro-
bocia (efekt dochodowy), zmiany cen relatywnych, wzrostu ogélnego poziomu
cen (np. hiperinflacja) lub zmiany .terms of trade”, a skonczywszy na zmia-
nie warunkéw opieki socjalnej.

Czy istnieje takie polozenie poczatkowe, ktére niezaleznie od zmian w oto-
czeniu nie pozbawiloby i-tej osoby dostatecznych uprawnien wymiennych?
Teoretycznie jedynym bezpiecznym przedzialem dla wektora uposazenia x byl-
by obszar DAE. Oznaczaloby to, ze dzigki posiadanym uprawnieniom, osoba
1" zawsze mialaby zapewnione minimum zywieniowe OA. Stan, w ktorym wek-
tor uposazenia x znalazlby sie w tym obszarze, ze zdroworozsadkowego punk-
tu widzenia jest raczej nierealny, szczegdlnie jesli z zalozenia opis ten dotyczy
sytuacji ludzi ubogich.

Koncepcja uprawnien nie wymaga szezegolowego okreslenia zakresu istnie-
jacych uprawnieni. Nawet pewne niejasnosci czy brak precyzji nie przeszka-
dzaja zaobserwowaé zmian pojawiajacych sie w obrebie gléwnych komponen-
téw uprawniefi. Pewne zmiany, ktére sa symptomami zagrazajacej danemu
regionowi kleski glodu, nie naleza do skali mikro. Precyzja nie jest zatem wa-
runkiem koniecznym przeprowadzenia poprawnej analizy®.

W modelu poczynione zostalo zalozenie, ze mozna pomina¢ wszystkie trans-
fery niezgodne z litera prawa obowiazujacego w danym kraju. W istocie, pro-
cesy lezace u podloza zjawisk glodu przebiegaja na ogél Scisle w zgodzie
z prawem. Prawa wlasnosci tych, ktérzy posiadaja zywnosé, sa chronione w od-
réznieniu od praw tych, ktérzy gloduja. Sen przytacza wiele przykladéw (m.in.
gléd w Bengalu w roku 1943 albo w etiopskiej prowincji Wollo w roku 1973),
kiedy ludzie umierajacy przed dobrze zaopatrzonymi sklepami (ktérych wia-
§ciciele byli chronieni przez pafstwo) nie otrzymali pozywienia dlatego, Ze nie
mieli do niego zadnych uprawnien ($rodkéw materialnych umozliwiajacych
zakup pozywienia), a nie dlatego, ze ich prawa do niego zostaly pogwalcone.

Reasumujac: zdolnoé¢ unikniecia glodu bedzie zalezna od obydwu zmien-
nych charakteryzujacych jednostke: jej zbioru potencjalnych uprawniefi wy-
miennych (E-mapping) oraz uposazenia. Amartya Sen udowadnia, Ze jesli na-
wet spadek podazy zywnosci ma wplyw na pojawienie si¢ glodu, to jednak
bezposrednia jego przyczyna sa przesunigcia w ramach uprawnien wymien-
nych jednostki. Analiza klesk glodu na przestrzeni wiekéw (ze szczegdlnym
uwzglednieniem ostatnich 60. lat) pozwolila Senowi wyodrgbni¢ przyczyny
zmian uprawniefi wymiennych i dowie$¢ zarazem, ze zmiany w podazy zyw-
noéci choé moga, to nie musza do nich naleze¢ i, co wiecej, wykazac, ze wie-
lokrotnie glod towarzyszyl ludziom wtedy, kiedy kraj byl obficie wyposazony
wZywnosc.

3 Uwagi nt. preyietej w swych teoriach metodologii A. Sen zawarl w: [Sen, 1992], rozdz. 3.4,
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Zdolnoéé i funkcjonowanie

Fundamentalna cecha rodzaju ludzkiego jest zréznicowanie. R6znice wyste-
pujace migdzy ludZzmi dotycza ich cech osobniczych i uwarunkowan zewngtrz-
nych. Wszelkie rozwazania, ktore przyvjmuja zalozenie o wrodzonej jednorod-
nosci (,wszyscy ludzie zostali stworzeni réwni”), rozmijaja sig z rzeczywistoscig.
Pewne jednorodnoéci moga natomiast zostaé narzucone w postaci normatyw-
nych wyznacznikow wykorzystywanych przy ocenie porzadku spolecznego.
Amartya Sen stawia nastepujaca teze: ,Kazda normatywna teoria porzadku
spolecznego, ktéra miataby wytrzymaé prébe czasu, domaga sie réwnoéci cze-
gos, co jest uznawane w tej teorii za szczegdlnie istotne” [Sen, 2000, s. 26]
W innym za$ miejscu dodaje: ,Brak tej przestanki uczynilby teorie arbitralnie
dyskryminujaca i trudna do obrony” [Sen, 2000, s. 31]. Jest to po prostu pro-
pozycja patrzenia na system spoleczny z punktu widzenia wszystkich jego uczest-
nikow. Klasycznym przykladem takiego podejscia jest utylitarna funkcja celu,
ktéra uzytecznosci kazdego z uczestnikéw systemu przypisuje jednakowa wage.

Zadanie rownosci w jedne] przestrzeni moze prowadzi¢ do antyegalitary-
zmu w odniesieniu do innej. Doi¢ powszechne jest przeciwstawienie sobie
rownosci (egalitarysci) i wolnoéci (libertarianie) Taka dychotomia wedlug A. Se-
na nie istnieje, natomiast ,stawianie problemu jako przeciwstawienia, o kté-
rvm mowa wyzej, jest przejawem ,bledu kategorialnego™. To nie sa alterna-
tywy. Wolnoéé nalezy do mozliwych obszaréw wystepowania rdwnoéci, a réwnosé
- do mozliwych wzorcéw dystrybucji wolnosci” [Sen, 1992, s. 22-23].

Uktady zaleznosci miedzy przestrzeniami moga byé bardzo zréznicowane.
Réznorodnosé wystepujaca wiréd ludzi powoduje, ze posiadajac to samo (np.
dobra, dochéd) ludzie nie potrafia tego tak samo przetworzyé w indywidual-
ne korzysci (dobrobyt). Dzieje sie tak, gdyz ludzie nie posiadaja jednakowej
swobody realizacji jednostkowych celéw. Szczegdlnym przykladem pewnego
rodzaju upoéledzenia w przetwarzaniu débr w okreslone cele sa ludzie niepel-
nosprawni lub z réznego powodu dyskryminowani (rasizm, seksizm itd.). To,
czym ludzie réinia sie miedzy soba, bardzo trudno uwzgledni¢ w szczegdlo-
wych standardach pomiaru nieréwnosci, bowiem sam dochéd nie méwi nic
o réznicach, ktére decyduja o mozliwosciach konwersji tego dochodu.

Formalnym wyrazem nieuwzgledniania réznic jest okreélenie dla wszyst-
kich jednostek jednakowej funkcji efektow U(y) okreslonej na zbiorze docho-
déw osobistych. Przyczyny takich uproszczen maja na ogdl charakter pragma-
tyczny (ulatwienie analizy), czasem zas zywia sig retoryka rownosci (,wszyscy
ludzie sa réwni”; por. [Sen, 2000]). Sen twierdzi, ze praktyczne konsekwencje
takich uproszczeri maja zasadnicze znaczenie dla oceny porzadku spoleczne-
go. Dla poruszanych w niniejszym artykule kwestii szczegélne znaczenie ma
nastepujace spostrzezenie;

Taki sposcb odwolywania sie do indywidualnych korzysci [zaproponowany
przez utylitarystéw czy welferystow] jest szczegblnie niedogodny w odniesieniu

4 W oryginale ang. category mistake.
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do nierdwnosci o charakterze permanentnym. Ofiary diugotrwalych niepowo-
dzen i niedostatku wcale nie skarigq sig bezustannie i nie narzekajqg, a wiele
z nich nawet nie mysli o radykalnej zmianie. W rzeczy samej calkiem rozsqdna
moze okazac sig strategia polegajgca na tym, by pogodzi¢ sig ze zlym losem, kto-
rego nie da sig odmienic, co pozwoli docenic znaczenie matych osiggnieé i oprzeé
sig pokusie zdobywania rzeczy nieosiggalnyvch. Kogos, kto nie ma dostownie nic
i Zyje z dnia na dziedi, da sig¢ uznac - przy proyjeciu metryki odwolujacej sie do
psychologii pragnien i ich spelniania, po podliczeniu dolegliwosci i przyjemno-
sci — za osobe znajdujqcq sie w niezlym poloZeniu. Uiywajge jezyka uiyteczno-
Sci moina skutecznie zredukowac rozmiary niedostatku, pomimo tego i mowi
sig 0 kims, kto nie ma szans, by sig wlasciwie odiywiaé, przyzwoicie ubierad,
zdoby¢ chocby skromne wyksztalcenie czy tez odpowiednie mieszkanie [Sen, 2000,
s. 20-21].

Przy formulowaniu ocen dotyczacych porzadku spolecznego sprawa klu-
czowa jest odréznienie osiagnietych efektéw i wolnosci ich osiggania. Istnieja
rézne metody oceny osiagnigé, np. uzyteczno$é, zamoznosé, rézne mierniki
standardu zycia3. Samej wolnosci osiagania nie mo#na utozsamiaé z narzedzia-
mi (Srodkami) umozliwiajacymi realizacje osiagnie¢. Posiadajac te same $rod-
ki (dochéd), mozna sie znacznie rézni¢ w kategoriach swobody w przestrzeni
débr (np. majac inna stawke czynszu na skutek polityki mieszkaniowej, dwu-
krotna znizke na bilety itd.). W teorii ekonomii dominuje zalozenie o konku-
rencyjnych rynkach, jednolitych cenach itp. Jest to formalny wybieg, gdyz ce-
ny nie sa jednolite, a w kwestii transformacji $rodkdéw wystepuja indywidualne
zréinicowania. To rozréznienie dostepnych srodkéw i wolnoséci osiagania wy-
branych celéw znalazlo sw6j wyraz w nastepujacych stowach: ,Jezeli intere-
suje nas swoboda wyboru, to musimy przyjrzec sie¢ wyborom, ktére sa dla da-
nej osoby dostepne, i nie powinnismy zakladaé, ze otrzymamy te same wyniki
zajmujac si¢ zasobami, ktérymi osoba ta rozporzadza™ [Sen, 2000, s. 21].

W teorii spolecznej Sena zycie jest zbiorem powiazanych ze sobg ,fukcjo-
nowan’. Na owe funkcjonowania sklada sie .to, kim sie jest” {beings) i ,co sie
robi” (doings) [por. Sen, 2000]. Osiagniecie {achievement) jest wektorem reali-
zowanych przez dana osobe wiazek funkcjonowania. Co w praktyce oznacza
slowo ,funkcjonowanie”? Do przykladowych elementarnych form funkcjono-
wania naleza: nalezyte odzywianie si¢, zadowolenie z dobrego stanu zdrowia,
ustrzezenie si¢ od mozliwych do unikniecia choréb 1 przedwczesnej $mierci,
bycie szczesliwym, poczucie godnosci, mozliwos¢ uczestniczenia w Zyciu spo-
tecznym kraju itd. Wraz z wprowadzeniem kategorii ,funkcjonowania” poja-
wia si¢ problem selekcji i przypisywania wag tym rodzajom ,funkcjonowa-
nia“, ktére przedstawiaja soba jakas okreslona wartoé¢, bowiem wiadomo, ze
istnieje nieskoriczenie wiele ,funkcjonowan”, ktére nie maja wickszego wply-
wu na jako$¢ zycia (np. uzywanie proszku do prania wyprodukowanego przez
konkretna firme). Jesli jednak analizuje sie sytuacje skrajnego ubdstwa, ktére
maja miejsce szczegdlnie w krajach rozwijajacych sie, to latwo jest odwolaé

5 Szczegilowe omdwienie miernikéw standardu #veia zob. m.in.: [Sen, 1984c] oraz [Sen, 1987].
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si¢ do skromnej liczby podstawowych rodzajow funkcjonowania (np. zapew-
nienie sobie i rodzinie minimum Zywieniowego czy schronienia, mozliwos¢
uniknigcia choréb i przedwczesnej $mierci). Mimo elementu normatywnego,
ich wybér nie powinien budzi¢ zadnych watpliwosci.

Z pojeciem ,funkcjonowania” bardzo $ciéle jest zwiazana inna kategoria,
a mianowicie ,zdolnoé¢ do fukcjonowania”; szerzej na ten temat patrz: [Sen,
1982], [Sen, 1984a] — rozdz. 13, 14, 19, 20, [Sen, 1985], [Sen, 1987] — wykiad
1, 2 oraz [Sen, 1993], ktora Sen definiuje w nastepujacy sposob: ,reprezentu-
je ona [zdolno$é do funkcjonowania] rozmaite kombinacje funkcjonowania
(bycia i dzialania), kiére dana osoba moglaby realizowaé. Tak wiec zdolnosé
jest zbiorem wektoréw funkcjonowania, odzwierciedlajacym swobode jednostki,
by zy¢ tak, a nie inaczej. Podobnie jak tzw. zbior budzetowy, ktéry w prze-
strzeni débr przedstawia swobode zakupu przez dana osobe alternatywnych
zestawow daébr, ,zbiér zdolnosci” w przestrzeni funkcjonowania odzwierciedla
wolnoé¢ wyboru spoirédd réznych drog zycia” [Sen, 2000, s. 56). Kategoria zdol-
nosci rozni sig istotnie od innych zmiennych, takich jak dobra pierwotne (Rawls),
posiadane zasoby (Dworkin) czy dochody realne (analizy koncentrujace sie na
wskaznikach PNB, PKB), stuzacych do pomiaru dobrobytu. A. Sen postuluje,
aby przy ocenie jednostkowego dobrobytu, oprécz kategorii ,realizowanego
funkcjonowania”, poslugiwac sie takée kategoria ,zdolnosci [realizacji funk-
cjonowania]”, bowiem ,dokonywanie wyboru moze samo przez sie¢ by¢ warto-
$ciowym elementem egzystencji, a Zycie pelne prawdziwych, realnych alterna-
tyw mozna — z tego wlasnie powodu - uwazaé za bogatsze” [Sen, 2000, s. 58].
Z drugiej jednak strony, w interpretacji nie moina posuna¢ sie za daleko, a mia-
nowicie uzna¢ osiagniety dobrobyt za funkcje opisana na zbiorze zdolnosci,
bowiem jest on przede wszystkim funkcja realizowanego funkcjonowania.

Zbiér zdolnosci, podobnie jak zbior budzetowy, oprécz informacji o fak-
tycznie wybranej kombinacji funkcjonowania zawiera informacje nt. wszyst-
kich dostepnych kombinacji. Jesli wolnoé¢ wyboru nie miataby dla dobrobytu
znaczenia zasadniczego, mozna by utozsamia¢ warto$¢ calego zbioru z war-
toscig wybranej kombinacji funkcjonowania. A. Sen zauwaza tu analogie z za-
lozeniami standardowej teorii konsumenta, w ktorej wartos¢ najlepszego ele-
mentu okreéla znaczenie zbioru dostepnych konsumentowi wyboréw. Sen nazywa
to ,wartoSciowaniem elementarnym”, ktére polega na ustalaniu wartosci zbio-
ru na podstawie jednego wyrdznionego elementu. Swoboda wyboru sama
w sobie nie jest waina, liczy si¢ jedynie element najwazniejszy. Dokonywanie
wyboréw jest jednak czeScia zycia i w zwiazku z tym Sen podkresla, Ze nie
mozna stawia¢ znaku réwnosci pomigdzy ,robieniem x" a ,wybieraniem i ro-
bieniem x" Kultywowanie pewnego stylu zycia to nie to samo co dobrowolny
wybér tego stylu zyciu. Przykladem moga by¢ dwie osoby, z ktérych jedna do-
browolnie posci, a druga nie dojada. Przy badaniu dobrobytu osob, ktére sa
ile odzywione, trzeba zawsze koniecznie ustalié, jakie sa zrodla tego zjawiska.
Cho¢ niewatpliwie zbiér zdolnosci niesie z soba znacznie wiecej informacji
niz analiza osiggnietego juz dobrobytu, praktyka zmusza czesto do tego, aby
rozpatrywac jedynie wiazke realizowanych ,funkcjonowan”.
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Przedstawiona powyzej koncepcja ,zdolnoéci i funkcjonowania” jest alter-
natywa dla tradycyjnych podejé¢ stosowanych przy ocenie dobrobytu. Stano-
wi ona przede wszystkim wyzwanie dla koncepcji zaproponowanych przez
utylitarystéw czy welferystéw. A. Sen zajmuje si¢ szczegélnie analiza zdolno-
éci w odniesieniu do tych obszaréw $wiata, gdzie réznice istotnych zdolnosci
sa ugruntowane spolecznie - przy zréznicowaniach klasowych, kastowych, do-
tyczacych spolecznosci lokalnych i plci.

Natura i réznorodnoéé zjawiska glodu we wspélczesnym Swiecie
Ubéstwo i gléd - identyfikacja zjawiska

Ubéstwem mozna si¢ zajmowaé zaréwno od strony opisowej, jak i w kon-
tekécie prowadzonej polityki. Zgodnie z pierwszym podejsciem, identyfikacja
ubéstwa to rozstrzygniecie kwestii, kto wedle pogladéw danego spoleczefistwa
jest dotkniety niedostatkiem, natomiast sformulowanie postulatéw politycz-
nych ma charakter wtérny. W drugim podejéciu opis zjawiska jest kwestia po-
chodna. Na pierwsze miejsce wysuwa sie sprawa identyfikacji obiektu polity-
ki spolecznej. Choé¢ Sen nie przywiazuje przesadnej wagi do zaproponowanego
podzialu, to jednak stara si¢ wykaza¢, ze dobrze jest, aby diagnoza poprze-
dzala wybér odpowiedniej polityki [spolecznej] [Sen, 2000]; oméwienie argu-
mentdw w tej kwestii patrz: [Sen, 1979, 1981a]. Taka kolejnos¢ teoretycznie
pozwoli upewnié sie, ze niedostepnosé srodkéw publicznych, przeznaczonych
na zwalczanie skrajnej nedzy, nie wplynie na zmiang definicji ubdstwa.

Opis zjawiska ubdstwa jest zalezny od tego, jakiego spoleczenstwa dotyczy.
Zroznicowania miedzy krajami z jednej strony same w sobie sg przedmiotem
obiektywnych badan, z drugiej strony maja wplyw na osad tego, jakie dolegli-
wosci sa szczegdlnie dotkliwe dla mieszkancow danego kraju (szerzej na ten
temat patrz: [Sen, 1980a]). Te réznice nie mogg jednak zdominowac sadéw
normatywnych. Sen w nastgpujacy sposob formuluje swoja opinig w tej kwe-
stii: ,Moglibyémy oczywiécie zastanawia¢ si¢ nad tym, jak dokladnie naleza-
loby uwzgledniaé owe réznice formutujac sady normatywne, ale przeciez pod-
stawowe zadanie, jakim jest diagnoza niedostatku, nie moze nie by¢ wrazliwe
na sposob postrzegania réznorakich nieszczes¢ w danym spoleczefstwie. Od-
rzucenie tego powiazania nie tyle oznacza superobiekiywizm co superignoran-
cje” [Sen, 2000, s. 131].

A. Sen na wstepie swych rozwaza nt. istoty ubéstwa wydaje nastepujacy
sad: Wszystkie standardowe mierniki [ubéstwa] sa dotkniete powszechna cho-
roba $lepej wiary w przestrzefi dochodéw, a w rezultacie ignorujg fundamen-
talna réznorodnoéé jednostek ludzkich i zasadnicza rolg ludzkiej wolnosci”
[Sen, 2000, s. 123], dalej za$ podaje nastepujacy przyklad:

Weimy pod uwage dwie osoby 1 i 2, z kiérych osoba 1 ma dochdd nieco nii-
szy niz osoba 2. Ale osoba 2 ma chore nerki i musi sig dializowad, co kosztuje
ja bardzo duzo, a ponadio jej Zycie staje sig¢ przez to znacznie trudniejsze. Kio
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jest biedniejszy: osoba I, poniewai ma ona niiszy dochdd, czy osoba 2, ponie-
waz jej zbior zdolnosci jest bardziej ograniczony? [Sen, 2000, s. 129].

Przyklad ten uzmyslawia, na ile powierzchowne jest utozsamianie ubéstwa
z niskimi dochodami (lub, ogélniej, z niskim poziomem wyposazenia w dobra
badz w zasoby). Mimo wszystko taka metoda wydaje si¢ naturalna, a identy-
fikacja osdb ubogich na podstawie dochodéw jest standardows praktyka w wiek-
szosci krajow. Uniknaé poruszania si¢ wylacznie w przestrzeni dochodéw nie
jest latwo, m.in. ze wzgledu na wieksza dostepnos¢ statystyk dochodowych niz
innych danych. Odnosi si¢ to szczegélnie do danych o wydatkach, ktére za-
wieraja wazne informacje nt. zamoznoéci spoleczenstwa, ale dostep do nich
jest bardzo ograniczony.

MNajczesciej stosowanym punktem odniesienia dla pomiaru ubdstwa jest
tzw. linia ubéstwa (poverty line). Jest to graniczny poziom dochodu, wyzna-
czany najczesciej na podstawie ustanowionych w sposéb arbitralny norm od-
zywczych, ponizej ktérego zvja ludzie uznawani za biednych. Taki punkt od-
niesienia Sen ocenia krytycznie, twierdzac, ze linia ubéstwa, ktéra nie
uwzglednia zadnych cech indywidualnych, nie wniesie nic pozytecznego do
naprawdg istotnych kwestii zwiazanych z ubéstwem, tj. uposledzenia zdolno-
sci z powodu niedostatku $rodkéw ekonomicznych” [Sen, 2000, s. 134]. Pro-
ponuje natomiast, zeby ubdstwo rozpatrywac jako ,niemoinos¢ osiagnigcia pew-
nego minimalnego akceptowalnego poziomu podstawowych zdolnosci” [Sen,
2000, s. 132]; zob. réwniei [Sen, 1980b].

Wybor takiej drogi nie oznacza odrzucenia podejscia uwzgledniajacego
,niski dochéd”, tym bardziej ze dobrze wiadomo, iz ubdstwo wiaze sie z nie-
dostatkiem wywolanym przez trudnoéci ekonomiczne. Polaczenie obydwu po-
dejé¢ pozwala uwzglednié¢ kluczowy w tej kwestii problem, jaki stanowi ,kon-
wersja” dochodu i zasobéw w funkcjonowanie. Ot6z osoba chora na nerki,
o ktorej byla mowa w przytoczonym wyzej przykladzie, staje przed takim wila-
$nie problemem i mimo wyizszych dochodéw, bedzie nadal odczuwaé brak
materialnych érodkéw pozwalajacych jej osiagnaé niezbedne do funkcjonowa-
nia minimum. Wobec takich odniesien, A. Sen proponuje nastepujace rozwia-
zanie: ,Koncepcja ubdstwa, ktora nalezaloby sie poslugiwaé w przestrzeni do-
chodéw, to niewystarczalnosé (do generowania minimum odpowiednich
zdolnosci), a nie niski poziom (niezalezny od indywidualnych charakterystyk)”
[Sen, 2000, s. 134]. To, natomiast, czy dochody sa wystarczajace, by chronic
przed ubdstwem, zalezy od cech jednostkowych i specyficznych uwarunkowan
(pte¢, wiek, podatnoéé na choroby, zaradnosé zyciowa 1 wiele innych).

Taka definicja ubéstwa znajduje swoje szerokie zastosowanie w praktvce.
Przygladanie sie przeksztalcaniu dochodéw i innych zasobéw w réznego ro-
dzaju zdolnosci pozwala m.in. zrozumie¢ widoczny paradoks glodu w boga-
tych krajach (np. w Stanach Zjednoczonych). Okazuje sie, bowiem, ze niskie
dochody tylko czesciowo tlumacza ogromne zrdznicowanie standardu Zycia
(szerzej na ten temat patrz: [Sen, 2000]). W centrum analiz ubdstwa powin-
ny sie znalez¢ zdolnosci, przez pryzmat ktdrych moina ocenié wystarczalnosé
dochodu, natomiast dane nt. osiagnie¢ moga (i chyba powinny) stuzyé jako
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narzedzie do odtwarzania informacji o zdolnosciach charakteryzujacych dana
osobe. Jeili za§ zostanie okreslony w sposéb jednoznaczny poziom dochodu
niezbednego do wykreowania minimalnego akceptowalnego poziomu zdolno-
§ci, przestanie mie¢ znaczenie, w jakich kategoriach ocenia sie ubéstwo. Przy
takim zaloZeniu latwiej jest rozwazaé kwestie agregatowych miar ubdstwa.

Kleski glodu oznaczajg gléd, ale nie vice versa. I gléd oznacza ubdstwo,
ale nie vice versa” - przedstawiajac taka relacje, A. Sen wprowadza w szcze-
golowe zagadnienie fenomenu klesk glodu [Sen, 19814, s. 39]. Ubdstwo, o czym
byla wczeéniej mowa, moze by¢ odzwierciedleniem wzglednej deprywacji
i tym samym niekoniecznie musi byé przyczyna glodu. Gléd jest natomiast
wyrazem absolutnej deprywacji. W postaci trwatego niedozywienia wystgpuje
on w wielu czeSciach $wiata®. To wzglednie stale zjawisko endemicznego nie-
dozywienia nalezy odrézni¢ od gwattownych w swym przebiegu klesk glodu,
ktérym zawsze towarzyszy wysoka stopa $miertelnosci. Klgska glodu jest wy-
nikiem naglego zalamania si¢ poziomu konsumpcji zywnosci. Poniewaz klg-
skom glodu bardzo czesto towarzysza kleski zywiolowe (np. powddz, susza,
cyklon, huragan itp.), ktére niszcza uprawy, doé¢ powszechnie (dominujg w tej
dziedzinie mass media) spadek konsumpcji tlumaczy si¢ spadkiem catkowitej
podazy Zzywnosci. Powyisza teze Sen poddal wervfikacji empirycznej (por.
[Sen, 1981a] oraz [Dréze i Sen, 1989]).

Agregatowe miary ubdstwa

Pomiar ubdstwa mozna podzieli¢ na dwie odrgbne operacje, mianowicie
na identyfikacje ubdstwa i agregacje cech skladajacych sie na ubdstwo za po-
moca odpowiedniej miary statystycznej. Identyfikacja musi, oczywiscie, poprze-
dzaé¢ agregacje. Po zidentyfikowaniu sfery ubdstwa pojawia si¢ zatem nowy
istotny problem, tj. jaka miare zastosowaé, aby w sposéb najpelniej odzwier-
ciedlajacy rzeczywisto$¢ zagregowac dane dotyczace oséb zyjacych w niedo-
statku. Zakladajac, ze poziom dochodu niezbednego do wykreowania mini-
malnego akceptowalnego poziomu zdolnosci jest okreslony w sposéb dosc
jednoznaczny, moina zaja¢ sie konstrukcja (a w tym przypadku opisem) od-
powiednich narzedzi statystycznego pomiaru.

Najprostszym tego typu miernikiem jest stopa ubostwa H (head-count mea-
sure), wyrazajaca stosunek liczby oséb zyjacych w ubéstwie do liczebnosci ca-
lej populacji. Wskaznik H ma przynajmniej dwie powazne wady. Po pierwsze,
jest niewrazliwy na stopiefl zréznicowania ubéstwa, tzn. jak dalece puzmm
poszczegdlnych dochodéw odbiega od granicznej linii ubéstwa. Po drugie, nie
wiadomo, jaki jest przecietny niedobér dochodu w grupie ludzi ubogich. Oby-
dwie ulomnosci dotycza odpowiednio niewrazliwosci na strukture i stopien
nasilenia ubdstwa. Miernik w postaci .stopy ubdstwa” laczy si¢ w praktyce

8 W slowie .wielu” nie ma przesady, bowiem obejmuje ono 1/8 populacji $wiata — por.: [Sen,
1981a, s. 8].
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prawie zawsze z dochodowa metoda identyfikacji oséb ubogich wykorzystuja-
ca koncepcje linii ubdstwa.

Metoda dochodowa moze by¢ uznana za, co najwyzej, second best, a za-
strzezeniem, ktore pojawia sie wobec niej w konfrontacji z metods wydatko-
wa, jest brak wiedzy o tym, na co dochéd jest wydatkowany. Zastrzezenie to
jest istotne w sytuacji, w ktorej istnieja jakiekolwiek formy dyskryminacji
w sferze dystrybucji wewnatrzrodzinnej. Te problemy dotycza szczegélnie kra-
jow kontynentu azjatyckiego, w ktorych zjawisko dyskryminacji jest nasilone
(szersze omowienie tych kwestii patrz: [Harriss, 1990], [Kynch i Sen, 1983],
[Sen, 1983a, 1984b, 1995, 2000]. Metoda wydatkowa, zwana inaczej bezpo-
srednia, wykorzystujac dane na temat zakupionego koszvka dobr, daje pew-
nos¢, ze podstawowe potrzeby zostaly (lub nie) zaspokojone. Trudnosci w uzy-
skaniu danych na temat nabytego koszyka débr sa jednak tak powaine, ze
w praktyce metoda bezposrednia nie znajduje raczej zastosowania.

Pozostaje kwestia do rozstrzygniecia (nie jest to celem artykulu), co nale-
zy uznac za podstawe pomiaru podstawowych potrzeb ludzkich: dobra same
w sobie czy ich wladciwoéci. Kwestia ta nie nastrecza trudnosci w odniesie-
niu do takich potrzeb, jak schronienie (niewiele jest débr, ktére moga zaspo-
koi¢ t¢ potrzebe), umiej¢tnos¢ pisania i czytania (mozna ja nabyé gléwnie
w szkole) czy opieka zdrowotna (niezbedna jest tu fachowa pomoc medycz-
na). Sprawa komplikuje sie nieco w odniesieniu do potrzeb zZywnosciowych.
Wiadomo, Ze tak jak odpowiednia ilo$¢ kalorii jest niezbedna do przeizycia,
tak nie jest w tym celu potrzebny ryz, zboze lub inny okreslony pokarm, bo-
wiem istnieje bardzo duzo innych Zrédet uzyskania danej iloéci kalorii. Kaz-
da spolecznos¢ czy rodzina posiada wlasne ustalone zwyczaje zywieniowe,
dlatego formulowanie skali podstawowych potrzeb w jezyku bialek, weglowo-
danéw i innych sktadnikéw odzywczych automatycznie rodzi trudnosci w kon-
wersji tak okreslonych wymagan na jezyk konkretnej diety i oszacowaniu re-
alnych kosztéw koszyka dobr zywnosciowych, ktéry zapewni tzw. minimum
zywieniowe,

Wracajac do zagadnienia miernikéw agregatowych, nalezy nadmienié, ze
w klasycznej literaturze przedmiotu spotyka sie czasem inng miare statystycz-
na ubdstwa. Jest to tzw. luka dochodowa, kiéra wyraza, o ile nalezaloby pod-
nies¢ dochody ludzi ubogich, aby umozliwi¢ im znalezienie sie na linii ubé-
stwa. Indeks luki dochodowej mozna znormalizowaé, wyrazajac go w postaci
procentowego niedoboru dochodu wzgledem minimalnego dochodu. Wska#nik
luki dochodowej I informuje zatem o przecigtnym niedoborze dochodu i-tej
osoby zyjace] w ubéstwie w stosunku do linii ubdstwa. Tak jak wskaznik H,
ktéry uwzglednia tylko liczbe oséb ubogich, jest catkowicie niewrazliwy na
stopien zréznicowania ubdstwa, tak wskaZnik luki dochodowej I, uwzglednia-
jacy przecigtny niedobér dochodu, jest niewrazliwy na liczbe oséb #yjacych
w ubdstwie. Kazdy ze wskainikéw opisuje po prostu inny aspekt ubdstwa.

Postulat polaczenia obu wskaznikéw intuicyjnie wydaje sie by¢ poprawny.
Polaczone wskaéniki nadal jednak nie stworza wystarczajacej bazy informa-
cyjnej nt. ubéstwa, bowiem zaden z nich nie uwzglednia rozkiadu dochodéw
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wéréd ludnosci ubogiej. Na ile za$ aspekt nierownomiernoéci dochodow jest
wazny, uzmystawia przytoczony przez Sena nastepujacy przykiad:

(...) transfer dochodu od osoby biednej do nie tak biednej, ale nadal Zyjacej
ponizej linii ubdstwa (zaréwno przed, jak i po otrzymaniu transferu), w ogdle nie
wplynie ani na H, ani na I. A moina dowodzié, ie zagregowane ubdstwo zwigk-
szylo sig wskutek takiego transferu, poniewa? osoba, ktdra byla biedniejsza, sta-
fa sig jeszcze bardziej biedna, a tego wzrostu glebokosci niedostatku nie réwno-
wazy wrrost dochodu kogos, kio i na poczgtku byl mniej biedny” [Sen, 2000,
s. 125-26], por.: [Sen, 1981a, rozdz. 3.4].

Potrzebna jest zatem jaka$ miara nierownomiernoéci rozkladu dochodéw
wéréd ludzi biednych. Aksjomaty, ktére A. Sen omawia szczegélowo gdzie in-
dziej [zob.: Sen, 1973, 1976al, pozwalaja uscisli¢, ze taka miarg jest wspél-
czynnik Giniego G. Wspélczynnik ten wykorzystuje specjalny sposob ,wazenia
zgodnie z uporzadkowaniem”. Sposéb ten polega na tym, ze w sytuacji kiedy
niektére osoby sa uboisze od pozostalych, jednostkowa waga przypisywana
luce dochodowej kazdej osoby biednej rosnie wraz z liczba porzadkowa tej
osoby. Oznacza to, ze najbiedniejszy z biednych bedzie mial najwieksza wage,
a najzamozniejszy z biednych - najmniejsza. W ten sposéb otrzymuje sig
szczeg6lng miare ubéstwa, ktora uwzglednia nieréwnomiernosé rozkladu do-
chodéw oséb biednych. Wspélczynnik Giniego G nalezy do najpopularniej-
szych miar nieréwnosci dochodowych’. Wskaéniki H oraz I w polaczeniu ze
wspolczynnikiem Giniego G pozwalaja uzyskac miare P ktora uwzglednia wszyst-
kie trzy dyskutowane wczesniej aspekty zwiazane z budowa agregatowej mia-
ry ubéstwa. Dokladny wzér wyglada nastepujaco: P = H[I + (1 - I)G] i zna-
ny jest pod nazwa miernika ubdstwa Sena [zob. Sen, 1976a]. Jesli w grupie
ubogich nie wystepuja nieréwnosici, to wtedy wskainik réwny jest prostemu
iloczynowi P = HL

Kwestia nieréwnomiernosci rozkladu dochodéw wsréd ubogich ma kapi-
talne znaczenie w zakresie prowadzonej polityki spolecznej. Mechaniczne po-
stugiwanie si¢ stopa ubéstwa H, ktéra t¢ kwesti¢ pomija, moze doprowadzic
do wypaczen w ramach prowadzonej polityki zwalczania ubdstwa. Sen zazna-
cza, ze wykorzystanie takiego miernika ubéstwa moze powodowaé naduzycia
ze strony rzadéw, bowiem latwo jest zmniejsza¢ liczbg ubogich tam, gdzie na-
silenie ubdstwa jest najmniejsze, czyli malymi nakladami osiagac spektakular-
ne wyniki. Przykladem moze by¢ polityka zwalczania bezdomnosci [zob. Sen,
1976a). Jesli zakres bezdomnosci ocenia sie na podstawie liczby oséb pozba-
wionych schronienia, to pokusa, aby zaja¢ si¢ .najlatwiejszymi” przypadkami,
bedzie bardzo silna. Podobne zagrozenia dotycza calej sfery probleméw zwig-
zanych z niedozywieniem i niskim standardem zycia.

Znane przyslowie uczy, ze ,diabel thkwi w szczegélach”. Nic bardziej praw-
dziwego nie mozna powiedzie¢ w kwestii prawidlowej konstrukcji agregato-

7 Wlasciwosci wspolczynnika Ginicgo i wykorzystanie metody .wazZenia zgodnie z uporzadko-
waniem” w kontekscie probleméw pomiarun w ekonomii i badaniach nad rozwojem omawia
[Sen, 1981a, rozdz. 3.5 i dodatek C] oraz [Sen, 1981b, 1997a].
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wych miernikéw ubéstwa, bowiem od niej zalezy, jakie dane zostang uwydat-
nione, a jakie - w skrajnym przypadku - pominigte. Przemilczenie zas waz-
nych aspektéw zjawiska ubdstwa moze mie¢ daleko idace konsekwencje spo-
leczne, jezeli chodzi o podnoszenie jakosci zycia ludzi i eliminacje absolutnej
deprywacji. Bledy popelnione w tej dziedzinie moglvby przekresli¢ wiele ze
staran poczynionych w celu poprawy ludzkiego losu.

Podai zywnosci. Koncepeja FAD (Food Availability Decline)

Zwiazek, jaki istnieje pomiedzy zjawiskiem glodu i poziomem podazy zyw-
noéci, nie jest na tyle jednoznaczny, na ile powszechnie mogloby sie wydawac.
Intuicyjnie kwestia dostepnosci pozywienia, ktéra stala sie podlozem dominu-
jacej teorii glodu na $wiecie (FAD), wvydaje si¢ by¢ slusznym punktem odnie-
sienia kazdej teorii glodu. A. Sen stara sie dowiesé, ze w przypadku podejécia
FAD ta intuicja zawodzi. Podaz zywnosci jest bardzo waznym elementem
wplywajacym na mozliwosé wyzywienia ludnoéci na $wiecie, ale zarazem jest
jednym z wielu czynnikéw determinujacych mozliwosci zaspokojenia potrzeb
zywnosciowych mieszkancow tego globu.

Choé teza Roberta Malthusa méwiaca o tym, Zze liczba ludnoéci wzrasta
szybciej niz podaz Zvwnosci, nie pochodzila od niego samego (mozna ja zna-
lei¢ w pismach m.in. A. Smitha i B. Franklina), to jednak w historii mysli
ekonomicznej zaslvnela pod nazwa ,tezy maltuzjanskiej”. Malthus w swym
eseju dowodzil: .ubéstwo i nedza nie byvly skutkiem istniejacvch instvtucji spo-
lecznych i politycznych, i zmiany tych instytucji nie zlikwiduja tvch negatyw-
nych zjawisk spolecznych” [Malthus, 1978], [Landreth i Colander, 1998]. Jesli
zatem A. Sen podkreila w swej teorii role zmiennych instytucjonalnvch i sys-
temowyvch w ksztaltowaniu systemu uprawnien i zdolnosci do funkcjonowa-
nia, to zrozumiala jest polemika z teoria Malthusa.

Sen w swej argumentacji siega po aktualne statystyki zywnoéciowe, ktore
w duzej mierze przecza teorii maltuzjanskiej [por. zob.: Sen, 1981a, rozdz. 1,
5, 10] oraz [Dréze 1 Sen, 1989]. Najwyzszym tempem przyrostu naturalnego
charakteryzuje si¢ kontynent afrvkanski, co niewatpliwie nasila problemy nie-
doboru zywnosci w gospodarce i jest dodatkowym argumentem potencjalnie
przemawiajacym za koncepcja FAD. Mimo to A. Sen stwierdza, ze wszelkie
proby formulowania wnioskéw na podstawie danych opisujacych §wiatowe tren-
dy produkcji Zvwnosci per capita oraz traktowania czynnikow podazy i pozio-
mu przyrostu naturalnego jako gléwnych przyczyn zjawiska glodu w Afryce
prowadza do znacznyvch, zamazujacych obraz rzeczywistoéci uproszczen. Pro-
dukcja 1 dostepnosé zywnosci sa waznymi czynnikami ksztaltujacymi upraw-
nienia, niemniej jednak determinanty uprawnien sa czesto duzo bardziej skom-
plikowane (wéréd nich moina wymienié¢ m.in. rozwéj przemyshu, przetwérczosci,
role zatrudnienia i dywersyfikacji dzialalnosci gospodarczej). ,Irzeba pamig-
tac - podkresla Sen - ze produkcja zywnoéci jest nie tylko Zrédlem jej poda-
zy, ale jest takze gléwnym zrédlem dochodu i utrzymania dla szerokich warstw
afrykanskiej populacji” [Dréze i Sen, 1989, s. 34]. Aby zrozumieé istote tego
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problemu, nalezaloby odrzuci¢ tradycyjny sposéb myslenia w kategoriach ,te-
go, co jest” 1 zobaczy¢ rzeczywistos¢ w Swietle tego, ,kto czym rozporzadza”
[por. Sen, 1981a). Spadek produkcji zywnosci per capita oznaczal dla wielu
grup zawodowych w Afryce redukcje calkowitego dochodu. Obserwowany
spadek produkcji nie musialby jednakze przyczyni¢ si¢ do utraty uprawnien
zywnosciowych (food entitlements), o ile zostatby zréwnowazony w postaci al-
ternatywnych dochodéw umozliwiajacych nabycie zywnosci z innych Zrodel
(np. importowych). Swiadczy to o tym, ze problemy Afryki trzeba analizowa¢
w duZo szerszym odniesieniu, anizeli moglyby to sugerowac dane dotyczace
produkcji zywnosci.

Zasadniczy wniosek, ktéry formuluje A. Sen, jest zarazem zaleceniem, aby
szukajgc rozwiazan probleméw zywnosciowych krajéw afrykanskich nie sta-
rac si¢ za wszelka ceng odwrécic tego historycznego trendu spadku produk-
cji Zzywnoéci, bowiem wynika on m.in. z warunkéw klimatycznych, na ktére
czlowiek nie ma wplywu. Uwage swa nalezy skierowac na inne $érodki, takie
jak réznicowanie dziatalnosci ekonomicznej 1 rozwdj sfery zabezpieczenia spo-
lecznego, ktére moga przyczynic sig¢ do poprawy jakosci zycia w panstwach
afrykanskich (i innych krajach borykajacych sie z podobnymi problemami).
Pokusa zejscia z drogi proponowanej przez Sena jest ogromna. Latwosé¢ skon-
centrowania si¢ wylacznie na wskainiku zywno$ci vs oznacza, ze liczebnosé
populacji ma bowiem dziatanie hipnotyzujace i — jak konkluduje Sen - ,jest
plaga dzisiejszych dyskusji politycznych w takim stopniu, w jakim dezorgani-
zowala politvke antyglodowa w przeszlosci” [por. Dréze i Sen, 1989].

Cechy wspélczesnego glodu

Gléd jest tragedia, ktorej doswiadczali ludzie wszystkich epok historycz-
nych. Pojawial si¢ on zaréwno w postaci okresowych i tym samym przejécio-
wych klesk glodu, jak i w formie uporczywie utrzymujacego sie niedozywie-
nia réznych grup spolecznych, skracajac zycie ludzkie i czyniac je nieraz
podobnym do zycia zwierzat walczacych o przetrwanie. Zainteresowania ba-
daczy zjawiska glodu nie koncentruja sie wylacznie na samym problemie zde-
finiowania i identyfikacji glodu w $wiecie, ale kierujg ich do stworzenia pro-
pozycji konstruktywnego dziatania w obliczu dziejacej sie na oczach swiata
tragedii. Ta propozycja dotyczy sfery public action, w ktdrej zawieraja sie réi-
ne formy aktywnoéci panstwowej (rzad i instytucje rzadowe) 1 spolecznej, po-
czawszy od wspdlpracy obywatelskiej (civic cooperation), a skonczywszy na in-
stytucjach, poprzez ktore wyraza sie krytvka spoleczna (glos opinii publicznej)
oraz opozycji politycznej. Jesli polityka jest sztuka czynienia tego, co mozli-
we — stwierdza Sen — zwalczanie glodu w $wiecie stalo sie zagadnieniem po-
litycznym w sensie takim, w jakim nigdy dotad by¢ nie moglo” [Dréze i Sen,
1989, s. 4].

Glod we wspélczesnym swiecie, choé jego objawy niewiele réznia sie od
tego, czego ludzko$¢ doSwiadczata przed wiekami, ze wzgledu na pewne to-
warzyszace mu spoleczne, ekonomiczne oraz zwiazane ze $rodowiskiem natu-
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ralnym zjawiska, stal sie odrebna kategoria badawcza. Wspolczesny glod (mo-
dern hunger) posiada swoja wlasna specyfike nie tylko w wymiarze etycznym
czy politycznym, o czym byla juz mowa wczeéniej. Poprzez towarzyszace mu
zazwyczaj paradoksy, ktore staly si¢ podstawa do wyodrebnienia swoistych
.cech wspélczesnego glodu”, wyrainie daje si¢ zarysowac¢ cechy charaktery-
styczne $wiata, w ktérym zyjemy. Przestrzeri czasu, w ktdrej te cechy dojrze-
waly i krystalizowaly sie, jest na tyle duza, ze uzasadnione wydaja sie by¢ oba-
wy, ze powstaly w wyniku spoleczno-ekonomicznych procesow system ulegl
tak silnej petryfikacji, Zze niezmiernie trudno bedzie wprowadzi¢ w nim jakie-
kolwiek zmiany. Te problemy nie sa jednak przedmiotem zawartych w niniej-
szyvm artykule rozwazan.

Cechy wspdlczesnego glodu zgrupowane zostaly przez Sena w sze$¢ obsza-
row, kiére mozna zaprezentowac¢ w formie punkiéw [por. Dréze i Sen, 1989,
s. 4-6]:

1) Powszechna obfito$¢, ktéra chyba nie przez przypadek znalazla sie na pierw-
szym miejscu listy, jest cecha charakterystyczna dla konca obecnego stulecia.
Doswiadcza jej duzo wieksza czes¢ spoleczenstw, niz to bywalo niegdys,
kiedy tylko elity mialy dostep do duiych iloéci pozywienia i innych débr.
Znamienne dla calej sytuacji jest to, ze ogromna czesé spoleczefistw obse-
syjnie wrecz sig¢ odchudza, liczac nieustannie kalorie 1 poszukujac coraz to
nowych srodkéw wyszczuplajacych. Jest to niewatpliwy fenomen z tego
wzgledu, ze z drugiej strony towarzyszy mu dotkliwy gléd i faknienie w $wie-
cie. To zjawisko wiele méwi o uderzajacej rozpietosci natury ludzkiej.

2) Gléd niejednokrotnie pojawia si¢ w spoleczenstwach, ktére nie sa dotknie-
te ubdstwem. Swiadczy to dobitnie o istnieniu ogromnych nieréwnosci
materialnych pomigdzy czlonkami danej spolecznosci (te réznice w skali
$wiata sa faktemm powszechnie znanym). Towarzyszy temu zjawisku po-
wstawanie tzw. wzrostowych klgsk glodu (boom famines), ktére z ekono-
micznego punktu widzenia sq fenomenem. Historycznie rzecz biorac, ludz-
koé¢ nawiedzana byla przez klegski glodu (slump famines), ktére towarzyszyly
ogdlnemu bad? lokalnemu zalamaniu koniunktury (np. w wyniku kleski
nieurodzaju). To zjawisko, cho¢ niewatpliwie bolesne dla tych, ktérych
bezpoérednio dotyczy, zdaje sie by¢ czyms$ normalnym i w ramach gospo-
darki wskazuje na konkretny zwiazek przyczynowo-skutkowy. Wzrostowe
kleski glodu pojawiaja sic w momencie, w ktérym kraj jako caloié przezy-
wa wzrost gospodarczy. Sa one zazwycza] wynikiem przesunie¢ w sferze
dostepu do pozywienia na korzysc tych, kiérych sytuacja dochodowa jest
lepsza niz sytuacja ludnosci dotknietej glodem. Taki ,podzial rél” czesto
jest wynikiem dzialan spekulacyjnych. Rola panstwa w tym przypadku po-
winna si¢ sprowadzac¢ do uniemozliwienia stosowania takich praktyk.

3) Mozliwos¢ dominacji jednej z grup wobec pozostalych czlonkéw spote-
czefistwa moze by¢ szczegdlnie niebezpieczna w gospodarce rynkowej. Jak
stusznie przewidywal Adam Smith, instytucja rynku poprzez umozliwienie
specjalizacji i wymiany stala sie glowna sila sprawcza bogactwa narodéw.
Rola transakcji rynkowych ma obecnie niepodwazalne znaczenie. Z dru-
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4)

6)

giej strony kaprysy rynku narazaja jego uczestnikéw na powazne zagroze-
nia, do ktérych nalezy takze glod. Jesli bowiem spadaja relatywne ceny pew-
nych débr (przez spadek ceny absolutnej badZ wzrost cen pozostalych ar-
tykuléw), to ich producenci (pasterze, hodowcy bydla, rybacy, rolnicy)
traca site nabywcza i nie moga w zamian za swoje towary uzyskac wystar-
czajacej ilosci pozywienia. W krajach rozwijajacych sie bardzo czesto taki
prosty mechanizm staje sie przyczyna kleski glodu. Nalezy nadmieni¢, ze
wspomniane kaprysy rynku” sg czestokro¢ wynikiem blednych przepisow
(np. wprowadzenie zakazu importu jakichs débr — inne produkty relatyw-
nie tanieja lub skupowanie débr i sprzedaz po wyzszej cenie).

Kolejnym elementem szkicowanego obrazu jest instytucja pracy najemnej.
Wraz z rozwojem gospodarki rynkowej stala si¢ ona dominujaca forma za-
robkowania. Ludzie nie posiadaja na ogdt zadnych érodkéw produkcji. Je-
dynym czynnikiem produkcji, w ktére kazdy czlowiek jest wyposazony, jest
jego wlasna moc wytwércza (praca), ktéra w obecnych czasach przestaje
byé dobrem rzadkim. Wzrost bezrobocia lub relatywny spadek wynagro-
dzen dla wielu grup spotecznych jest réwnoznaczny z pojawieniem sig glo-
du. Klasa bezrolnych robotnikéw najemnych jest jedna z tych, ktére we
wspélczesnym $wiecie gléd dotyka najbardziej. Problem ten dotyczy takze
krajow bogatych, cho¢ rosngcemu bezrobociu towarzyszy tam rozwdj in-
stytucji opieki spolecznej i pomocy w formie zasitkow. Wszedzie tam, gdzie
ludzie umierajg lub gloduja z powodu braku pracy lub stosownego wyna-
grodzenia, system opieki spolecznej nie wyksztalcil sie w stopniu, w jakim
wymaga tego struktura rynku pracy.

Obok wymiany rynkowej obserwuje sie znaczny wzrost roli ,wymiany z na-
tura”, jaka jest proces produkcyjny. Olbrzymi rozwdj technologii rolnych
znacznie poprawil jako$¢ zycia na obszarach wiejskich. Nieprzerwanie to-
warzyszy mu jednak stala degradacja srodowiska naturalnego (w postaci
np. trzebienia lasow). Przybiera ona coraz wigksze rozmiary i tym samym
stwarza coraz wieksze zagrozenie dla jakosci zycia ludnosci zamieszkuja-
cej obszary wiejskie. Jej zasieg wyznacza dodatkowe cele polityki 1 dziatal-
nosci publicznej.

Jak juz wczesniej bylo wspomniane, rola panstwa w zwalczaniu glodu jest
bardzo istotna. Nie mozna jednak przeoczy¢ faktu, Zze wielokrotnie kleski
glodu powstawaly i byly podtrzymywane wiasnie w wyniku dziatalnoéci pai-
stwa (rzadu i urzednikéw panstwowych). Glody w Zwiazku Radzieckim w la-
tach 30., czy w Kambodiy w latach 70. sa jaskrawym przykladem podko-
pywania za posrednictwem polityki panstwowej pozycji ekonomicznej wielu
grup w spoleczenstwie. Symbolicznym przykladem jest pojawienie sie 1 diu-
gotrwale utrzymywanie sie glodu w Etiopii w roku 1973. Znana jest wy-
powied# etiopskiego cesarza Hajle Sellasje, ktéry w nastepujacy sposéb
uzasadnial, dlaczego rzad nie podjal zadnych dzialan, by poméc gloduja-
cym: ,Oznajmiamy, ze dostatek mozna osiagnac tylko ciezkg praca. Oznaj-
miamy, ze gloduja ci, ktérzy nie pracujg” [Sen, 2000, s. 97]. Dopelnieniem
tego obrazu jest komentarz wieloletniego obserwatora kontynentu afrvkan-
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skiego - Ryszarda Kapuscinskiego - ktéry w nastepujacy sposob opisuje
swa wyprawe do Wollo - regionu najbardziej doswiadczonego przez kle-
ske glodu w roku 1973: Wracalismy przez rynek z (...) workami maki, po-
lciami miesa 1 butlami wody mineralnej: wielki gléd bowiem nie wynikal
z braku Zywnosci, lecz byl skutkiem nieludzkiej relacji. Jedzenia w kraju
starczalo, ale kiedy przyszla susza, ceny poszly w gore i ubodzy chiopi nie
mieli za co jej kupié. Oczywiscie rzad moglby interweniowaé, méglby ode-
zwac si¢ takze Swiat, ale z powodéw prestizowych wladza nie chciala
przyznad, ze w kraju panuje gléd, i odmowita przyjecia pomocy. W owym
czasie umarfo w Etiopii milion ludzi, ale ukrywat to najpierw cesarz Hajle
Sellasje, a potem ten, ktéry pozbawil go tronu i Zycia - major Mengistu.
Dzielita ich walka o wladze, taczylo klamstwo” [Kapuscinski, 1998, s. 143].
Polityka w XX wieku ma charakter silnie ideologiczny. Ideologia towarzy-
szyla wladcom przeszlosci, ale nigdy nie miata wplywu na ich dziatania w ta-
kim stopniu, jak dzieje sie to obecnie. Najdrastyczniejszym tego przykladem
sg rezimy Stalina 1 Hitlera. Ideologia moze odgrywaé role kreatywna i w ta-
kim sensie jest ona cecha bardzo pozadana. Znacznie czesciej prowadzi ona
jednak do krzywdy ludzkiej, biedy i pozbawienia ludzi wielu podstawowych
praw. Ideologizm jako immanentna cecha uprawianej wspolczesnie polityki jest
nieunikniony. Prowadzi nas to do nastepujacego, w miare obiektywnego wnio-
sku: aby uzyskaé¢ rzetelne wyniki badan i zaproponowa¢ skuteczne narzedzia
polityki zwalczania glodu, kazdej rzeczowej analizie problemu wystepowania
glodu w $wiecie musi towarzyszy¢ swiadomosé tej ideologicznej natury polity-
ki, jej pozytywnych i negatywnych aspektéw. Sa to gléwne réinice pomiedzy
tzw. glodem wspdlczesnym i glodem przeszlosci, ktore zostaly sformulowane
przez A. Sena. Tym, co laczy przedstawione powyzej cechy, jest niewatpliwie
ich uniwersalny i doé¢ powszechny w skali $wiata charakter.

Uwagi koficowe

To, o czym Sen pisal juz przed laty, wydaje sie by¢ nadal bardzo aktual-
ne: bez swiadomoéci istniejacych odniesien do rzeczywistosci politycznej na-
wet najbardziej doglebna analiza ekonomiczna moze straci¢ sens. Gléd bo-
wiem funkcjonuje zaréwno w przestrzeni ekonomicznej, politycznej, jak
i etycznej. Propozycja Sena, by dazyé do szukania jego przyczyn na stvku tych
przestrzeni jest godna rozwazenia i cho¢ on sam koncentruje sie na aspektach
ekonomicznych, to wraz z uplywem lat mozna zaobserwowaé w jego pracach
coraz wiecej odniesien 1 uwag natury znacznie wykraczajace] poza ramy sa-
mej tylko ekonomii.

Analiza klesk glodu wydaje sie obecnie szczegélnie istotna, poniewaz w wy-
niku zaklécenia réwnowagi ekologiczne] Ziemi mozna obserwowad nasilenie
si¢ wystepowania klesk zywiolowych. Tym bardziej potrzebna jest refleksja
nad mechanizmami, ktére w ich wyniku prowadza ludzi na skraj nedzy lub
sa przyczyna $mierci glodowej. Charakterystyczne dla danych terenéw warun-
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ki naturalne (np. klimat, uksztaltowanie terenu, wyposazenie w surowce) nie-
jednokrotnie uniemozliwiaja zmiane malejacego trendu produkcji zywnosci. Ten
problem dotyczy szczegdlnie obszaru Afryki Subsaharyjskiej. Wydaje sig, ze na
tych terenach powinno sie realizowac taka polityke gospodarcza, aby problem
wyzywienia byl niezalezny od poziomu lokalnej produkcji zywnosci. Istotne
bowiem jest to, aby produkcja Zvwnosci w skali globalnej zachowala trend ro-
snacy, natomiast remedium na problemy krajéw, ktore w dziedzinie wyzywienia
nie sa samowystarczalne, moglaby byé dywersyfikacja dzialan ekonomicznvch.

Koncepcja uprawnienn Sena, ktéra stala sie punktem wyjscia niniejszego
artykulu, oparta jest na prostych zaloZeniach, wykorzystuje tradycyjne narzedzia
analizy 1 nie wymaga szczegdlowego (w sensie ilosciowym) okreslenia zakre-
su istniejacych uprawnien. Kierunki zmian zachodzacvch w obrebie gléwnych
komponentéw uprawnien, czy pojawienie sie nowych tendencgji, stanowia za-
sadniczo wystarczajgce Zrédlo informacji dla badacza zjawiska glodu. Precy-
zja nie jest zatern warunkiem koniecznym przeprowadzenia poprawnej anali-
zy, co niektorzy ekonomisci moga uznac za wade, inni za$ za niewatpliwa zalete.
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ECONOMIC ANALYSIS OF POVERTY AND FAMINES ACCORDING
TO AMARTYA SEN

Summary

The article recapitulates the economic analysis of poverty and famines proposed
by Amartya Sen, an Indian economist who was awarded a Nobel Prize in 1998. Part



30 _ GOSPODARKA NARODOWA Nr 3/2003

1 of the article consists of introductory remarks. Part 2 presents basic concepts relating
to Sen's social philosophy and theory of poverty with special reference to the entitlement
approach. Arguments have been presented to prove that famines occur when at one
time many people in a country suffer from entitlement failures. Indirectly, a thesis is
implied that poverty-stricken abilities which allow to satisfy basic needs or to ,achieve
valuable functionings” should set the area for evaluation of inequalities. Part 3 of the
article is an enlargement on Amartyva Sen's theory on poverty and famines themselves
(problems of identifying poverty and aggregation of features making up poverty), as
well as a presentation of appropriate statistical measures of poverty (including the so-
called Sen’s index). An outline of features of contemporary famine, which due to the
paradoxes involved with it has become a separate research category, provides an
indispensable background for the entitlement approach presented in the article. A strong
emphasis has been put in the article on the fact that Sen strongly challenges the view
according to which a shortage of food is the main, or only, explanation for famine.



