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Andrzej BUSZKO®

Wplyw praktyk kartelowych oraz regulacji przeplywu
kapitalu na bezposrednie inwestycje zagraniczne
w latach 1990-2002

Wstep

Dekada lat 90. ubieglego wieku uchodzi za okres intensywnego rozwoju
miedzynarodowe] wspolpracy gospodarczej. Z jednej strony umocnily sie cha-
rakterystyczne zjawiska dotyczace zwiazkéw pomigdzy krajami wysoko uprze-
myslowionymi, dysproporcji w odniesieniu do panstw stabo rozwinietych go-
spodarczo, ale z drugiej pojawily sig wysitki poszczegélnych rzadéw, organizaciji
miedzynarodowych na rzecz efektywnego wspéldziatania [Sauve, Wilke, 2000].
Wielu analitykéw okres ostatniego dziesigciolecia okresla mianem czaséw
burzliwych [Drucker, 1995]. Okres ten charaktervzuje sie gwaltownoscia za-
chodzacych procesow, ksztaltowaniem sie nowego srodowiska funkcjonowania
nie tylko przedsigbiorstw, ale réwniez organizacji, instytucji migdzynarodowych
oraz trudnymi wyzwaniami dla rzadéw wiekszosci panstw [Hall, 1992]. Dla
wielu oznacza szanse rozwoju, ale dla innych bedzie utozsamiany z utrata
uprzywilejowanej pozycji [Friedman, 1993]. Wraz ze zmianami, powstaniem
nowych okolicznosci rosna szanse na pokonanie dysproporcji pomiedzy po-
szczegdlnymi gospodarkami, regionami $wiata. Cze$¢ zmian nalezy traktowac
jako efekt nieuchronnie postepujacej globalizacji, ale przewazajaca cze$¢ zmian
laczy si¢ z aktywna polityka makroekonomiczng pozwalajaca na zrealizowa-
nie zalozonvch planéw [Anderson, Jenny, 2001].

Jedna z nich jest zakres zwiazany z przeplywem oraz tworzeniem warun-
kow do inwestycji zagranicznych. Doplyw na rynki wewnetrzne obcych kapi-
talow przyczynia sie do modernizacji gospodarki oraz jest wainym Zrédlem
pobudzenia catkowitych inwestycji [Sjohom, 1996]. Ponadto pozwala na zwiek-
szenie konkurencji pomiedzy lokalnymi przedsigbiorstwami, ozywienie cyklu
koniunkturalnego, przezwyciezenie niekorzystnych trendéw w tym przede wszyst-
kim ograniczenie bezrobocia, spadku popytu wewngtrznego [Smarzynska, 2002].

Bezposrednie inwestycje zagraniczne powszechnie postrzegane sa jako ko-
rzystna forma wspélpracy migdzynarodowej [Stern, 2001]). W krajach rozwi-
jajacych sie inwestycje zagraniczne pozwalaja na przeprowadzenie reform struk-
turalnych, a w tym zakresie najczeéciej przytoczona zostaje prywatyzacja,
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powstanie i umocnienie rynku kapitalowego oraz finansowego [Shirley, Walsh,
2001]. Analizujac poziom i dynamike inwestycji zagranicznych nalezy uwzgled-
ni¢ nie tylko wysitki rzadéw oraz instytucji miedzyvnarodowych, ale takze kor-
poracji dzialajacych na rynkach $wiatowych. One beda w duzym stopniu wy-
korzystywaé wszelkie mozliwosci (w tym takze luki prawne) pozwalajace na
dodatkowe Zradla dochoddéw [Connor, 2001].

Cel pracy, przyjete hipotezy oraz zalozenia

Podstawowym celem pracy jest przedstawienie wplywu praktyk kartelowych
wplywajacych na poziom bezposrednich $wiatowych inwestycji zagranicznych
(Foreign Direct Investment FDI). Okreslenie kierunkéw inwestycji oraz inten-
sywnoéci nakladéw. Celem pobocznym jest zweryfikowanie pogladéw M. Hal-
lwarda-Driemeira, ktory przyjmuje brak zwiazkow pomiedzy liczba zawartych
umoéw regulujacych przeplywy kapitaléw a poziomem FDI. W badaniach po-
stuzono sie wskaznikiem korelacji rang. Metoda korelacji rang stosowana jest
wowcezas, gdy badana zbiorowosé jest nieliczna, mniejsza od 30. W przypad-
ku kiedy wskaznik osiaga wartos¢ powvzej 0,95 wowczas pomiedzy analizo-
wanymi cechami zachodzi scisly zwiazek.

Przyjeto nastepujace hipotezy:

1. politvka makroekonomiczna poszczegdlnych panstw oraz koncerndw miedzy-
narodowych ma wplvw na wielkos¢ $wiatowych inwestycji zagranicznych,

2. zawarte umowy regulujace przeplywy kapitaléw sa czynnikiem sprzyjaja-
cym naplywowi inwestycji,

3. panstwa zabiegajace o pozyskanie zagranicznych kapitaléw podejmuja dzia-
lania na rzecz tworzenia odpowiednich warunkéw inwestorom.

Powyisze hipotezy oparto na kilku zaloZeniach. W zasobach swiatowego
kapitalu wystepuje znaczna dysproporcja. Kraje rozwinigte gospodarczo sa
z jednej strony eksporterami, ale z drugiej strony réwniez importerami kapita-
tu. Kraje rozwijajace jedynie absorbuja zagraniczne srodki. Postgpujacy proces
globalizacji doprowadza w skali miedzynarodowej do ujednolicenia rozwigzan
prawnych, wprowadzenia zblizonych standardéw kontroli oraz zabezpieczenia
przeplywow kapitalowych. Dzieki temu inwestorzy posiadaja niezbgdne gwa-
rancje bezpieczenstwa prowadzonych transakcji. Wiekszy strumien srodkéw od-
notuja te panstwa, w ktérych rozwiazania (prawne oraz instytucjonalne) sa ty-
powe dla rozwinietvch rynkéw kapitalowych. Kluczowe znaczenie ma liczba
zawartych uméw. Im jest ich wigcej tym rosna szanse na wzrost zagranicz-
nych inwestycji. Podpisanie kolejnych porozumien pozwala unika¢ typowych
btedow, sprzyja¢ wymaganiom inwestorow.

Zmiany w tempie i poziomie inwestycji

W latach 1990-2002 poziom bezposrednich zagranicznych inwestycji wy-
kazywal wysoka dvnamike wzrostu. Szczegdlnie jest to widoczne w podokre-
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sie 1995-2000, kiedy inwestycje zagraniczne z wielkosci 331 mld USD zwiek-
szyly si¢ do 1,3 biliona USD. W kolejnych latach 2001-2002 ustabilizowaly sie
w przedziale 756-757 mld USD rocznie [Global..., 2003]. Najwigkszy doplyw
inwestycji zanotowaly kraje wysoko uprzemystowione. Do nich skierowano pra-
wie 75% wszystkich FDI, na kraje rozwijajace przypada niespelna 15% ogél-
nych nakladéw, na pozostale niewiele ponad 3% [Salow, 2003]. Dynamika in-
westycji zagranicznych jest znacznie wyzsza, anizeli wielkosci odnoszace sie
do swiatowego handlu oraz PKB brutto.

Wykres |. Dynamika éwiatowych bezposrednich inwestycji zagranicznych, PKB oraz handlu
w latach 1990-2002 (w %)
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Zrodto: International Trade Statistics, World Bank, Washington, 2003

W latach 1990-2000 srednioroczna dynamika inwestycji zagranicznych oscy-
lowata na poziomie prawie 21%, PKB 4,4% natomiast handel zagraniczny nie
przekroczyl 10%. Dekada lat 90. byla znacznie korzystniejsza od poprzedniej.
Dynamika PKB w latach 80. wynosita 3,2%, handlu zagranicznego zaledwie
3,3%, natomiast inwestycje — 5,3% [Development..., 2003].

W 2001 roku nastgpilo zalamanie $wiatowych inwestycji bezposred-
nich. Spadek w poréwnaniu do roku poprzedniego wynidst prawie 20%.
Dynamika PKB oraz handlu zagranicznego pozostata na ubieglorocznym po-
ziomie.

Wsréd krajow rozwijajacych najwiecej bezposrednich inwestycji zagranicz-
nych przypada na region Azji Poludniowo-Wschodniej. Waing role w absorp-
cji kapitalow odgrywaly Chiny, do ktérych skierowano ponad 23% lacznych
nakladéw [Aykut, Ratha, 2003]. Réwnie istotnym rynkiem okazaly sie Indie.
Na ten rynek w formie nakladéw bezposrednich docieralo rocznie ponad
2 mld USD [Aykut, Ratha, 2003]. Obszar Pacyfiku zdecydowanie przewyzszal
pozostale regiony. Dysproporcje przedstawia tablica 1.
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Tablica 1

Poziom strumienia fwiatowych inwestycji zagranicznych w wybranych regionach
w latach 1990-2003 (mld USD)

9] 91| 92 93 99| 95| 9% 97

99 | 00 01 | 02
48

98
Azja Pld Wach| 12 | 25 42 41 65 | 6l 68 60 | 59 53 64 73
Amervka Pid. 17 | 19 25 27 3 [ 33 L) 30 | 28 21 13 11
Europa Wsch. 2 3 & 9 11 | 23 25 21 17 24 21 19

Zrodio: [Avkut, Ratha, 2003]

Zainteresowanie zagranicznych inwestorow selektywnymi rynkami nalezy
wigza¢ z warunkami absorpcji kapitalu. Region Pacyfiku postrzegany jest ja-
ko dynamicznie rozwijajacy siec obszar oparty na modelu typowej gospodarki
rynkowej [Ohame, 1993]. Podstawowa w nim role odrywa:

- brak ograniczefi w przeplywie kapitalu,
—  wlasnoéé prywatna,

- niski interwencjonizm panstwa,

- polityczna stabilizacja.

Kryzys walutowy w 1997 roku przyczynil si¢ jedynie do czasowego spad-
ku FDI. Po dwéch latach (tj. od 1999 r.) jego wartosé¢ powrdcila do poprzed-
niego poziomu powyzej 50 mld USD rocznie.

W odréznieniu do rejonu Azji Pid.-Wschodniej, kraje Ameryki Poludniowej
cechowal znaczny protekcjonizm, bariery wobec kapitatu zagranicznego oraz
brak stabilizacji makroekonomicznej. Przykladem jest wysoki poziom inflacji,
polaczony z deficytem budzetowym.

Tablica 2
Poziom inflacji w wybranych krajach Ameryki Poludniowej w latach 1990-2002

90| 91| 92 93 94 | 95| 9 97 | 98 99 | 00 01 | 02
Chile 65 4 38 29 | 24 | 22 18 21 19 15 13 14 12
Argentyma 114| 8% 5 42 | 31 17 12 11 8 4 1) 125 | 87
Kolumbia Bl 73 77 62 | 48 [ 42 31 28] 3 28 22 | 31 |
Brazylia 77| 4B 52 48 | 38 | 29 27 4|2 18 22 24 | 26
Peru 81| 2 48 41 2| 18 15 14 13 19 23 | 22

Zrodlo: Rocznik Staiystyki Migdzynarodowej, GUS, 2003

W przedstawionych w tablicy 2 panstwach Ameryki Poludniowej wysoki
poziom inflacji wystapil na poczatku lat 90. Stopniowo ulegal on ogranicze-
niu, ale nie udalo sie utrzymac kilkuprocentowej wielkosci przez dluzszy czas.
Wprowadzone reformy gospodarcze w Argentynie (w tym przede wszystkim
ograniczenie podazy pieniadza, powigzanie peso z dolarem) pozwolilo dopro-
wadzi¢ w 1999 roku do rekordowo niskiej inflacji. Nastepstwem byl wyjatko-
wo burzliwy przebieg kryzysu walutowego, ktéry w 2001 roku doprowadzit do
powrotu inflacji.
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Tablica 3

Podstawowe dane makroekonomiczne w wybranych regionach éwiata a dynamika bezporednich
inwestycji zagranicznych w latach 1990-2002

Azja Poludniowo-Wsch. Poludniowa | Europa Srodkowo-Wsch.

1930- | 1996- 1993- | 1990- | 1996- | 1999 | 1990- | 1996 | 1999

-1995 | -1998 | -2002 | -1995 | -1998 | -2002 | -1995 | -1998 | -2002
Inflacja 3.4% 4,6% 6,1% | 45.1% | 224% | 362% | 382% | 1T1% | 14306
Realny wzrost FKB a.1% 4.2% 52% | 13%| 11% 1% | 42% 580 | 36%
Deficyt budzetowy +L1% | +05% | +05% | 33%| 46% 44% | 41% 34% | 35%
Dynamika obrotéw HZ 11% | 12,3% T8%| T6%| 49% 4.8% 8.1% 320 | 56%
Dynamika inwestycji 28% |  -11% 15% ] 14% | -15% | - 21% 45% e | T.6%

Zrodlo: obliczenia na podstawie Statistical Yearbook 2002, WTO, New York 2003

Wysoka dynamika zagranicznych inwestycji bezpoérednich jest skorelowa-
na z niska inflacja, wzrostem realnego PKB, brakiem deficytu budietowego.
Svtuacja taka wystapita w latach 1990-1995 w Azji Poludniowo-Wschodniej.
Paiistwa regionu wyrdznial dodatni bilans budzetu, wysoki ponad 8% wzrost
realnego PKB, oraz nieznaczna inflacja na poziomie 3,4%. Srednioroczna dy-
namika inwestycji wyniosla 28%. W Europie Srodkowo-Wschodniej znaczna
dynamike inwestycji zagranicznych naleiy wigzaé¢ ze zmianami wywolanymi
transformacja. Do 1990 roku bezposrednie inwestycje zagraniczne wymagaly
uzgodniefl na szczeblu centralnym. Wraz z likwidacja monopoli, liberalizacja
obrotu, otwartosécia na wspélprace zagraniczng umozliwiono swobodny na-
plyw kapitaléw. W zwigzku z tym nawet niewielkie pod wzgledem wartosci
inwestycje powodowaly znaczna dynamike.

Zwiazek pomiedzy umowami regulujacymi przeplyw kapitaléw,
a poziomem bezposrednich inwestycji zagranicznych

W latach 1990-2002 nastapil szybki wzrost liczby zawieranych dwustron-
nych porozumien w zakresie regulacji przeplywéw kapitalowych. Dynamike
przedstawia wykres 2.

Wykres 2. Liczha zawartych dwustronnych porozumiefi regulujaca przeplywy kapitalowe
w latach 1960-2000
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Zrodlo: Global Economic Prospects and the Developing Countries, World Bank 2003
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W latach 1990-2002 zawarto pomigdzy krajami eksportujacymi a importu-
jacymi FDI 2031 dwustronnych porozumien regulujacych przeplywy kapitalo-
we [Hallward-Driemeier, 2003]. W odniesieniu do poprzedniej dekady byt to
prawie pieciokrotny wzrost. Lata 60. oraz 70. charakteryzowaly sie nieznacz-
nym poziomem zawieranych uméw.

Tak dynamiczny wzrost uméw dwustronnych dowodzi niskiej skutecznosci
traktatéw wielostronnych. Nie wszystkie rozbieinoéci na temat przephywéw
kapitalowych mogly zostaé¢ uzgodnione w ramach wielostronnych porozu-
mien. Pomimo iz bezpoérednim inwestycjom nadawano znaczny priorytet. Przy-
ktadowo w 1994 roku w ramach negocjacji Rundy Urugwajskiej przyjeto na-
stepujace uzgodnienia:

— porozumienie w zakresie subsydiow (Agreement on Subsidies)

- kontroli i pomiaru inwestycji (Agreement on Trade - Related Investment Me-
asures)

- praw autorskich (Agreement on Trade — Related Intellectual Property Rights)

- rzadowego wsparcia inwestycji (Government Procurement Agreement).

Tematyka przeplywow kapitalowych byla takze poruszana poza struktura-
mi Swiatowej Organizacji Handlu (WTO). Do istotnych uzgodnien nalezy trak-
tat zawarty przez panstwa OECD zmierzajacy do przeciwdzialania i likwida-
cji korupcji (Convention on Combating Bribery of Foreign Public Officials in
International Business Transactions). Konwencja weszla w zycie w 1999 roku,
oprocz 29 czlonkéw OECD akceptowalo ja réwniez 5 panstw bedacych poza
strukturami OECD (Argentyna, Brazylia, Bulgaria, Chile, Stowacja).

Prowadzac $wiadoma polityke gospodarcza polegajaca na ochronie wybra-
nych sektoréw poszczegélne pafstwa staraja si¢ wplywaé na inwestorow za-
granicznych. Ograniczaja ich mozliwosci inwestycyjne. Na podstawie przeprowa-
dzonych w latach 1990-2002 przez P. Sauve badan wynika, iz prawie 85% braku
dostepu w krajach rozwijajacych dotyczy sektora ushug [Sauve, 2003]. Tak wy-
soki wskaznik dowodzi z jednej strony okreslonej politvki pafstw rozwijaja-
cych sig, a z drugiej przedstawia wyrazne preferencje kapitalu zagranicznego.

Wykres 3. Typowe sektory ochrony w krajach rozwijajacvch sig w latach 1990-2002
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Zrodlo:opracowanie na podstawie [Sauve, 2003]
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Kraje rozwijajace si¢ w znacznym stopniu ograniczaly dostep do dzialalnosci
transportowej, acznosci oraz finanséw. Na te trzy dzialy uslug przypadato
prawie 65% catkowitych ograniczen. Pozostale branie w tym przede wszystkim
turystyka, handel czy nawet uslugi medyczne byly bardziej otwarte na penetracje
zagranicznych inwestoréw. Tym niemniej liczne ograniczenia sa istotna barie-
ra w przeplywie zagranicznych inwestycji zagranicznych. Dwustronne uzgod-
nienia z reguly koncentrowaly si¢ na nastgpujacych grupach tematycznych:
1. zréwnania wobec prawa lokalnego zagranicznych i krajowych inwestoréw

(22% porozumien),

2. licencji importowych oraz eksportowych (11%),
3. transferu wypracowanych zyskéw (8%),
4. preferencji podatkowych inwestora zagranicznego (7%) [Mattoo, 2000].

W dekadzie lat 90. najwigcej dwustronnych porozumien regulujacych bezpo-
Srednie inwestycje zagraniczne dotyczylo krajéw rozwijajacych. Przypada na nie
prawie 65% wszystkich uméw. Wysoki udzial panstw rozwijajacych sie nalezy
wigzac z faktem dysproporcji pomigdzy rozwiazaniami prawnymi w krajach
uprzemyslowionych, a zabiegajacymi o absorpcje kapitalu. Na rejon Azji Polu-
dniowo-Wschodniej przypada ponad 40,2% wszystkich uméw dwustronnych.

Analizie poddano zwiazek pomiedzy liczba zawartych uméw a poziomem
inwestycji. Badaniom poddano nastgpujace kraje: Indie, Hongkong, Singapur,
Tajlandig, Indonezjg, Malezje, Filipiny, Pakistan, Wietnam oraz Birme. Anali-
za objeto okres lat 1990-2002.

Tablica 4

Iwigzek pomigdzy liczha zawartych uméw a poziomem inwestygji zagranicznych (mldUSD)
w krajach Azji Poludniowo-Wschodniej w latach 1990-2002

Kraj Liczba uméw | Poziom FDI Ranga umdw Ranga FDI Réinica Rang | D?
Indic 29 349 1 1 0 1]
Hongkong 28 16,2 2 2 1] 1]
Singapur 24 213 3 4 -1 1
Tajlandia 23 232 4 3 1 i
Indonczja 22 15,8 5 ] -1 1
Malezja 21 206 6 5 1 1
Filipiny 18 18 7 7 0 0
Pakistan 14 36l 8 8 0 0
Wielnam 11 07 9 9 0 0
Birma b 0,45 10 10 0 0

Zrodlo: obliczenia na podstawie Hongkong Trade Development Councils Statistics, Wydawnictwo
TDC Hongkong 2003
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Wspélczynnik korelacji rang wynoszacy 0,975 dowodzi silnego zwiazku
pomiedzy liczba zawartych uméw a poziomem zagranicznych inwestycji bez-
posrednich. Uzyskany w ten sposéb wynik zmienia poglady M. Hallwarda-
-Driemeiera, ktéry uwaza, iz nie ma korelacji pomiedzy liczbg uméw a wiel-
koécia FDI [Hallward-Driemeier, 2003]. Ponadto istnieje zaleznoé¢ pomiedzy
dwustronnym uzgodnieniem zasad przeplywu kapitalu a poziomem catkowi-
tych inwestycji krajowych.

Wykres 4. Zmiany w udziale bezpodrednich inwestycjl zagranicznych w wynilu zawarcia
dwustronnych uzgodniefi w wybranych krajach Azji Pld.-Wschodniej® w latach 1990-2002
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Zradlo: obliczenia wlasne na podstawie Hongkong Trade Development Council, International
Statistics, Hongkong 2003
* Uwzgledniono kraje wyszezegdlnione w tablicy nr 4

Kraje Azji Pid.-Wschodniej do 1995 roku zawarly ok. 80% wszystkich dwu-
stronnych porozumien regulujacych przeplywy kapitalowe. W badanej grupie
panstw przed podpisaniem uméw dwustronnych poziom bezposrednich zagra-
nicznych inwestycji byl bardzo niestabilny. Wahat sie w przedziale 0,2 do
0,14% catkowitych rocznych wewnetrznych nakladéw. Po 1995 roku udziat FDI
systematycznie ros$nie. W 1997 roku wynosi 0,5% caloéci krajowych inwesty-
cji, w 1999 roku przekracza 1,1%, a w 2002 roku osiaga rekorodwy pulap
2,2% catkowitych nakladéw. Przypadek krajow Azji Poludniowo-Wschodniej
wskazuje na konieczno$¢ weryfikacji dotychczasowych pogladéw. Wzrost za-
granicznych inwestycji bezpoérednich nastepuje dopiero po zawarciu odpo-
wiedniej liczby porozumieri. Z tego wynika, iz nawet wéréd gospodarek opar-
tych na zblizonych zasadach wystgpuja dysproporcje w traktowaniu inwestorow
zagranicznych oraz krajowych. Nie wszystkie rozbieznoéci mozliwe sa do efek-
tywnego rozwiazania w oparciu o jedng czy nawet kilka uméw migdzynaro-
dowych. Wilasciwe ,dostosowanie” wymogdw stron wymaga czasu oraz wery-
fikacji dotychczasowych uzgodnien.

W latach 1990-2002 w krajach Europy Srodkowo-Wschodniej podpisano
137 dwustronnych uméw regulujgcych inwestycje bezposrednie. Jest to zaled-
wie 7% wszystkich zawartych porozumien. Udzial krajow Amervki Poludnio-
wej byl wickszy wynidst 11% (224). Fakt relatywnie niewielkiej liczby uzgod-
nionych zasad przeplywu zagranicznych inwestycji nie przyczynia sie do
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stabilizacji poziomu FDI. W latach 1995-2002 udzial bezposrednich inwestycji
zagranicznych w Europie Srodkowo-Wschodniej wahat si¢ w przedziale 0,1%
do 2,1% calkowitych nakladéw, w Ameryce Poludniowej oscylowal w granicach
1,2%. Nalezy jednak zwrécié uwage takze na inne aspekty zwiazane z mala
liczba porozumieni, szczegdlnie w krajach Europy Srodkowo-Wschodniej. Pro-
ces akcesji panstw do Unii Europejskiej ogranicza konieczno$¢ uzgodnien
wielostronnych, na rzecz spelnienia okreélonych standardéw przyjetych w pan-
stwach Europy Zachodniej. Dotyczy to nie tylko dostosowania w zakresie in-
westycji, ale zasad funkcjonowania calej gospodarki zgodnych z wymogami UE.

Wplyw praktyk kartelowych
na poziom bezpoérednich inwestycji zagranicznych

Pomimo préb liberalizacji obrotu migdzynarodowego, wyréwnania dyspro-
porcji, w praktyce wystepuje silne rzadowe wsparcie lokalnych producentéw.
Tylko w 2001 roku w krajach OECD subsydia rzadowe wyniosty 230 mlid
USD. Najwigkszy udzial przypada na Unie Europejska - 93,08 mld USD, USA
- 49,01 mld USD oraz Japonie 47,24 mld USD [Evenett, Ferrari, 2002]. Do-
datkowo powszechne sa praktyki dumpingowe. W latach 1995-2002 odnoto-
wano az 2260 przypadkéw drastycznego zanizania cen, co bylo powodem sa-
dowych postepowan.

Tablica 5
Liczba prakivk dumpingowych w latach 1995-2002

Liczba firm Paristwa dotkniete praknvkami dumpingowymi
stosujaca prakivki

dumpingowe USA | UE | Pozostale OECD | Kraje rozwijajgce | Kmje transformacii | Ogolem

w wybramvch

krajach

Liczba przypadkow| 102 | 313 511 1086 248 2260
UsA 0 16 53 145 30 245
UE 31 0 22 18 32 103
Kraje roewijajace 65| 285 77 840 131 1698
Kraje translormaci [:] 12 59 32 55 214

Zréodio: Antidumping Investigation Report 2003, World Trade Organization, Washington 2003

W latach 1995-2002 kraje rozwijajace z jednej strony byly w najwigkszym
stopniu dotkniete praktvkami dumpingowymi, ale z drugiej réwnie powszech-
nie stosowaly powyzsze srodki. Przypadalo na nie 75% wszystkich stwierdzo-
nych przypadkéw. W USA odnotowano 245 przypadkéw praktyk dumpingo-
wych i bylo to prawie 7 razy mniej, anizeli w krajach rozwijajacych. Najmniej
praktyk wdrozyly pafistwa UE tylko 103 razy. Jednak kraje Unii najbardziej
narazone zostaly na politvke dumpingowa, stwierdzono 313 przypadkéw.

Dumping bezposrednio rzutuje na powstanie karteli [Williamson, Mahr,
1998]. W dekadzie lat 90. prakiyki kartelowe stosowane byly nader czesto. Odno-
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sily si¢ one do réznych sektoréw gospodarki, w sposéb zasadniczy rzutowaly na
poziom obrotéw zagranicznych zaréwno do krajow rozwijajacych sie, jak
i panstw nalezacych do grupy OECD. Analiza handlowych obrotéw 12 grup towa-
rowych (co do ktérych udowodniono praktyki kartelowe) dowodzi interesujacej
zaleznosci. Pomimo iz poziom importu do krajéw OECD jest wysoki (powyzej
20 mld USD) to ulega on systematycznemu obnizeniu. Zwraca natomiast uwage
dynamika importu do panstw rozwijajacych sie. Szczegolnie jest ona widocz-
na po 1995 roku. Trend ten dowodzi skuteczniejszej formy obrony przed prak-
tykami kartelowymi w krajach OECD, anizeli w panstwach rozwijajacych.

Wykres 5. Poziom importu wyrobdw objetych porozumieniami kartelowymi
w latach 1920-2001 w mld USD

30
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mOBCD Okraje rozwijajace

Zrodio: obliczenia na podstawie [Connor, 2001]

Import wyrobéw objetych porozumieniami kartelowymi roénie. W 1990 roku
wynosil niespeina 14 mld USD, natomiast w 2001 roku osiagnal warto$¢ prawie
40 mld USD. Jest to niemal trzvkrotny wzrost. Import do krajéow OECD waha
si¢ w przedziale 7-22 mld USD, natomiast do krajéw rozwijajacych sie nieustan-
nie wzrasta z 3 mld USD w 1990 roku do 17,1 mld USD w 2001 roku. Uzu-
pelnieniem do powviszych trendéw sa dane na temat poziomu zawyzania cen,
wartosci obrotu, oraz okresu trwania wybranych porozumien kartelowvych.

Tablica &

Okres trwania wybranych porozumiefi kartelowych oraz ich wplyw na poziom obrotéw oraz cen
w latach 1990-2001

| Okres | Liczha ] Poziom obrotdw Seacowane straly | Wzrost %
Produkt | trwania firm mld USD w krajach rozwijajacych cen
SITC | HS SITC HS
Witaminy 1990-99 205 264 10,8 3 1,7 33
Kwas cvinvnowy | 1991-95 111 9.9 04 0,42 0,067 20
Brom 1995-98 2 0.6 04 0,04 | 0,08 13
Rury stalowe 1590-95 | B 26,6 21,8 165 | 119 10
[ Elektrody 199257 | 23 9 | 7 EN 09 | 4 |
| Lizyna 199285 | 5 1 48 | 08 029 [ 0043 | 0

Zrédlo: Global Economic Prospects and the Developing Countries. Investing to Unlock Global
Opportunities 2003, Wydawnictwo World Bank, Washington 2003 oraz Connor J. Global Price
Fixing Are the cnemy, Boston, Kluwer Academic Publishing, 2001
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W wybranych porozumieniach kartelowych zwraca uwage mozliwoié za-
wyzania cen. Waha sie ona od 10% w przypadku lizyny oraz rur stalowych,
ale az 45% w odniesieniu do elektrod. Wysokim cenom towarzyszy dlugi okres
trwania nieformalnych uméw np. kartel okreslajacy warunki sprzedazy wita-
min trwal 10 lat, i uczestniczyla w nim znaczna liczba firm 205. Drugim cha-
rakterystycznym zjawiskiem jest poziom obrotéw (potwierdzony zaréwno w no-
menklaturze SITC, jak i HS). Trwajacy pie¢ lat kartel rur stalowych osiagnat
obroty prawie 27 mld USD, podobnie wysoki poziom wystapil w produkcji
i handlu witaminami. Dzialania kartelu przyczyniaja sie do powstania wy-
miernych strat. Kartel ,witaminowy” spowodowal dla krajéw rozwijajacych
straty na poziomie 3 mld USD, ,rur stalowvch” prawie 2 mld USD.

Interesujacy jest zakres oddzialywania kartelu. W latach 1992-1995
udzialowcy porozumienia lizynowego kontrolowali 97% $wiatowej produkcii
[Levenstein, Suslov, 2002]. W trakcie jego trwania uzgodniono podzial pro-
dukcji, wysokos¢ cen oraz zasady dystrybucji. Kartel oprécz zwyzki cen, do-
prowadzil do wydatnego zmniejszenia (okolo 20%) produkcji. Ograniczenie pro-
dukcji nie przyczynilo si¢ do spadku $wiatowego obrotu lizyna, a jedynie
spowodowalo wymierne korzysci uczestnikom porozumienia. Tym samym nie
byli oni zainteresowani w ekspansji, otwarciu nowych zakladéw produkcyi-
nych w tradycyjnych regionach zbytu (tj. Chiny, Indie, Europa Srodkowo-
-Wschodnia) [Johnson, 1993]. Dodatkowym efektem dzialania kartelu sa ogra-
niczenia dla innych producentéw w dostgpie do $wiatowego rynku zbytu.
Wytworcy lizyny nie bedacy czlonkami kartelu (z Wegier, Slowacji, RPA) swdj
towar (pomimo nadwyzek) mogli sprzedawac jedynie na rynku wewnetrznym
[Connor, 2001]. )

Dzialania rzadow oraz migdzynarodowych instytucji (w tym zwlaszcza Swia-
towej Organizacji Handlu) nie s w stanie skutecznie zapobiegaé praktykom
kartelowym. NaloZone kary sa relatywnie niskie w poréwnaniu z osiaganymi
zyskami.

Tablica 7

Poziom zysku oraz nalotonvch kar na uczestnikéw wybranych porozumien kartelowych
w latach 1990-2001 w mid USD

Grupa kartelowa Poziom zrealizowanych #yshow | Wisokod® naluronych kar
Witaminy 6,9 | 1.89
Rury stalowe 3.8 0.11
Liryna 1.1 0.2
Kwas cytrynowy 28 0,01

Zrédio: obliczenia wiasne na podstawie: [Connor, 2001]

W stosunku do zidentyfikowanych uczestnikow porozumienia kartelowego
sg nakiadane kary. Poziom ich stanowi zaledwie kilka procent zrealizowany ch
zyskow. W przypadku wyrobow stalowych jest to wartos¢ niespetna 2% osia-
gnietych zyskow, kwasu cytrynowego zaledwie 0,3%. Powyzisze zaleznosci do-
wodza nast¢pujacych prawidiowosci:
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- porozumienie kartelowe przyczynia si¢ do powstania znacznych korzysci
jego uczestnikom,

- kary stanowia niski udzial w obrotach oraz zyskach grupy kartelowej,

— brak jest skutecznych metod przeciwdzialania nieuczciwej konkurencji.
Wiele krajéow wprowadza rozwiazania prawne sprzyjajace powstaniu kar-

teli. Proces ten dotyczy gléwnie dzialalnoéci eksportowej. Natomiast praktyki

kartelowe sa ograniczane jedynie na rynku lokalnym. Sukces porozumienia kar-

telowego skierowanego na rynki zewnetrzne uzalezniony bedzie od poziomu

na nim zagranicznej konkurencji. Z tego wzgledu najbardziej narazone na ta-

ka forme penetracji sa kraje rozwijajace [Evenett, Ferrari, 2002]. Z drugie;

strony te same panstwa akceptuja zawarte przez lokalne firmy umowy karte-

lowe, ktore maja za zadanie:

- utrzymanie dalszego rozwoju przedsigbiorstw,

— zwiekszenie produkcji oraz zatrudnienia,

- wdrozenie nowych technologii,

- zapewnienia wplywoéw dewizowych [Mokyr, 1994].

Tablica &

Przykladowe zakresy porozumiefi kartelowych dopuszczonych prawem w wybranych panstwach
w latach 1990-2002

Kraj Rodzaj zwolnicnia Droga aplikacji
Australia Produkcja na eksport Deklaracja producenta
Kanada Produkcja na eksport, kidra nic ragraia podiomowi | Zpoda wihadz stanowych

cen krajowvch
Chorwacja | Drialalnosé eksportowa Brak wymogiw urzedowych
Estonia Dzialalnosé, kiora nie dotycry rvoku wewnetrznego | Brak wymogiw urzedowych
Japonia Dzialalnosé eksportowa Zgoda brankowepo ministersiwa
Litwa Dzialalnosé, kidma nic dotyery rvnku wewnetrznego | Brak wymogdw urzedowych
Latwa Drialalnosé, kiora nie dotyczy rynku wewnetrznego | Brak wymogdw urzedowych
| Portugalia | Drialalnesé cksportowa Brak wymoedw urzedowych
Szwecja Drialalnedd eksportowa Brak wymopdw urzedowych
UsA Dzalalnedd, kidra nie dotyczy nmku wewngtrenego | Zgoda Departamentu Handlu
zpodnie z Webb-Pomerene Act

Zradlo: zestawienie na podstawie [Levensiein, Suslov, 2002]

Zdecydowana wiekszos¢ panstw, kiére dopuszczaja eksportowe porozumienia
kartelowe, nie wymaga zadnych procedur. Warunkiem jest brak oddzialywania
umowy na rynek lokalny. Odejécie od porozumienia kartelowego pozwala na znacz-
na redukcje cen $wiatowych. Przykladem jest rynek przewozéw morskich. W 1998
roku USA zawiesily dzialanie kartelu frachtéw migdzynarodowych, co spowodo-
walo 20% obnizenie cen transportu morskiego [Fink, Matoo, Neagau, 2002].

Powstanie kartelu, jego zasieg dzialania, ma wplyw na poziom inwestycji
bezposrednich. Pod pojeciem zasiggu, przyjeto udzial w Swiatowym rynku.
W analizie zwrécono uwage na dwa typy porozumien kartelowych:

1) udzial w rynku powyzej 60%, trwajacy diuzej niz 4 lata,
2) udzial w $wiatowym rynku ponizej 50%.
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Wyodrebnienie czasu bylo istotnym kryterium majacym wplyw na poziom
inwestycji bezposrednich. Naklady finansowe wymagaja skrupulatnych analiz
w dluzszej perspektywie czasu [Canada, White, 1990]. Wysoki udziat w $wia-
towym rynku towaréw bedacych wynikiem porozumien kartelowych moze
skutecznie ogranicza¢ penetracje zagranicznych inwestoréw. Niski udziat ozna-
cza w praktyce nieznaczne oddzialywanie umowy kartelowej.

Tablica 9
Dynamika bezpofrednich inwestycji zagranicanych w wybranych sekiorach drialania karteli
migdzynarodowych w latach 1989-1996
Kartel! sektor Czas | Udzal | Dynamika zmian inwestvcji zagranicznych w % 1989 = 100
trwania|w rynku| 90 91 92 93 94 a5 36
Rur stalowych/ hutniczy |1990-93]  63% 110 92 &5 g1 73 43 35
Kwasy cytnynowego 1991-95) 73% 134 142 73 44 31 52 89

Lizynowy/ paszc 199295 97% 122 135 | 182 94 72 44 111
Witaminowyfarmacia  [1990-99] 43% 105 114 99 138 144 131 154
Fracht morski/ vstugi  [1993-98] 27% 122 130 | 110 96 9] 118 114

Zrédlo: obliczenia wlasne na podstawie www.gettingthedealthrought.com, International Trade
Statistics, Yearbook 1997, WTO, New York 1997

Bezposrednie inwestycje zagraniczne wykazuja spadek dynamiki w tych
sektorach gospodarki, w ktérych kartel kontroluje znaczny udzialu w $wiato-
wym rynku. Przykladem jest kartel hutniczy. W latach 1990-1995 przejal on
az 63% udzialu w handlu §wiatowym wm. wyrobami. Porozumienie znacznie
przyczynilo si¢ do spadku inwestycji zagranicznych. Bylo to prawie dwukrot-
ne obnizenie poziomu w poréwnaniu z rokiem poprzedzajacym zawarcie umo-
wy. Podobny trend odnotowano w produkcji pasz oraz kwasu cytrynowego.
W powyzszych sektorach w pierwszych latach trwania porozumienia odnoto-
wano nawet wzrost inwestycji zagranicznych. W przypadku lizyny w 1992 ro-
ku inwestycje zwigkszyly sie o 62%, po czym w 1995 roku jednak spadly do
poziomu 44%. Natomiast dynamika inwestycji zagranicznych w produkcji
kwasu cytrynowego wzrosla do 142% w 1991 roku, a w kolejnych latach ob-
nizyla si¢ do 31% w 1994 roku. Kartel witaminowy funkcjonowal relatywnie
dlugo, ale charakteryzowal si¢ niskim udzialem w rynku 43%. Z tego wzgle-
du dynamika FDI wykazuje duze wahania w przedziale 99-154%. Kartel frach-
téw morskich nie wplynat na dynamike inwestycji. Wytlumaczeniem jest jego
niski udzial w rynku wynoszacy 27%. Powyzsze dane dowodza takze trudno-
sci w wykryciu porozumienia kartelowego. Potwierdzeniem jest relatywnie
diugi okres jego trwania. Waha si¢ on od trzech (lizyna) do nawet dziewieciu
lat (witaminy). Ponadto sami inwestorzy zagraniczni nie sa w stanie szybko
stwierdzi¢ faktu powstania i dzialania kartelu. Z tego wzgledu w pierwszych
latach funkcjonowania porozumienia kartelowego mozliwy jest nawet wzrost
dynamiki FDI.
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Whioski

Kapital zagraniczny wymaga spelnienia okreslonych warunkéw. Kieruje
si¢ do tych obszarow, w ktérych wystepuja sprzyjajace okolicznosci. Czynnikiem
stymulujacym naplyw bezposrednich inwestycji zagranicznych jest liczba zawar-
tych uméw regulujacych przeplyw kapitalow. Tym samym zostal zweryfikowa-
ny poglad M. Hallwarda-Driemeiera, ktory zakladal brak zwiazkéw pomiedzy
FDI a liczba uméw miedzynarodowych. Przyklad krajow Azji Poludniowo-
-Wschodniej dowodzi koniecznosci udziatu panstwa w procesach ksztaltujacych
poziom inwestycji bezposrednich. Udziat panstwa koncentruje sie na zawarciu
odpowiednich uméw regulujacych przeplywy kapitaléw, a nastepnie stworze-
niu réwnego dostepu do rynku krajowego wszystkim zainteresowanym inwe-
storom. Szczegdlnie dzialalno$¢ zagranicznych inwestoréw napotyka na znacz-
ne bariery, w zwigzku z czym oczekuja oni na wsparcie instytucji rzadowych.

Czynnikiem oslabiajacym poziom i dynamike bezposrednich inwestycji za-
granicznych jest obecnoéé¢ miedzynarodowych karteli. Porozumienia kartelowe
ograniczaja naplyw FDI. Trend ten jest szczegolnie widoczny w przypadku
znacznego udziatlu czlonkéw porozumienia kartelowego w rynku $wiatowym
(powyzej 60%). Natomiast niski udzial (ponizej 30%) w rynku w zasadniczy
sposéb nie rzutuje na poziom inwestycji zagranicznych. Kraje OECD ograni-
czaja import towaréw objetych porozumieniami kartelowymi, natomiast wzra-
sta dynamika dostaw towardéw na rynki panstw rozwijajacych. Ponadto rzady
panstw rozwinietych gospodarczo dopuszczaja powstanie kartelu np. w celu
zwickszenia eksportu. Z tego wzgledu obecnie trudno jest podja¢ skuteczna
walke z miedzynarodowymi kartelami. Dodatkowo sviuacje komplikuje fakt
nakladania na nie niskich kar w stosunku do osigganych zyskow.
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THE IMPACT OF CARTEL PRACTICES AND CAPITAL MOVEMENTS
REGULATION ON FOREIGN DIRECT INVESTMENT
IN THE YEARS 1990-2002

Summary

The aim of this article is to determine major factors of the level of foreign direct
investment (FDI). A macroecconomic situation of countries has been presented along
with legal regulations limiting the access to local markets. In the years 1990-2002, the
number of agreements concluded between FDI exporters and importers was 2,031.
Attention has been drawn to correlations between the number of concluded agreements
and the level of investment. The analysis has covered the countries of South-East Asia,
South America and Central and Eastern Europe. The study involves an analysis of the
rank correlation measure, allowing to determine the relationship between the examined
features. A close correlation between the number of concluded agreements (regulating
capital movement) and FDI level has been determined for the countries of South-East
Asia. The rank correlation measure amounting to 0.975 proves that the tested hypotheses
are correct. A major role in this respect is played by bilateral agreements. They allow
to reduce differences, to meet foreign investors’ expectations and, by the same token,
to increase capital inflow. A major problem is posed by activities of international cartels.
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Price increase and a fall in the level and growth rate of global direct investment are
direct consequences of their presence. Concern is expressed over long duration of
cartel agreements and over low penalties imposed on their participants. Cartel agreements
are concluded in both economically developed and developing countries. The article
presents shares of typical goods covered by cartel agreements in world trade. A cartel
agreement slows down the growth rate of imports to OECD markets, accompanied by
a rise in exports to developing couniries.



