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Przyczyny i implikacje
spowolnienia wzrostu gospodarczego Niemiec

Gospodarka Niemiec jest najwieksza gospodarka wérdd panstw UE (z 27%
udzialem w tworzeniu PKB calej UE), co powoduje, ze sledzenie procesow
wzrostu tej gospodarki, jej tendencji rozwojowych oraz pojawiajacych sie w tym
procesie trudnoéci, powinno byé przedmiotem ciaglego zainteresowania i prac
badawczych dotyczacych nie tylko Niemiec, ale takze UE. Ma to tez wazne
znaczenie dla panstw naszego regionu, ktére wkrotce stang sie czlonkami UE,
dla ktérych Niemcy sa z reguly pierwszym lub drugim partnerem gospodar-
czym. Dla Polski sa one najwiekszym partnerem, co powoduje koniecznosé
obserwacji tych proceséw ze wzgledu na ich konsekwencje dla gospodarki
polskiej.

Przedmiotem rozwazan beda nastepujace zagadnienia:

- zmiany uwarunkowan rozwojowych gospodarki niemieckiej, ktéra nastapi-

fa po 1990 r,

— wzrost gospodarki niemieckiej na tle innych krajow wysoko rozwinietych,
- przyczyny staboéci wzrostu gospodarczego Niemiec w analizowanym okre-
sie 1 jej implikacije.

Zmiana uwarunkowan rozwojowych gospodarki niemieckiej
w latach 90.

W latach 90. nastapila radykalna zmiana uwarunkowan rozwojowych go-
spodarki Niemiec. Na poczatku lat 90. Niemcy znalazly sie pod presja coraz
silniejszej miedzynarodowej konkurencji zwiazanej z procesami globalizacji ryn-
kow 1 wymuszajgcej zmiany struktury gospodarczej, poglebianiem integracji
europejskiej i jednoczesnie z ogromnymi wyzwaniami zwiazanymi ze zjedno-
czeniem Niemiec.

Dwa ostatnie zjawiska zaowocowaly m.in. dwiema uniami walutowymi, kt6-
rvch znaczenie dla rozwoju gospodarczego Niemiec w latach 90. i obecnie trud-
no przeceni¢. Pierwsza z nich, unia monetarno-gospodarcza miedzy dwoma
pafistwami niemieckimi wprowadzona zostala z dniem 1.01.1990 r. i poprze-
dzita formalne zjednoczenie Niemiec. Druga oznaczala przystapienie RFN do
strety euro, poczawszy od 1.01.2000 r. [Horn, Fritsche, Scheremet, 2000, s. 163].
0 ile ta ostatnia byla i jest postrzegana jako istotny czynnik stymulujacy roz-
woj gospodarki niemieckiej, to w przypadku unii walutowej, gospodarczej
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i socjalne) wprowadzonej miedzy dwoma pafistwami niemieckimi oceny sa
zdecydowanie krytyczne.

Po latach, jakie minely od jej wprowadzenia wyrazany jest poglad, Zze po-
lityczna decyzja o wprowadzeniu DEM w NRD stala sie hamulcem wzrostu
gospodarczego wschodniej czesci Niemiec. Jak pisze [Hoffmann, 2000, s. 155]:
.decyzja wprowadzenia unii walutowe] zostala podjeta wbrew ekonomiczne-
mu rozsadkowi”. Dodajmy, Ze jej niekorzystne skutki nie ograniczyly sig¢ tylko
do tej czesci Niemiec, ale mialy i w dalszym ciggu maja konsekwencje dla go-
spodarki zachodniej czesci Niemiec. Wyraza sig to przede wszystkim w ogrom-
nych kosztach, jakie ponosi ona dla integracji obu czeéci Niemiec.

Nowe uwarunkowania rozwojowe gospodarki niemieckiej sklaniaja do prze-
§ledzenia wzrostu gospodarczego w Niemczech oraz ukazanie ich na tle in-
nych krajéw Unii Europejskie;.

Z wprowadzeniem euro oczekiwano, ze bedzie to czynnik stymulujacy roz-
wdj gospodarki niemieckiej. Jednakze istnieja symptomy, ze Niemcy prazviely
niekorzystny, zbyt wysoki kurs wymiany marki w momencie przylaczenia sie
do Europejskiej Unii Monetarnej. Zbyt wysoki kurs marki w chwili przystapie-
nia do strefy euro spowodowal m.in. to, ze koszt sily roboczej w Niemczech
jeszcze bardziej podrozal i jest obecnie az o 40% wyzszy niz we Francji i Wiel-
kiej Brytanii, a nawet o 50% wyzszy niz we Wloszech i Irlandii. Do zagadnie-
nia wplywu przystapienia do strefy euro na gospodarke RFN powrdcimy
w dalszej czesci artykutu.

Wzrost gospodarczy Niemiec na tle innych krajéow UE

Wyniki gospodarcze osiagane w Niemczech pordwnuje sie przede wszyst-
kim z gospodarkami dwéch krajow, a mianowicie USA i Japonii, co jest zro-
zumiale, jesli zwazy¢, ze obie wyprzedzajg w $wiatowym rankingu gospodar-
ke niemiecka.

Gospodarka USA rozwijala sie w latach 1990-2003 znacznie szybciej od
niemieckiej, mimo wyraznego spadku aktywnosci gospodarczej po 2000 r. Wsrad
czoléwki krajéw rozwinigtych gorsze makroekonomiczne wyniki gospodarcze
niz gospodarka niemiecka miala w omawianym okresie jedynie Japonia, dla
ktorej omawiany okres byl szczegdlnie niekorzystny.

W 2001 r. PKB Niemiec realnie wzrésl o 0,6%, a w 2002 r. 0 0,2%. W 2003 r.
wystgpila recesja, PKB zmniejszyl si¢ o 0,1%, a tym samym byl to najgorszy
okres od 1993 r. Po roku 2000 nastapil spadek w dzialach produkcyjnych go-
spodarki tj. w przemysle, rolnictwie i budownictwie. Korzystniejsza sytuacja
byla tylko w uslugach, szczegélnie finansowych i turystycznych, w ktérych od-
notowano wzrost.

Wsrod przyczyn stabych wynikéw gospodarczych tego okresu wymienia sie
czgsto: negatywny wplyw wzrostu cen ropy naftowej, pogorszenie koniunktu-
ry Swiatowe] 1 oslabienie dynamiki eksportu niemieckiego. Wydarzenia
z 11.09.2001 w Nowym Jorku wzmocnily jeszcze te tendencje. Mimo ze inni
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partnerzy czlonkowie Europejskiej Unii Monetarnej musieli zmierzy¢ sig z ty-
mi samymi zjawiskami, w zadnym z tych krajéw wzrost gospodarczy nie byl
tak staby jak w Niemczech. Wzrost w krajach strefy euro wynidst 1,5%, a je-
8li pominaé Niemcy, to nawet 2%.

Jeszcze bardziej jaskrawe sa te roznice, jesli poréwnaé niemieckie tempo
wzrostu z tempami osiaganymi przez poszczegolne kraje UE. W ostatnich la-
tach roznice te wyrainie si¢ zwiekszaja. Dotyczy to nie tylko sytuacji, w kto-
rej poréwnuje sie wzrost gospodarczy w Niemczech z najszybciej rozwijajacy-
mi sie krajami UE, jak Irlandia, ktérej tempo wzrostu PKB w latach 2001-2002
wyniosto ponad 5%, ale takie w poréwnaniu z Wielka Brytania (ponad 2%)
i Francja (1,8%).

Powyzsze dane przemawiaja za tym, ze przyczyny slabszego wzrostu Nie-
miec mialy inne przyczyny niz tylko wynikajace z pogorszenia sytuacji w go-
spodarce Swiatowej.

Oczywiste jest, ze nie wystarczy ograniczenie si¢ tylko do danych o stopie
wzrostu po 2000 roku. Gdyby niemieckie problemy byly natury koniunktural-
nej, mialyby one relatywnie mniejsze znaczenie. Inaczej nalezy ocenia¢ dlugo-
okresowe zjawiska o charakterze strukturalnym. O tym, ze w Niemczech ma-
ja one taki wlasnie charakter, Swiadczy chociazby to, ze mimo zmniejszenia
liczby ludnos$ci w wieku aktywnosci zawodowej w ostatnich latach oraz licz-
nych interwencji panstwa na rynku pracy i znacznych $rodkach finansowych
przeznaczanych na poprawe sytuacji w tym zakresie, ciagle brak jest oznak
poprawy na tym rynku.

Dlatego niezbedne jest przesledzenie procesu wzrostu gospodarczego w diuz-
szym okresie.

Rozwo] gospodarki niemieckiej w latach 1991-2003 cechowat sig niskim
tempem wzrostu gospodarczego. Koniunktura wewnetrzna byla w tym czasie
za staba lub zbyt kritkotrwala, aby utrzymac trwaly wzrost, ktéry potrzebny
jest do zmniejszenia bezrobocia.

Srednie roczne tempo wzrostu PKB Niemiec w latach 1991-2000 wynio-
sto 1,5% w poréwnaniu z 3,2% w Stanach Zjednoczonych. Bylo ono takze nie-
co niZsze niz przecietne tempo wzrostu w 12 krajach czlonkowskich UE, gdzie
ksztaltowalo sie ono na poziomie 1,9% rocznie, a bez Niemiec 2,2%.

Dopiero rok 2000 przynidst znaczne jego zwigkszenie do 3,1% 1 bylo to
najwyzsze tempo wzrostu gospodarczego w Niemczech w calym omawianym
okresie. Szybszy wzrost w latach 1998-2000 byl iciéle zwiazany z boomem
w Stanach Zjednoczonych. Kraje UE osiagnely w 2000 r. wzrost w wysokosci
3,3%, a Niemcy 3,1%. Jak juz wspomniano, nastepne trzy lata przyniosty znacz-
ne obnizenie tempa wzrostu w tej gospodarce.

Gospodarka niemiecka rozwijala sie¢ w badanym okresie nie tylko znacz-
nie slabiej niz gospodarka USA, ale takze inne kraje UE. Chodzi tu nie tylko
o wzrost PKB, ale takze dynamike wzrostu inwestycji brutto i konsumpcji.
Ksztaltowanie sie tych dwéch wielkosci $wiadczy o stabosci popytu wewnetrz-
nego w gospodarce niemieckiej w tym okresie. O ile wkiad popytu wewnetrz-
nego w tworzenie PKB w Stanach Zjednoczonych w ostatnich latach wynosit
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ok. 70%, w Niemczech tylko 57% i byl nieco nizszy niz przecietna dla UE [Ar-
beitsgruppe..., 2001, s. 17].

Przy pordwnaniu danych w dluzszym okresie okazuje sie, ze tendencja do
pozostawania Niemiec w tyle wystepowala w calym badanym okresie, nasili-
la sie jednak po 1995 r.

Wynika stad wniosek, ze RFN, ktérg przez dziesiatki lat cechowala sila
ekonomiczna, stopniowo ustepuje miejsca pod wzgledem tempa wzrostu in-
nym krajom nalezacym do UE i strefy euro, co pozwala na sformulowanie te-
zy o dlugookresowej stabosci wzrostu gospodarczego Niemiec.

0Od zjednoczenia, w latach 1991-2000 przecietna stopa wzrostu wyniosta
1,9%, przy 2,0% dla calej UE. Przy uwzglednieniu ostatnich dwéch lat réini-
ce przecigtnego tempa wzrostu miedzy Niemcami oraz UE-15 zwiekszyly sie.
Jak wskazuja dane w tabl. 2, obejmujace lata 1995-2002, gospodarka niemiec-
ka rozwijala sie w tempie 1,7% rocznie, podczas gdy wzrost w calej UE wy-
nosit w tym okresie 2,4%.

Rozpigtos¢ przyrostu PKB na jednego mieszkarnca w Niemczech 1 w oma-
wianej grupie krajéw wynosila w latach 1992-2001 0,7 punktu procentowego,
a w okresie 1995-2001 zwigkszyla sie nawet do 1,0 punktu procentowego na
niekorzy$é Niemiec [Boss, Meier, 2002].

Warto przy tym zauwazyé, ze wedlug opinii Komisji Europejskiej, gospo-
darka niemiecka hamuje obecnie wzrost w strefie euro oraz ze w Niemczech
poprawa koniunktury gospodarczej nastapi pézniej niz w innych krajach UE
[Deutschland..., 2003, s. 6].

Tablica 1
Pordwnanie temp wzrostu PKB w Niemczech, strefie euro oraz UE w latach 1995-2002

Lata Niemcy EU-12 EU-15
1995 1,7 23 14
1996 08 1.4 1.6
1997 1.4 24 23
1998 20 29 29
1939 1.8 2.6 26
2000 30 34 i3
2001 06 1.6 1.7
2002 02 1.4 L5

Zrédlo: European Economy, European Commission, No 4/ 2000, s. 138-141

Réinice w tempie wzrostu obu czesci Niemiec

Cecha charakterystyczna rozwoju gospodarczego Niemiec w omawianym
okresie bylo odmienne ksztaltowanie sie tempa wzrostu gospodarczego w obu
czedciach Niemiec.

W latach 1991-1996 wschodnia cze$é Niemiec miala znacznie wyzsze tem-
po wzrostu niz w Niemczech Zachodnich. Z uwagi na luke rozwojowa, jaka
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wystepuje migdzy obiema czesciami Niemiec, jak tez znaczne srodki finanso-
we plynace z zachodniej czeéci do Niemiec Wschodnich, oczekiwano, ze sy-
tuacja tego rodzaju utrzyma sie przez dluZszy czas, do momentu, kiedy roz-
pigtosci w poziomie rozwoju znacznie si¢ zmniejsza. Jednakze okres wysokiego
tempa wzrostu utrzymywatl sie tylko przez kilka lat (1991-1994), nastgpnie dy-
namika wzrostu znacznie oslabla, a od 1996 r. sytuacja ulegla odwréceniu tj.
wzrost PKB wschodnich Niemiec byl nizszy od wzrostu PKB w zachodniej
czeéci Niemiec (zob. tabl. 2). Tendencja ta utrzymuje sie do chwili obecne;.
Zjawisko powyzsze jest interpretowane jako rozpoczecie drugiej fazy rozwoju
i restrukturyzacji gospodarki b. NRD. W fazie tej wzrost PKB w nowych lan-
dach byl i jest nadal nizszy niz w landach zachodnich. W latach 1997-2002
roznica ta wynosila od 0,2 do 1,8 punktu procentowego na niekorzysc Nie-
miec Wschodnich. Oznacza to, ze w ostatnich latach zostal zahamowany pro-
ces wyroéwnywania poziomu rozwoju obu czesci Niemiec.

Tablica 2
Pordwnanie lempa wzrostu gospodarczego w obu czgsciach Niemiec

1993 1954 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002
Niemcy Z.| -2.0 2,1 09 1.1 23 29 14 34 0.7 0.3 |
Miemcy W| 93 23 4.4 3.2 1,7 21 L2 1.0 0.1 0.2

Zrodlo: Federalny Urzad Statystyczny oraz BMWi: Wirtschaftsdaten Neue Laender, Juli 2003

Jedng z najwainiejszych przyczyn utrzymywania si¢ niskiego tempa wzrostu
gospodarki nowych krajéw zwiazkowych jest poziom eksportu, kiéry odgrywa
relatywnie niewielka role. Jego udzial w PKB wynosi 18%, czyli zaledwie po-
lowe poziomu zachodnioniemieckiego [Brocka-Palacz, 2000]. Stabos¢ ekspor-
tu nowych krajéw zwiazkowych wyraza si¢ takze w jego niskim udziale w cal-
kowitym eksporcie niemieckim, w ktérym stanowi on zaledwie ok. 6%.

Niezadowalajacy rozwdj w Niemczech Wschodnich nie moie w sposdb
wyczerpujacy objasni¢ slabosci wzrostu gospodarki niemieckiej. W latach 1991-
-2001 gospodarka zachodnich landéw rozwijala sie w tempie 1,2%, od polo-
wy lat 90. nieco szybciej tj. 1,6%. Sytuacja we wschodniej czesci Niemiec mia-
fa wplyw dwukierunkowy na gospodarke calych Niemiec. Z jednej strony
zjednoczenie nasililo presje na finanse publiczne i1 ubezpieczenia spoleczne,
z drugiej popyt wschodnioniemiecki pozytywnie oddzialywal na przedsigbior-
stwa ze starych landéw. Ponadto dojazdy do pracy wykwalifikowanych pra-
cownikéw pomogly w likwidacji waskich gardel w zatrudnieniu w zachodniej
czesci Niemiec.

Silne zwolnienie dynamiki wzrostu gospodarczego w latach 90. moina tlu-
maczy¢ reakcja na silny wzrost tuz po zjednoczeniu. Na przykiad w budow-
nictwie, tuz po zjednoczeniu, w wyniku polityki wspierania rozwoju tego dzia-
tu gospodarki powstaly nadmierne zdolnoéci produkcyjne. Od kilku lat nastgpuje
proces kurczenia sie budownictwa. Jednakze z makroekonomicznego punktu
widzenia nie nalezy przecenia¢ efektu tego zjawiska. Stopa wzrostu PKB bez
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inwestycji w budownictwie bylaby zaledwie o 0,25 punktu procentowego wyz-
sza niz przy ich uwzglednieniu. Wynika to z relatywnie niewysokiego udzialu
inwestycji budowlanych w nakladach inwestycyjnych ogélem, w 2001 r. wy-
nosil on ok. 11%.

Z przytoczonych wyzej danych wynika, ze gospodarka Niemiec rozwija si¢ od
kilkunastu lat stabiej niz pozostate kraje UE, w tym takze kraje nalezace do strefy
euro. Ponadto cechuje ja od kilku lat pogarszajaca si¢ sytuacja na rynku pra-
cy 1 deficyt finansow publicznych. RFN powoli ustepuje miejsca innym kra-
jom nalezacym do strefy euro. Powyzsza sytuacja sprawia, Ze nasuwa si¢ py-
tanie o przyczyny tego zjawiska oraz konsekwencje, ktére ono moie powodowac.

Czynniki wzrostu gospodarczego

MNa procesy wzrostu gospodarczego Niemiec mialy wplyw zarowno czyn-
niki wewnetrzne, jak i zewngtrzne, takie jak globalizacja rynkéw, koniunktu-
ra na rynku swiatowym oraz wplyw poglebiania integracji europejskie;j.

Wérdd najwazniejszych czynnikéw wewnetrznych powodujacych powolny
wzrost gospodarczy Niemiec nalezy wymienié przede wszystkim slabos¢ popy-
tu krajowego. Jego wzrost byl mniejszy niz w pozostalych krajach. O ile dy-
namika eksportu niemieckiego w drugiej polowie lat 90. ksztaltowala si¢ w zbli-
zony sposob jak w innych krajach UE, spozycie indywidualne i inwestycje
wzrastaly w Niemczech znacznie wolniej, co spowodowalo slabszy wzrost po-
pytu wewnetrznego. Nalezy bowiem przypomnieé¢, ze wydatkom konsumpcyj-
nym z ich wysokim udzialem w PKB przypada znaczna rola w ksztaltowaniu
popytu wewnetrznego w kazdej gospodarce. W Niemczech udzial ten jest nie-
co nizszy niz w innych krajach Unii.

O stabosci popytu wewnetrznego $wiadcza dane o ksztaltowaniu sie naj-
wazniejszych wskaznikéw koniunktury w gospodarce niemieckiej w latach 1992-
-2002 (tabl. 3).

Nasuwa sie pytanie, jakie byly przyczyny niesprzyjajacego klimatu konsump-
cyjnego? Moina tu wymieni¢ wiele czynnikéw: wzrastajace obciazenia na
ubezpieczenia spoleczne, ktore zwickszyly rozpietosci miedzy dochodami brut-
to i netto, bezrobocie, wysoki dlug publiczny, stagnacja dochodow realnych
utrzymujacych sie z pracy najemnej oraz polityka podatkowa.

Ostatni z wymienionych czynnikéw wymaga pewnego komentarza. Jak bo-
wiem wiadomo, w 2001 r. zapoczatkowano reforme¢ podatkowa zaplanowana
w trzech etapach do 2005 r.

Jej wprowadzenie ma spowodowa¢ dla przedsigbiorstw obnizenie podatku
dochodowego z 45% przed wprowadzeniem reformy do 25% po jej zakoncze-
niu. Ma to zacheci¢ przedsiebiorstwa do podejmowania inwestycji i tworzenia
miejsc pracy. W przypadku gospodarstw domowych obnizenie podatkow ma
przynies¢ zwigkszenie sily nabywczej 1 wzrost popytu konsumpcyjnego.

Wedlug szacunkéw Instytutu Gospodarki Niemieckiej, przeprowadzonych
jeszcze przed wprowadzeniem pierwszego etapu reformy, oznaczalo to, ze
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w okresie 2001-2005 wskutek reformy obciazenie przedsiebiorstw 1 gospodarstw
domowych zmniejszy sie o 180 mld DEM w poréwnaniu z dotychczasowym
systemem. W tym przedsiebiorstwa: o ok. 108 mld, a gospodarstwa domowe
o ok. 74 mld DEM [Konjunktureffekte..., 2000, s. 36].

W odniesieniu do dochodéw osobistych podkreédla sie, ze pozytywne ma-
kroekonomiczne skutki obnizenia podatkéw w najnizszych grupach podatko-
wych beda niewielkie z powodu dwdéch przyczyn:

— gospodarstwa domowe obnizyly stope oszczednosci z 13,29 w 1991 r. do

0,80 w 2000 r.,

- pozytywne efekty popytowe wynikajace z reformy podatkowe] zostana pochlo-
nigte przez ustalenia pakietu oszczednosciowego przyjetego w 1999 r., zakla-
dajacego ciecia wydatkéw budzetowych w ciagu 5 lat na sume 180 mid DEM.

Tablica 3
Ksztaltowanie si¢ wskafnikéw koniunktury gospodarczej w Niemezech w latach 1992-2002 (w %)

Rok | PKB Spozveie Inwestycje Handel zagr
Indywid. Zhiorowe Maszyny Budowle Eksport Import
1992 22 2.7 30 4,2 10,7 0.8 1.5 |
1993 | -1,1 0,1 0.1 -13,1 1.6 -5.5 -5,3 |
1994 | 23 1,0 24 1.9 69 7.6 7.4
1995 1.7 20 15 1,1 -1,8 3,7 3,6
1996 0.8 L0 1B 1.7 -2.8 %l 3.1
1997 1.4 0.7 0,9 37 -1.5 113 g4
1998 | 2.1 20 0.5 9.2 -1,0 1.0 a6
1999 1.6 2,6 0.1 6,7 05 3,1 8.1
2000 | 3.0 1.4 L2 8.7 -5 16,8 18.7
2001 0.6 1.4 0.8 5,8 -6,0 6,1 1.6
2002 | 02 L5 1.5 92 5,8 2.6 3.7

Zrodlo: Statistisches Jahrbuch, rézne roczniki, dla 2002 r. Wirtschaft und Statistik” 1/2003

W odniesieniu do przedsigbiorstw efekty reformy w ocenie Centrum Euro-
pejskich Badan Gospodarczych w Mannheim beda polegaly na tym, ze popra-
wi ona konkurencyjnos¢ przedsiebiorstw niemieckich, ale jej skutki finansowe
beda doéé¢ skromne.

Na podstawie badan symulacyjnych stwierdzono, ze w okresie dziesieciu
lat obciazenie podatkami przedsicbiorstw zmniejszy sie o 6,7% tj. o 1,49 min
DEM [Kernziele..., 2000].

Cytowane powyzej efekty zostaly oszacowane jeszcze przed wycofaniem sie
rzadu z jednego szczebla reformy podatkowej jesienia 2002 r. bezposrednio po
powodzi, ktéra spowodowala powaine szkody szacowane na 3 mld euro. De-
cyzja ta oznacza przesuniecie w czasie czesci oczekiwanych, pozytywnych
efektéw reformy podatkowe;.

W zakresie konsumpcji, szczegodlnie staba dynamiks cechowala sie konsump-
cja zbiorowa. Wydatki paristwa na cele konsumpeyjne po 1997 r. charaktery-
zowaly sie niska dynamika wzrostu rzedu: 0,5 do 1,5%. W 1997 r. oraz 1999 .
wystapilo nawet absolutne zmniejszenie ich wielkosci.
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Réwniez konsumpcja indywidualna charakteryzowata sie powolnym wzro-
stem, co spowodowane bylo m.in. niekorzystnymi relacjami wzrostu plac pra-
cownikéw najemnych oraz dynamika wzrostu cen débr konsumpcyjnych. W la-
tach 90. dynamika wzrostu cen débr konsumpcyjnych wyprzedzala wzrost
plac realnych. Jesli rok 1991 przyjmiemy jako =100, ceny débr konsumpcyj-
nych wzrosty w 2001 r. do 125,8%, natomiast wskaZnik wzrostu plac netto
wyniost w analogicznym okresie 122,6%. Place realne zmalaly w tym okresie
0 2,5% [Arbeitsgruppe..., 2002, s. 250].

Szczegolnie negatywny wplyw na rozwéj popytu wewnetrznego miala po-
garszajaca sie sytuacja na rynku pracy, gdyz utrata miejsca pracy lub obawa
0 jego utracenie, oznacza bowiem zmniejszenie sklonnosci do konsumpcji. W go-
spodarce niemieckiej bezrobocie wynosi ok. 109%, co oznacza, ze ponad 4 min
ludzi jest bez pracy. W styczniu 2003 r. liczba ta wzrosla do 4,5 min oscéb.
Najwyzsze bezrobocie jest we wschodniej czesci Niemiec, gdzie jest ono cia-
gle dwukrotnie wyzsze niz w Niemczech Zachodnich. Jesli doliczy¢ do tego
rizne formy ukr)rtegn bezrobocia jak np. nieuwzglednianie oséb, ktére zdoby-
wajg nowe kwalifikacje czy tez pracujgce w niepelnym wymiarze czasu pracy
itp. rzeczywista stopa bezrobocia we wschodniej cze$ci Niemiec wynosi ok.
25% [Pague, 2000].

Na popyt wewnetrzny negatywny wplyw mialo takZze zmniejszenie pozio-
mu inwestowania w ostatnich latach. Odnosi sie do zardéwno do inwestycji pu-
blicznych, jak i prywatnych, co spowodowalo, ze inwestycje ogélem zmalaly
w 2001 r. 0 5,3%, a w 2002 r. 0 6,4%.

Tablica 4
Poziom i dynamika inwestycji brutto w latach 1994-2002, naklady w cenach stalych, w mld euro

Lata Wielkos¢ nakiadaw Dynamika rok popreedni=100 Naklady w % PKB

1994 406,8 4.0 229
1995 44,2 0.6 224
1596 400,68 0.8 2.0
1597 403,0 0.6 2.2
15998 415,1 3.0 22,1
1999 4324 4.2 22.6
2000 4428 23 224
2001 4155 -3,3 21,9
2002 392.8 6.4

Zradlo: Statistisches Jahrbuch fir BRD 2002, Wiesbaden 2002, dla lat 2001-2002: W'rm:hal't
und Statistik®™ nr 1/2003 5. 27

Inwestycje sektora publicznego sa waznym czynnikiem tworzenia popytu
krajowego. Tymczasem w Niemczech poczawszy od lat 80. wystepuje spadko-
wy trend inwestycji publicznych, co oznacza, Ze czynnik ten traci na znacze-
niu, jesli chodzi o ksztaltowanie popytu wewnetrznego, a inne czynniki nie sa
w stanie wypelni¢ tej luki. Istnieje poglad, Ze inwestycje te nie byly umiejet-
nie wykorzystywane jako narzedzie poprawy koniunktury w okresach spadku
aktywnosci gospodarczej, a nawet zaostrzaly przebieg cyklu koniunkturalne-
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go. Mimo to, ekonomisci nalezacy do Grupy Alternatywnej Polityki Gospodar-
czej w swoim raporcie w 2001 r. postulowali potrzebe uruchomienia trzylet-
niego programu inwestycji publicznych na sume¢ ok. 75 mld euro [Arbeits-
gruppe, 2001, s. 234].

Niewielki byl réwniez popyt inwestycyjny przedsigbiorstw prywatnych, co
wynikalo m.in. z niepelnego wykorzystania zdolnoéci produkcyjnych w gospo-
darce RFN w badanym okresie.

Stopiefi wykorzystania zdolnosci produkcyjnych byt w latach 90. najnizszy
od lat 60. [Sachverstindigenrat..., 1998-1999, zal. [Va]. Ma to istotny wphyw
na poziom inwestowania, gdyz wigkszo$¢ przedsigbiorstw podejmuje inwesty-
cje dopiero wtedy, gdy ma pelne wykorzystanie istniejacych zdolnoéci produk-
cyjnych, a popyt na ich produkty nadal si¢ utrzymuje.

Dowodza tego m.in. badania przeprowadzone na uniwersytecie w Ham-
burgu nad czynnikami okreslajacymi inwestycje prywatne. Decydujacymi oka-
zaly sie nastepujace czynniki:

— zyskownos¢ inwestycji zgodnie z neoklasyczng teorig podazy,
- wazny w teorii Keynesa stopiefi wykorzystania zdolnosci produkcyjnych,
- éredniookresowe oczekiwania dotyczace wzrostu gospodarczego.

Kombinacja ta wyjasnia, dlaczego wzrost zyskow i ulgi podatkowe dla przed-
siebiorstw nie zawsze powoduja wzrost inwestycji. Nieuzasadniona jest empi-
rycznie teza, ze nizsze podatki powoduja wzrost inwestycji. W ocenie cytowa-
nego wczeéniej Centrum Europejskich Badan Gospodarczych - .pozostaje
niejasne, czy planowane zmiany podatkéw zacheca przedsiebiorstwa do wigk-
szej sklonnoéci do inwestowania” [Kernziele..., 2000, s. 2].

W gospodarce niemieckiej szczegdlnie staby w ostatnich latach byl popyt
budowlany, ktéry od 1995 r. systematycznie kurczyl sig. W 2001 r. zmniejszyl
siec on o 4,1%, a w 2002 r. o dalsze 4,7%.

Zauwazy¢ nalezy, ze o slabosci popytu inwestycyjnego nie tyle decydowat
brak kapitalu, gdyz Niemcy sa powaznym eksporterem netto kapitalu, co nie-
sprzyjajacy klimat inwestycyjny. Niemcy okreslaja go terminem Standortwett-
bewerb, co oznacza konkurencj¢ o lokalizacjg. W konkurencji o inwestordw
gospodarka niemiecka przegrywa z innymi krajami. Powoduje to zjawisko od-
plywu kapitalu za granicg. W 2000 r. niemieckie inwestycje zagraniczne osia-
gnely 571,8 miln euro, przy naplywie kapitalu zagranicznego do Niemiec w wy-
sokosci 277,1 mln eur [Wirtschaft und Statistik® nr 1/2003]. Dominujaca
cze$¢ niemieckich inwestycji bezposrednich kierowana jest do krajéw wysoko
rozwinietych tj. UE i USA, gdzie poziom infrastruktury jest zblizony.

Swiadczyé to moze o slabosci ram instytucjonalnych gospodarki niemiec-
kiej dla inwestoréw. W warunkach globalizacji rynkéw, kiedy istnieje wyscig
o naplyw kapitalu inwestycyjnego bez poprawy warunkéw inwestowania w Niem-
czech, trudno bedzie zmieni¢ te sytuacje.

W tej sytuacji sita napedowa wzrostu gospodarczego gospodarki niemiec-
kiej w analizowanym okresie byl eksport, ktéry w 2000 roku zwigkszyt sig re-
alnie az o 12,9%. Jednak nastepne lata przyniosly silny spadek dynamiki eks-
portu; w 2001 r, wzrést on o 5,0%, a w 2002 r. tylko o 2,9% (tabl. 5).
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Silna aprecjacja euro w ostatnim roku zmniejsza konkurencyjnos¢ eksportu
niemieckiego na rynku éwiatowym. Zauwazy¢ jednak nalezy, ze dotyczy¢ to be-
dzie tylko czeici eksportu niemieckiego tj. przeznaczonego na rynki poza UE.

Tablica 5
Wielkos¢ | dynamika eksportu RFN w latach 1995-2002 w mld euro, w cenach 1995 r.,
rok poprzedni = 100
Rok Eksport Tempo warnstu Impaont Tempo wzrostu

1995 383,2 8.5 339.2 .
1996 4034 53 353,0 4.0
1997 454.3 11,2 394.8 11,8
1998 488.4 15 4235 7.2 |
1999 510,0 10,4 4448 50 l
2000 642, 1 12,9 6271 140 l
2001 6954 5.1 6331 1.0 |
2002 7157 29 624,7 -1.3 |

Zrodio: Statistisches Jahrbuch 2002 oraz Wirtschaft und Statistik™ nr 1/2003

Czynnikiem, ktéry dotychczas nie byl omawiany, ale ktory ma istotne zna-
czenie dla rozwoju gospodarczego jest sytuacja demograficzna. W Niemczech
ksztahuje sie ona niekorzystnie i bedzie to coraz silniej oddzialywaé na rézne
aspekty zycia gospodarczego i spolecznego. Wskaznik przyrostu naturalnego
ludnosci jest od wielu lat ujemny. Powoduje to, ze niekorzystna jest struktura
ludnosci wedlug wieku, gdyz nastgpuje starzenie si¢ ludnosci. Gdyby nie imi-
gracja ludnoéci z innych krajow (w ostatnich latach ok. 200 tys. rocznie) licz-
ba ludnosci tego kraju juz uleglaby zmniejszeniu.

W badanym okresie czynnik demograficzny nie stanowil jeszcze bariery wzro-
stu gospodarczego, ale juz obecnie wskutek starzenia sie spoleczefistwa, system
emerytalny, a czeSciowo takze opieki zdrowotnej staja si¢ niewydolne. W diu-
gim okresie znaczenie tego czynnika jeszcze wzrosnie i w przyszloéci moze on
niekorzystnie oddzialywaé na dynamike wzrostu gospodarczego Niemiec.

Sytuacja demograficzna nie bedzie sprzyja¢ dynamizacji tempa wzrostu
gospodarczego, gdyz wiadomo, ze niski odsetek ludzi mlodych nie sprzyja zwiek-
szeniu dynamizmu w Zyciu gospodarczym, wzrostowi innowacyjnosci, ktére to
zjawiska przyspieszaja wzrost gospodarczy i przemiany strukturalne.

Przyczyny dlugookresowej slabosci wzrostu gospodarczego

Za jedna z gléwnych przyczyn slaboéci popytu wewnetrznego w minionej
dekadzie, wielu ekonomistéw niemieckich uwaza przede wszystkim niewlasci-
wa polityka gospodarcza, ktéra ostatnio jest czesto krytykowana. Jako nie-
sprzyjajace zmianom w gospodarce oceniane sg takze warunki spoleczne i kul-
turowe. Socjologowie podkreslaja, ze w Niemczech wielka wartoscia jest
stabilnoéé spoleczna [cyt. za Heuser, 2002]. Postawa ta wywoluje obawy, ze
szeroko zakrojone zmiany w gospodarce doprowadza do konfliktéw spotecznych.
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Jesdli chodzi o polityke gospodarcza przywoluje sie tu m.in. przyktad z lat
90. Okres po zjednoczeniu byt okresem boomu gospodarczego. Transfery dla
Niemiec Wschodnich finansowane gléwnie z kredytéw byly dodatkowym pro-
gramem ozywienia koniunktury w Niemczech Zachodnich. Spowodowaly one
wzrost gospodarczy oraz zatrudnienia, ktére w latach 1990-92 zwiekszylo sie
o prawie 3 mln os6b. Poniewaz jednak brak bylo koordynacji z polityka placo-
wa, doszlo do wzrostu plac, szczegolnie w 1992 r., tj. w poZnej fazie boomu,
co spowodowalo, #e wyprzedzaly one wzrost wydajnosci. Doszla do tego re-
strykcyjna polityka pieniezna. Ponadto rzad federalny rozpoczal w 1993 r.
w $rodku recesji polityke konsolidacji budietu ograniczajaca popyt.

Symulacyjne rachunki przeprowadzone w Rerisko-Westfalskim Instytucie
Badan Gospodarczych wykazaly, ze polityka konsolidacji budzetu prowadzona
w latach 1993-1997 spowodowala obnizenie tempa wzrostu PKB o ok. 1,25%
i zmniejszenie zatrudnienia o 450 tys. oséb w pordwnaniu z sytuacja, gdyby
tego rodzaju dzialania nie zostaly podjete [RWI-Konjunkturberichte nr 2/1996,
s. 160].

Wvydaje sie, ze stabszy wzrost gospodarczy Niemiec w poréwnaniu z inny-
mi krajami UE, szczegélnie po 1994 r. moze wynikac:

-z nie rozwigzanych probleméw strukturalnych,

-z charakteru prowadzonej polityki budzetowej,

- skutkéw poglebiania integracji europejskiej,

- roznic w funkcjonowaniu rynku pracy [Boss, Meier, 2002, s. 167].

Najwazniejszym problemem strukturalnym Niemiec sg glebokie rozpieto-
sci rozwojowe migdzy wschodnia i zachodnig cze¢$cig Niemiec [szerzej: Broc-
ka-Palacz, 2001a]. Po trzynastu latach, jakie minely od zjednoczenia, nowe
landy zmniejszyly wprawdzie rozpietoéci w poziomie rozwoju w stosunku do
starych krajéw zwigzkowych, ale do wyréwnania poziomu jest jeszcze daleko,
o czym $wiadczg m.in. znaczne réznice w ksztaltowaniu sig podstawowych
wskaZnikéw ekonomicznych oraz w strukturze gospodarek obu czesci Nie-
miec. Na przyklad PKB na 1 mieszkanca w 2001 r. stanowil 61,3% poziomu
zachodnioniemieckiego, natomiast poziom przecietnej, spolecznej wydajnosci
pracy w Niemczech Wschodnich wynosi obecnie ok. 70% poziomu zachodnio-
niemieckiego, poziom plac odpowiednio 77,5% poziomu w zachodniej czesci
Niemiec. Oznacza to konieczno$¢ utrzymywania w dalszym ciggu transferow
finansowych z zachodniej czesci Niemiec i jest jednoczesnie powainym obcia-
zeniem dla finanséw publicznych. Jest to na ogét znane zagadnienie, dlatego
wiecej uwagi trzeba poswieci¢ innej slabosci struktury gospodarczej Niemiec
tj. relatywnie slabo rozwinigtemu sektorowi ustug [szerzej: Brocka-Palacz,
2001b). Ma to istotny wplyw na rynek pracy, ale wykracza znacznie poza ten
obszar, szczegblnie w kontekscie zadania, jakie stawia sobie rzad RFN zbudo-
wania gospodarki opartej na wiedzy i stworzenia spoleczefistwa informacyjnego.

W poréwnaniu z 1980 r. gospodarka niemiecka zmniejszyla istniejaca lu-
ke w rozwoju sektora uslug w stosunku do innych krajéw rozwinietych. Naj-
wieksze roznice istnieja nadal w poréwnaniu z USA, gdzie wiecej niz 3/4 ogo-
hu zatrudnionych (78,2%) pracuje w sektorze ustug, podczas gdy w Niemczech



Bogumila Brocka-Palacz, Prevezyny i implikacje spowelnienia werostu gospodarczego Niemice 69

68% tj. tyle, ile w USA w 1980 r. Niemiecki sektor uslug nie znajduje sig tak-
ze w czoldwce krajéow UE. W gospodarkach szesciu krajow odgrywa on wigk-
sza role niz w Niemczech. Sa to: Dania, Francja, Holandia, Luksemburg,
Szwecja oraz Wielka Brytania.

W gospodarce niemieckiej nastgpuje w ostatnich latach tworzenie si¢ no-
wych struktur produkcji, przyv czym nie chodzi tu tylko o wzrost sektora uslug
na niekorzys¢ pozostalych sektorow, ale nowe jakosciowo zjawisko. Wykracza
ono znacznie poza sektor ustug i obejmuje cala gospodarke. Chodzi o zwigk-
szanie ,ustugochlonnosci” produkeji w calej gospodarce. Jego pojawienie i roz-
wdj wiaze si¢ z zastosowaniem nowych technologii teleinformatycznych. Naj-
nowsze technologie pojawily sie - nie jak to bylo dotycheczas w produkcji
przemyslowej — ale w uslugach. Zjawisko to ma daleko wigksze konsekwencje
niz wynikaloby to z dotychczasowych wyobrazen o zmianach struktury sekto-
rowej gospodarki.

Z interesujacego nas punktu widzenia, moze ono powodowaé przejiciowe
obniZenie tempa wzrostu.

Jesli chodzi o wplyw polityki budzetowej na aktywnos$é gospodarcza w sred-
nim okresie jako miernik moze posluzyé relacja wydatkéw budzetowych do
PKB. Na podstawie badan empirycznych stwierdzono bowiem, ze w dlugim
okresie istnieje miedzy tymi wielko$ciami $cista zaleznoéé, a mianowicie: wzrost
(spadek) wydatkéw pafistwa o 1 punkt procentowy powoduje wzrost (spadek)
PKB o 0,8 punktu procentowego [Foelster, Henrekson, 2001].

W Niemczech wskaznik ten w 2001 r. byl wyzszy o 0,3 punktu procento-
wego niz przed 10 laty. W tym samym czasie nastapil znaczny spadek tego
wskainika w innych krajach, np. w Irlandii o 11,3%, w Finlandii o 8%. W ca-
lej strefie euro w latach 1991-2001 omawiany wskaZznik obnizyl sie o 2,5
punktu procentowego. Na podstawie tych danych, $wiadczacych o odmien-
nym ksztaltowaniu sie relacji: wydatki budzetowe do PKB, mozna wniosko-
waé, Zze stanowi ona jedna z przyczyn powodujacych réznice w tempie wzro-
stu gospodarczego Niemiec 1 innych krajéw UE.

Priorytetem polityki gospodarczej Niemiec jest zmniejszenie deficytow bu-
dzetowych oraz ,modernizacja” systeméw zabezpieczenia spolecznego. Ozna-
cza to jednoczesnie ograniczanie wydatkéw panstwa i niemoznos¢ podejmo-
wania programéw pobudzania koniunktury.

Koniecznos¢ prowadzenia takiej polityki wynika stad, ze dlug wewnetrzny
osiagnal niepokojace rozmiary; 1,3 bln euro. Z tego powodu odsetki od kre-
dytu na zalatanie finanséw publicznych wynosza obecnie 50 mld euro rocz-
nie, czyli ok. 20% budzetu federalnego. Mimo podejmowania prob ogranicze-
nia deficytu budzetowego, zadanie to w Niemczech okazuje sig nielatwe do
zrealizowania. W 2002 r. deficyt wyniost 3,7% PKB, co oznacza przekrocze-
nie 3% granicy przyjetej w Traktacie z Maastricht. Komisja Europejska oce-
nia, ze rowniez w 2003 r. nie uda sie ograniczy¢ deficytu do tej wielkosci,
gdyz przewiduje sig, ze wyniesie on 3,4% [Deutschland bremst, 2003]. Grozi
za to kara do 10 mld euro. Zauwazy¢ jednak naleiy, ze trudnosci z utrzyma-
niem 3% deficytu budzetowego maja takze inne kraje UE.
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Silny wzrost zadluzenia spowodowaly przede wszystkim: koszty zwigzane
ze zjednoczeniem Niemiec oraz znaczny wzrost bezrobocia, ktére narastalo
od poczatku lat 80. i powodowalo systematyczny wzrost wydatkéw budzeto-
wych z tego tytulu. Wynosza one obecnie ok. 70 mld euro rocznie. Dlatego tez
od paru lat rzad Niemiec prowadzi rygorystyczna polityke oszczednoéci bu-
dzetowych w celu konsolidacji finanséw publicznych, a to powoduje na krot-
szg mete zwolnienie tempa wzrostu, poniewa# wigze sie ze zmniejszeniem po-
pvtu panstwa lub wzrostem obciazenia podatkowego sektora prywatnego.

Wprowadzane zmiany w polityce gospodarczej wiaza si¢ z bardziej gene-
ralng zmiana polegajaca na coraz silniejszym przekonaniu o wyzszoéci rynku
w poréwnaniu z pafistwowa regulacja. W tym kierunku zmierzaja wszystkie
planowane zmiany.

W $cistym zwiazku z tvm nadrzednym celem wprowadzane sa przez rzad
zmiany w zakresie: systemu $wiadczen socjalnych, w tym emerytur, uelastycz-
nienia rynku pracy, reformy podatkowej oraz systemu ochrony zdrowia.

W zakresie §wiadczen socjalnych, pewne zmiany juz zostaly wprowadzone
przez rzad SPD/Zieloni, jak np. zmiana rewaloryzacji $wiadczen emerytal-
nych, wprowadzenie dobrowolnego filaru kapitalowego czy tez podniesienie
skladki emerytalnej. Reformy maja byé kontynuowane w ramach nowego pro-
jektu rzadowego naprawy gospodarki tzw. Agendy 2010, przedstawionego w Bun-
destagu przez kanclerza Schroedera w marcu 2003 r. Zaklada on m.in. skré-
cenie okresu wyplat zasitkéw dla bezrobotnych (z 32 do 18 miesiecy), aby
sktoni¢ ich do podejmowania nisko platnych prac, ograniczenie prawnej ochro-
ny przed zwolnieniami z pracy, uniezaleznienie plac od tzw. uzgodnien tary-
fowych, ograniczenie bezplatnych uslug sluzby zdrowia czy latwiejsze zdoby-
wanie uprawnien zawodowych. Obecnie trwa przygotowanie do wprowadzenia
tych reform, ktére napotykaja na silny opor zwiazkow zawodowych 1 sit poli-
tycznych, ktore bronia status quo.

Juz wprowadzone zmiany tez sa przedmiotem ostrej krytyki np. reforma
emerytalna uwazana jest za podarunek dla koncernéw finansowych, gdyz wpro-
wadzila tzw. filar kapitalowy. Reforma podatkowa - w opinii jej krytykow, uprzy-
wilejowuje bogatych i przedsigbiorstwa, gdyz podatek dochodowy od przed-
sicbiorstw ma zosta¢ obnizony do 25%. Powoduje to, Ze zostaje wzmocniona
tendencja do rozwarstwienia dochodéw w spoleczenistwie niemieckim. Analo-
giczne zmiany zachodza w stosunkach migdzy poszczegélnymi landami. Do-
tychczas stosowana zasada zapewnienia ,réwnorzednych warunkow iycia”
wymagala przeplywu $rodkéw finansowych z najbogatszych landow do sta-
bych finansowo. Bawaria, Badenia-Wirtembergia i Hesja zlozyly skarge do
Trybunatu Konstytucyjnego, gdyz przeplyw srodkow finansowych uwazaja za
sprzeczny z gospodarka rynkowa.

Wydaje sie, ze przyczyn przesuniecia miejsca Niemiec pod wzgledem tem-
pa wzrostu gospodarczego mozna szukac takie w skutkach poglebiania inte-
gracji europejskiej. Niektorzy ekonomisci wigza omawiane zjawisko z przysta-
pieniem do Europejskiej Unii Monetarnej, ktéra spowodowala wspdélny rynek
pieniezny i1 kapitalowy oraz prawie jednolite stopy procentowe [Boss, Meier,
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2002]. Przyczyn tych mozna szukaé wczesniej i wiazac je poglebianiem pro-
cesu integracji europejskiej, zapoczatkowanej Traktatem z Maastricht. Wcze-
sniej zwracalismy uwage na konsekwencje konsolidacji finanséw publicznych
dla tempa wzrostu gospodarczego. Zadanie to zostalo przeciez podijete pod sil-
na presja wypelnienia kryterium z Maastricht. Skutki przyjecia takiej strategii
byly juz wczesniej omawiane. Mozna stwierdzié, ze w dluzszym okresie jest
ona konieczna i ma wiele zalet, natomiast na krétsza mete powoduje zwolnie-
nie tempa wzrostu, poniewaz wiaze si¢ ze zmniejszeniem popytu panstwa lub
wzrostem obciazenia podatkowego sektora prywatnego. W czasie dazenia do
zrownowazenia deficytu dochodzi do znacznego zmniejszenia inwestycji pu-
blicznych, co zmniejsza perspektywy rozwojowe gospodarki. Jednakze w kra-
jach partnerskich nastapilo silniejsze zrownowazenie - jesli uwzglednié¢ wyi-
szy poziom ich deficytéw - niz w Niemczech.

W okresie wypelniania kryteriéow z Maastricht doszlo do znacznego zblize-
nia poziomu nominalnych stép procentowych miedzy krajami partnerskimi.
Nie mialo to jednak wplywu na zmniejszenie réznic w tempach wzrostu go-
spodarczego. Zrownanie stop procentowych nastapilo na niskim, a wiec nie-
mieckim poziomie. Dla niektérych krajéw, takich jak Hiszpania i Portugalia,
gdzie inflacja byla wysoka, oznaczalo to znaczne realne obnizenie oprocento-
wania kapitalu, co mialo pozytywny wplyw na podejmowanie decyzji inwesty-
cyjnych.

Zblizanie stop inflacji dokonywalo si¢ wolniej niz nominalnych stép pro-
centowych, dlatego tez realne stopy procentowe w Niemczech w latach 1998
i 1999 r. byly wyzsze niz przecietnie w krajach unii walutowej. Jakie mialo to
skutki dla wzrostu tych krajéw przed przystapieniem do strefy euro trudno
jest okresli¢ liczbowo. Liczne badania wskazuja, ze efekty obnizenia stép pro-
centowych utrzymuja si¢ do ok. trzech lat. Od momentu obowigzywania unii
monetarnej dlugookresowe stopy procentowe w poszczegolnych krajach sa do
siebie bardzo zblizone. Ale nie przyczyniaja si¢ bezposrednio do zréwnania stép
wzrostu gospodarczego, gdyz réznice w stopach inflacji raczej sie od tego cza-
su nieco zwiekszyly, przy czym w Niemczech inflacja nalezy do najnizszych.
W ubieglym roku realna stopa procentowa ksztalowala sie powyze] poziomu
przecietnego — mimo wysokiego udzialu Niemiec w przecietnej dla 12 krajow.
Jest to jeszcze wyrazniejsze, jesli analizuje sie europejskie spektrum stép pro-
centowych w poszczegélnych krajach. W kilku malych krajach: Holandii, Ir-
landii, Portugalii w ciagu ostatnich dwdéch latach realne stopy procentowe by-
ly ujemne, podczas gdy w Niemczech wynosily ponad 2%. Jesli nawet wplyw
tych krajéw na przecigtna jest niewielki, ich sukcesy rozwojowe rzutuja na
wzrost krajow strefy euro. Inny aspekt tego zagadnienia to rdznice w pozio-
mie dochodu narodowego na | mieszkafica. Mozna bylo oczekiwaé, ze kraje
o nizszym poziomie dochodu beda si¢ rozwijaé szybciej niz inne. Tak bylo
w latach 90., m.in. dzieki $rodkom unijnym. Biedniejsze kraje w latach 90.
nadrobily zaleglosci, Irlandia ma obecnie dochéd na mieszkainica wyiszy od
przecietnej dla 12 krajow. To takie byla przyczyna tego, ze Niemcy musialy
pozostac w tyle.
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Jesli rozpatrujemy wplyw poglebiania integracji europejskiej na oslabienie
wzrostu gospodarczego Niemiec, nie sposdb nie wspomnied, ze Komisja Eu-
ropejska dlugo nie podejmowala dzialan przeciw grozacej recesji, a Europej-
ski Bank Centralny dlugo nie obnizal stép procentowych. Ponadto Komisja
stol na strazy przestrzegania kryteriéw z Traktatu z Maastricht, gdyz ich roz-
luznienie grozi spadkiem zaufania do euro. Powoduje to jednak pewne osla-
bienie dynamiki wzrostu gospodarczego w krajach UE-12. Jest tei przyczyna
narastajacej krytyki w Niemczech 1 innych krajach UE, Europejskiego Paktu
Stabilizacji i Wzrostu, gdy# narzuca on rzadom ograniczenia budzetowe [Die
Front..., 2003].

Wsrdd czynnikéw powodujacych ostabienie wzrostu gospodarczego wy-
mienialiémy takze sposéb funkcjonowania rynku pracy. Niewatpliwie bowiem
przepisy dotyczace rynku pracy maja wplyw na dynamike zatrudnienia 1 ksztal-
towanie si¢ bezrobocia. Oba te czynniki oddzialywaja na wzrost gospodarczy.
W Niemczech sytuacja na rynku pracy pogarsza sie od wielu lat, co znajduje
wyraz w rosnacym bezrobociu, ktére ma charakter strukturalny. Swiadczy o tym
dlugookresowa analiza ksztaltowania sie bezrobocia. Od poczatku lat 70. bez-
robocie w Niemczech Zachodnich wzrastalo. Przy tym wzrost zatrudnienia
w fazach wzrostu byl zbyt maly, aby wyréwnaé straty miejsc pracy w okre-
sach spadku koniunktury.

Podczas gdy w krajach strefy euro stopa bezrobocia wedlug klasyfikacji
OECD w 2000 r. w wysoko$ci 9% byla o 2 punkty procentowe nizsza niz
w 1993 r, w RFN sytuacja nie ulegla zmianie. Wedlug oceny Komisji Euro-
pejskiej w zadnym kraju UE - w czasie pomyilnej koniunktury nie powstalo
tak malo miejsc pracy jak w Niemczech [Arbeitsgruppe..., 2001, s. 234].

Analiza danych przecietnych dla calej grupy krajéw nie pozwala dostrze-
gac sukcesow poszczegolnych krajow. W Europie wystepuja dwie przeciw-
stawne tendencje: w nienalezacej do strefy euro Wielkiej Brytanii, podobnie
jak w Stanach Zjednoczonych, rynek pracy cechuje sie wysoka mobilnoscia,
co znajduje odzwierciedlenie w niskiej ochronie wypowiedzen pracy, wysokim
zroznicowaniem wynagrodzen i niskimi $wiadczeniami w czasie bezrobocia.
Natomiast Dania i Holandia maja model konsensusu, wysoki stopiefi zorgani-
zowania zwigzkéw zawodowych, niskie zréznicowanie plac, wysokie wydatki
na tworzenie miejsc pracy i na wypadek bezrobocia. W tym przypadku osia-
gnicto takze elastycznosé: w Holandii przez prace w niepelnym wymiarze cza-
su, w Danii przez niewielka ochrong wypowiedzen oraz zobowiazanie bezro-
botnych do przyjecia oferty lub przekwalifikowania.

Poszczegdlne panstwa majg réznorodne regulacje rynku pracy. W sytuacji
wysokiego poziomu bezrobocia, przeprowadza sie poréwnania narodowych
regulacji rynku pracy, szczegélng uwage zwraca si¢ przy tym na tzw. elastycz-
nos¢ rynku pracy. Sztywne regulacje powstrzymuja bowiem przedsiebiorcéw
przed przyjmowaniem do pracy nowych pracownikéw w obawie, ze trudno
ich bedzie zwolni¢, gdy nastana cigzsze czasy.

W celu oceny funkcjonowania rynku pracy, OECD sporzadzila liste czyn-
nikéw, ktéra pozwala na oceng narodowych rynkéw pracy i umozliwia poréw-
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nania regulacji tego rynku migdzy krajami. Naleza do nich: ochrona wypowie-
dzen, zasitki dla bezrobotnych, aktywna polityka na rynku pracy, stopien zor-
ganizowania w zwiazkach zawodowych, udzial zatrudnionych, ktérych place
sa wynikiem negocjacji placowych, stopiefi centralizacji negocjacji placowych
oraz przynaleznos¢ przedsicbiorstw do zwiazkéw pracodawcdw.

Jesli chodzi o zakres ochrony wypowiedzen, jesli jest on znaczny, oznacza
to, ze przedsiebiorca, ktéry chee zatrudnié nowego pracownika musi sie liczyé
z kosztami na wypadek jego zwolnienia. Drugi wskaznik obejmuje dodatkowe
koszty placowe i wynikajace z regulacji przedemerytalnych. Nastepny wskai-
nik stanowig wydatki na jednego bezrobotnego wynikajace z aktywnej polity-
ki na rynku pracy. Wszystkie te regulacje zwigkszaja koszty jednego miejsca
pracy oraz zniechecaja do zatrudniania nowych pracownikow.

Na tej podstawie dokonano poréwnania funkcjonowania rynku pracy w Niem-
czech z analogicznymi w krajach strefy euro oraz Wielka Brytania i USA
[Boss, Meier, 2002, s. 168]. Jego wyniki wskazujg na znaczne réznice w funk-
cjonowaniu narodowych rynkéw pracy. Najbardziej elastyczny rynek pracy
pod kazdym wzgledem jest w USA. Zdecydowanie mniejsze sa natomiast roi-
nice migdzy niemieckim rynkiem pracy i pozostalych krajach strefy euro.
Z poréwnania wynika, ze wigksza ochrona wypowiedzen pracy i wyisze wy-
datki na zasitki dla bezrobotnych sa we Francji, Hiszpanii 1 Portugalii. Nato-
miast Niemcy wydaja wiecej na aktywna polityke rynku pracy niz ich unijni
partnerzy (z wyjatkiem -Holandii) i maja wiecej regulacji w zakresie negocja-
cji placowych. Wynika stad wniosek, ze niemiecki rynek pracy jest mniej ela-
styczny niz w innych krajach strefy euro.

Zauwazy¢ jednoczeénie trzeba, Zze w ostatnich latach dokonaly sie istotne
zmiany na niemieckim rynku pracy. Swiadczy o tym coraz wickszy zasieg za-
trudnienia w formie tzw. niepelnego zatrudnienia. Praca na czas nieokreslo-
ny w pelnym wymiarze ciagle jest traktowana jako normalny stosunek pracy,
gdyz moze ona w sposdb trwaly zapewni¢ egzystencje. Inne formy zatrudnie-
nia sa traktowane jako atypowe i niepozadane. Wigze sie to z tym, ze prawo
pracy 1 $wiadczen socjalnych dotyczy zatrudnienia w pelnym wymiarze. We-
dlug Instytutu Gospodarki Niemieckiej w zachodniej czesci Niemiec pracuje
w ten sposéb 11,2 mln zatrudnionych, a we wschodniej 2,6 mln [Atypische
Beschiiftigung...]. Tymi formami zatrudnienia objetych jest juz okolo 40% cal-
kowitej liczby pracujacych. Wedlug cytowanego wyzej Instytutu nie nalezy te-
go zjawiska traktowaé jako mniej wartosciowej i nieakceptowanej formy za-
trudnienia. Argumentami przemawiajacymi za tymi formami sa nastepujace
okolicznosci: powoduja one wzrost liczby miejsc pracy oraz daja mozliwosc
zaréwno pracodawcom, jak i pracobiorcom mozliwos¢ elastycznego dostoso-
wania si¢ do zmieniajacych sie warunkéw. Powyzsze dane wskazuja, ze przy
tak znacznym zasiegu niepelnego zatrudnienia nastapilo juz pewne uelastycz-
nienie niemieckiego rynku pracy.

Zauwazy¢ nalezy, e sytuacja na rynku pracy zalezy takze od innych czyn-
nikéw, takich jak zbyt maly popyt na niskokwalifikowang site robocza, koszty
pracy i inne, co wskazuje, ze nie ma prostych rozwiazan problemu bezrobo-
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cia. Przypomnieé¢ nalezy, ze panstwa UE w 1997 r. przyjely na szczycie w Luk-
semburgu tzw. skoordynowang strategi¢ zatrudnienia. Zapoczgtkowalo to nie
tylko intensywna dyskusje na ten temat, ale takze uznanie zwalczania bezro-
bocia za najwazniejszy cel polityki gospodarczej UE. Rowniez szczyt w Lizbo-
nie w marcu 2000 r. potwierdzit jako swéj strategiczny cel pelne zatrudnie-
nie. Moze by¢ ono osiagniete przy 3% stopie wzrostu rocznie do 2010 r.
W Lizbonie uznano, ze podstawa do poprawy sytuacji na rynku pracy powin-
ny sta¢ sie innowacje, przeksztalcanie spoleczenstwa w .spoleczenistwo wie-
dzy" oraz zmiana roli panstwa.

W tym kontekécie, utrzymywanie sie w Niemczech slabego wzrostu gospo-
darczego i obecnego trendu na rynku pracy nie jest tylko wewnetrznym pro-
blemem niemieckim, gdyz utrzymywanie si¢ tej sytuacji rzutuje nie tylko na
wzrost gospodarczy UE, ale takze w znacznej mierze utrudniloby realizacje
osiagniecia w UE pelnego zatrudnienia.

Zakoniczenie

Na podstawie dotychczasowych rozwazan mozna stwierdzi¢, co nastgpuje:

- Gospodarka niemiecka rozwijala sic w badanym okresie slabiej niz inne
kraje UE.

— Sytuacja ta zostala spowodowana splotem réznych czynnikéw, wéréd nich
wazng role odegraly czynniki wewnetrzne, przede wszystkim stabos¢ po-
pvtu krajowego.

- W gospodarce niemieckiej nastgpuje tworzenie si¢ nowych strukiur pro-
dukcji, co przejsciowo moze prowadzi¢ do obnizenia tempa wzrostu. Cho-
dzi o nowe jakosciowo zjawisko zwigkszania ,ushugochtonnoéci” produkcji
w calej gospodarce. Jego pojawienie i rozwéj wiaze si¢ z zastosowaniem
nowych technologii informacyjnych.

- Slaboé¢ wzrostu gospodarczego nie oznacza jednak, ze pozycja Niemiec
w UE jest obecnie zagrozona, gdyz maja one najwigkszy potencjal gospo-
darczy w tym ugrupowaniu. Obserwowane zjawisko wywiera przede wszyst-
kim niekorzystny wplyw na wyniki makroekonomiczne calej UE, jak i jej
poszczegolne gospodarki, a takze kraje Europy Srodkowej i Wschodniej,
dla ktérych, w zaleinoéci od kraju, Niemcy sa pierwszym lub drugim part-
nerem gospodarczym.

- Polityka gospodarcza Niemiec nie sprostala w pelni wyzwaniom wynikaja-
cym z radykalnej zmiany uwarunkowan rozwojowych w latach 90., co wy-
raza sie przede wszystkim w braku lub tez spoznionym podjeciu niezbed-
riych reform. Dopiero Nadzwyczajny Zjazd SPD w dniu 1.06.2003 r.
w Berlinie popart pakiet reform tzw. Agendy 2010, zmierzajacy do napra-
wy gospodarki.

— Jako przyczyny powodujace slabszy wzrost gospodarczy Niemiec niz w in-
nych krajach UE omawiane byly: prowadzona polityka budZetowa, konse-
kwencje poglebiania integracji europejskiej, w tym wprowadzenia euro,
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funkcjonowanie rynku pracy oraz nie rozwiazane problemy strukturalne.

Wszystkie one mogly mie¢ wplyw na analizowane zjawisko, chociaz nie

mozna ilosciowo okresli¢ wplywu kazdego z nich.

— Wprowadzenie euro niewatpliwie zmienilo mozliwoéci niemieckiej polityki
gospodarczej. Z analizy procesow wzrostu gospodarczego nasuwa sig wnio-
sek, ze proces poglebiania integracji europejskiej wzmégl koniecznosé re-
form w gospodarce niemieckiej.

Wraz z jednolitym rynkiem i unia walutowa wzrosly oczekiwania pod ad-
resem polityki budzetowej 1 placowej. Polityka pieniezna nie jest juz narodo-
wym instrumentem stabilizacyjnym. Réwnoczesnie konkurencja miedzy euro-
pejskimi gospodarkami nasilita sie, co jest takze skutkiem procesu globalizacji
rynkdw. Stanowi to wyzwanie jak i szansg dla gospodarki niemieckiej. Przy
utrzymaniu si¢ dotychczasowego trendu wzrostu gospodarczego oraz braku
reform grozi oslabienie jej pozycji w UE.

W zakonczeniu, warto zwréci¢ uwage na implikacje, ktére powoduja sla-
by wzrost gospodarki niemieckiej. Dotyczg one nie tylko samych Niemiec, ale
takze:

- gospodarki UE,

— krajow, ktore wkritce stang si¢ czlonkami UE, w tym gospodarki polskiej,

- gospodarki $wiatowej, w ktérej Niemcy odgrywaja niemals role jako trze-
cie mocarstwo gospodarcze oraz jeden z najwieckszych eksporterow Swiata.
Slabos¢ wzrostu gospodarki niemieckiej, w pierwszym rzedzie, ma nieko-

rzystny wplyw na sytuacje gospodarcza tego kraju, gdyz uniemozliwia przela-
manie niekorzystnych zjawisk, ktére w nim wystepuja. Naleza do nich przede
wszystkim: utrzymujgce sie na wysokim poziomie bezrobocie, deficyt finanséw
publicznych, niewydolnosé dotychczasowego systemu zabezpieczenia spolecz-
nego. Utrzymywanie si¢ tych zjawisk budzi niepokoje spoleczne, a takze gro-
zi kurczeniem sie globalnej konkurencyjnosci gospodarki Niemiec. Pod zna-
kiem zapytania staje mozliwo$¢ utrzymania dotychczasowego systemu
ekonomicznego tj. spolecznej gospodarki rynkowej. Symptomem tych zmian
jest malejaca akceptacja spolecznej gospodarki rynkowej przez spoleczenstwo
niemieckie.

Jak podkreslano to juz wczeéniej, stabo$¢ wzrostu gospodarki Niemiec ma
negatywny wplyw na wyniki calej UE. Fakt ten nie jest réwniez obojetny dla
gospodarki polskiej 1 innych krajéw naszego regionu. Dotyczy to w szczegdl-
nosci panstw, ktore od 1.05.2004 r. stana sie nowymi czlonkami UE. Niewat-
pliwie, z uwagi na to, co dzieje si¢ w gospodarce niemieckiej i rzutuje na wszyst-
kie kraje UE, nie jest to korzystny moment na rozszerzenie. W przypadku Polski,
dla ktérej Niemcy sa najwickszym partnerem gospodarczym, w pierwszym
rzedzie staba koniunktura ma niekorzystny wplyw na wielkos$¢ naszego eks-
portu na ten rynek. Jak wykazal to R. Stefanski, analizujac wplyw koniunktu-
rv gospodarczej na polskie obroty handlowe, koniunktura gospodarcza w Niem-
czech stanowi gléwna determinante polskiego eksportu [Stefanski, 2003].

Slaba aktywno$¢ gospodarcza w Niemczech budzi obawy takze z innych
wzgledow np. mozliwosci naphywu kapitatu niemieckiego do naszego kraju oraz
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wielkosci polskiej skladki do budzetu UE. Niemcy, juz od Szczytu Berlinskie-
go, zabiegaja o zmniejszenie swej skladki do kasy UE. W sytuacji kiedy prze-
kraczaja 3 procentowy prog deficytu budzetowego i maja inne trudnosci, zmniej-
szenie to staje si¢ coraz bardziej realne. Co wiecej, moze sie ono sta¢ sygnalem
do redukcji skladek innych panstw UE, jak np. Holandia czy Szwecja. W no-
wym okresie budzetowym UE, rozpoczynajacym sie od 2007 r., moze to ozna-
czaé zwiekszenie polskiej skladki, gdyz redukcje te bylyby zrekompensowane
wzrostem skladki pozostalych panstw czlonkowskich.

W powyzszym $wietle nie jest obojetne, kiedy nastapi poprawa aktywnosci
gospodarczej w Niemczech i jak silne bedzie to ozywienie. Pomyslniej, niz do-
tychczas, rysuje sie sytuacja w przyszlym roku. Impulsami wzrostu beda: po-
prawa koniunktury $wiatowej, prognozy przewiduja, ze gospodarka Swiatowa
bedzie sie rozwijala w tempie 3,9%, relatywnie niskie stopy procentowe, uspo-
kojenie na gieldach $wiatowych. Wyraine oznaki ozywienia wystapily juz
w gospodarce Standéw Zjednoczonych.

Nastapi takze wzrost popytu wewngtrznego, gléwnie z powodu wprowa-
dzenia od 1.01.2004 r. ostatniego etapu reformy podatkowej, planowanego wcze-
Sniej na 2005 r.

Najnowsze prognozy wzrostu gospodarczego w Niemczech na rok 2004
wahaja sie w granicach od 1,3 do 1,7%. Do poprawy sytuacji gospodarczej
moga przyczyni¢ si¢ takze zmiany w polityce gospodarczej, spowodowane
wejsciem w zycie pakietu reform Agenda 2010. Determinacja rzadu SPD/Zie-
loni w sprawie wprowadzenia reform, od rozpoczecia drugiej kadencji, znacz-
nie wzrosla, co daje podstawe do wnioskowania, ze beda one wdrazane.
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CAUSES AND IMPLICATIONS OF A SLOWDOWN OF GERMANY'S
ECONOMIC GROWTH

Summary

In 1991-2003, the growth rate of the German economy was slower not only than
that of the United States economy, but also than of the remaining EU Member States.

The reasons for economic slowdown in Germany can be attributed not only to the
cyclical downswing of the world economy, but also to internal factors, such as incoherent
economic policy.

The slower economic growth of Germany compared to other EU Member States,
especially after 1994, may be the consequence of unsolved structural problems, the
nature of the pursued budget policy, changes resulting from introduction of the euro,
differences involved with functioning of the labour market.

Reduction of budget deficits, as well as .modernisation of social security systems”
are the priority targets of the present economic policy of Germany.

However, sluggish economic growth does not mean that Germany's position in the
EU is threatened at the moment. The developments in gquestion exert, in the first
place, unfavourable impact on macroeconomic performance of the EU as a whole and
on its individual economies, as well as on the countries of Central and Eastern Europe,
for which Germany is the largest, or second-largest trading partner.



