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Ubezpieczenia spoleczne — propozycja korekty reformy

Korekta programu reformy ubezpieczen spolecznych zdaje si¢ by¢ koniecz-
na i celowa (staje si¢ tez pilna) zaréwno z powodu przyszlych niekorzystnych
implikacji spolecznych, jak tez z powodu nastepstw tej reformy dla finanséw
publicznych, ktére w ciagu najblizszych lat (choéby w nastepstwie wstapienia
do Unii) wymagaja glebokiej sanacji!. Reforma z 1999 roku wymaga tez uzu-
pelnienia®. Program drugiej fazy zmian powinien wynika¢ przede wszystkim
z generalnych zalozen dotyczacych modelu zabezpieczenia spolecznego i z pre-
ferencji w zakresie rozstrzygniec¢ ,technologicznych”.

Perspektywa drugiej (korygujacej) fazy reform nie pokrywa sie wiec z opcja
forsowana w ostatnim okresie w programach rzadowych, zorientowanych jed-
noznacznie na poszukiwanie oszczednoéci wydatkdéw publicznych®. Reformo-
wanie zabezpieczenia spolecznego na staro$¢ nie moze pomijaé probleméw fi-
nanséw publicznych, ale rozstrzygniecia w tym zakresie nie moga tez byé po
prostu podporzadkowane np. kwestii ograniczenia dlugu publicznego.

Autor jest pracownikiem Instytutu Mauk Ekonomicznych PAN w Warszawie. Artykul wplynat

do redakcji w styczniu 2004 r.

! Co najmniej w $rednim okresie wyzwaniem dla budzetu panstwa bedzie sfinansowanie kosz-
téw akcesji do UE. Wg oceny Ministerstwa Finanséw [Wernik], w latach 2004-2006 budiet
musi wydac z tego tytulu 86 mld zt (kwota ta nie obejmuje wydatkéw na tworzenie i funk-
cjonowanie urzedniczego aparatu koniecznego dla utrzymywania kontaktéw z Unig oraz dys-
trybucji unijnych srodkéw). Problemem jest te? rozmiar deficytu sektora finanséw publicz-
nych (szczegdlnie budzetu pafstwa), ktéry wymaga zmniejszenia.

2 Calkowicie poza polem reformy znalazly sic pewne grupy ubezpieczonvch (rolnicy i - do
pewnego stopnia - samozatrudnieni poza rolnictwem) oraz wykluczono zmiane w stosunku
do nicktorych aspektéw ubezpieczefi (przede wszystkim kwestia wieku emerytalnego).

*  Punkiem wyjécia programu [Hausnera, Program..., 2003] jest szacunek kwot ograniczeni wy-

datkéw budietu pafistwa, .rozpisywany” potem miedzy innymi na zmiany w obrebie ubez-

pieczen, kidre prowadzié maja do ograniczenia wydatkéw. Taka ,inspiracja” nie przekresla
racjonalnoéci przynajmniej cee$cl propozyci.
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Przyjmuje tu - jako orientacje generalng - ze panstwo opiekuricze jest #ro-
dlem spotecznej stabilnosci, gwarantuje odpowiedni poziom wytwarzania débr
spolecznych i kumulacji kapitalu spolecznego, co w dlugim okresie sprzyja
rozwojowi gospodarczemu [Acocella, 2002 (szcz. rozdzial 4 i 11] oraz [Ksiezopol-
ski, 1999]. Jednak rozwiniete pafistwo opiekuficze wymaga wysokiego pozio-
mu obciazen podatkowych, co negatywnie motywuje pracodawcéw, ale takie
niekorzystnie oddzialywuje na zachowania pracownicze. Polityka spoleczno-
-gospodarcza wymaga zaréwno poszukiwania rownowagi miedzy tymi sprzecz-
nymi racjami, jak i ,testowania” réznych rozwiazan ,technologicznych”.

Spoleczna akceptacja kolejnej fazy zmian w ogromnym stopniu zaleze¢ be-
dzie od powiekszenia $wiadomosci ubezpieczonych dotyczacej potencjalnych
nastepstw obowiazujacego obecnie systemu. Cho¢ wyniki inwestycyjne PTE i fa-
la publikacji wskazujacych, e przyszle emerytury moga by¢ bardzo niskie,
podwazyla juz utopijne nadzieje wykreowane przede wszystkim przez zmasowa-
na reklame towarzystw ubezpieczeniowych, to ciagle jednak zludzenia sa rozpo-
wszechnione. Jednoczeénie towarzystwa emerytalne maja ogromny potencjal
oddzialywania na $rodowiska polityczne i opinie publiczng. Szczegblne znacze-
nie maja — mniej lub bardziej formalne - wiezi personalne ze $wiatem polityki
i duza zdolno$¢ oddzialywania na media. Przeprowadzenie korekty systemu
emerytalnego nie jest wigc mozliwe bez naruszenia bardzo wplywowych inte-
reséw, ktére wykreowal nowy system, jak i bez naruszenia intereséw duzych
grup dotychczas reformg faktycznie nie objetych (rolnicy, samozatrudnieni po-
za rolnictwem). Warunkiem wstepnym jest pobudzenie publicznej debaty.

Jakkolwiek mozna mieé¢ zasadnicza watpliwosé co do globalnej orientacji
reformy z 1999 r. (radykalne odejécie od systemu repartycyjnego i ustanowie-
nie systemu tréjfilarowego)?, to nie ma tez rozstrzygajacych argumentow za
odrzuceniem tego modelu reformy. Byé moze wigksze jeszcze znaczenie ma
fakt, ze reforma zostala juz wdrozona i jej demontaz w celu zrobienia miej-
sca dla koncepcji alternatywnej bylby niebywale kosztowny. Wigzaloby sie z tym
tez ogromne ryzyko. W tym tekscie ,wariant kontrreformacyjny” jest wiec a prio-
ri odrzucony, natomiast przedstawiona wczesniej diagnoza jest baza postula-
téw korygujacych (i uzupelniajacych) program reformy bez intencji podwaza-
nia jej kluczowych zalozen.

Przesciowe podwyzszenie $wiadczen z I filru

W Swietle przedstawionej wczesniej diagnozy za cel istotny uznac trzeba
poprawienie poziomu podstawowego zabezpieczenia na staros¢, ale nie wol-
no postulowaé ani dalszego podniesienia bardzo juz wysokich obciazen na rzecz
ubezpieczen (raczej ich zmniejszenie), ani powigkszania dotacji budzetowych.
Przyjmuje zatem, ze wzrost wydatkéw panstwa wynikajacy z przedstawionych

4 Prawdopodobnie najdalej idace zastrzezenia do programu reformy z 1999 roku sformulowal
[Hoficzyk, 1997].
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nizej sugestii powinien byé co najmniej zrekompensowany przez oszczednoéci
wynikajace z realizacji innych proponowanych zmian3.

System w obecnym ksztalcie prowadzi do emerytur przecietnie relatywnie
niskich (w rozumieniu niskiej stopy zastgpienia) i bardzo zréznicowanych
(takze w konsekwencji réznego momentu przejécia na emeryture). Nalezy
wiec poszukiwac mozliwoéci chocby niewielkiego powiekszenia wzglednego po-
ziomu $wiadczen emerytalnych, a przede wszystkim zmniejszenia ich zréizni-
cowania poprzez wyeliminowanie faktycznie nieréwnego traktowania réznych
grup ubezpieczonych.

Czynnikiem, ktory niezaleznie od modelu ubezpieczefi bedzie wplywal na
wzgledny poziom $wiadczen sa dlugotrwale rozmiary zatrudnienia, poniewaz
nawet niskie place generujg wyzszy poziom skladki emerytalnej od skladki od-
prowadzanej za bezrobotnych. Jednak, co najmniej w perspektywie srednio-
okresowej, trudno zaklada¢ obnizenie bezrobocia ponizej 10%.

Zatem w okresie przejsciowym (ale po uzyskaniu dorainej poprawy sytu-
acji budzetowej) konieczne wydaje sie pewne podniesienie stopy waloryzacji
$wiadczen wyplacanych przez ZUS, a nastepnie w bardzo dlugim okresie... jej
obnizanie. Podstawowe $wiadczenia emerytalne decyduja o elementarnych
warunkach funkcjonowania duzej grupy gospodarstw domowych i tylko w bar-
dzo dlugim okresie moga one przez wlasne oszczednoéci zapewnié sobie - po-
za gwarantowanym $wiadczeniem - znaczace dochody dodatkowe. Reforma
wprowadzona w 1999 r. tych okolicznosci nie respektuje dostatecznie, a ubez-
pieczonym nie uéwiadomiono nawet, ze ,zostali przeniesieni” do systemu znacz-
nie oszczedniejszego. Brak szerszego zainteresowania 111 filarem, to nie tylko
nastgpstwo niskich biezacych dochodéw, ale tez rezultat przekonania, ie rela-
cja emerytur do plac pozostanie wzglednie wysoka®.

Mozna oczekiwaé, Zze dopiero w stosunkowo dlugim okresie (rzedu 10-15
lat) istotnie wzrosng realne place, a wiec nawet niska stopa zastapienia ozna-
czac bedzie Swiadczenie w wyzszej kwocie bezwzglednej. Spowolnienie pro-
cesu ograniczania spolecznego zabezpieczenia powieksza tei szanse indywidu-
alnego nagromadzenia oszczednosici na staro$¢. Wszystkie te argumenty
uzasadniaja celowo$¢ przejsciowego powigckszenia stopy waloryzacji podsta-
wowych $wiadczen. Realia budzetowe (co najmniej w $rednim okresie) wyklu-

* To zalozenie ma charakter .konserwatywny”. Zardwno projekty rzadowe (por. dokument
preywolany w przypisie 3), jak i sugestie organizacji miedzynarodowych i oceny wielu eko-
nomisiéw krajowych (por. np.: [Rapacki, Kemme, 2003]) sugeruja koniecrnoS¢ i moiliwosc
wprowadzenia w ubezpieczeniach takich zmian, kiére przyniosa znaczacy spadek wzgledne-
go udzialu (w stosunku do PKB) wydatkéw na zabezpieczenie spoleczne.

¢ Bezpieczefistwo dzigki zapobiegliwosci. Raport Urzedu Nadrzoru nad Funduszami Emervtal-
nymi, Warszawa, maj 2001. [Részkiewicz, 2003, s. 52] opierajac sie na badaniach empirycz-
nych konstatuje: w 1998 r. te pospodarstwa domowe, ktdrym reforma gwarantowala zabezpie-
czenie starosci, czyli ajdujgee sig najblizej fazy wieku emerytalnego, w najmmiejszym stopniu
byly sklonne ponosié koszty swigzane z potencijalnymi potrzebami okresu starosei, liczge na tra-
dyeyjny i dobrze znany system... gospodarstwa, na kidrych nadchodzqee zmiany mialy wymu-
si¢ zachowania zabezpieczajgee, w wigkszym stopniu odezuly presje nowego rodzaju odpowie-
drialnosci,
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czaja jednak zmiany dalej idace. Ale tez trzeba pamietaé, ze prawdopodobnym
substytutem poprawy zabezpieczenia ,systemowego” sta¢ si¢ musza dodatko-
we naklady na opieke spoleczna i dofinasowanie najnizszych swiadczen. Z punk-
tu widzenia budzetu réznica zwigzana jest raczej z czasem poniesienia wydat-
kéw niz z ich wysokoscia’.

Obecnie waloryzacja obliczana jest jako 1/5 tempa wzrostu realnych wy-
nagrodzen, a rozwazane jest jej dalsze ograniczenie®. Oznacza to, ze w przy-
padku gdy place beda rosly realnie o 2-3% Sredniorocznie, to deprecjacja wzgled-
nego poziomu $wiadczen bedzie postepowac juz bardzo szybko.

Wydaje sie zatem, ze co najmniej w okresie 5-7 lat norma waloryzacji nie
powinna by¢ nizsza od 1/2 stopy wzrostu realnych wynagrodzen, a projekto-
wany obecnie poziom osiagnaé nie wczeéniej niz po dekadzie od uplywu tego
okresu. Jednoczeénie ubezpieczeni powinni by¢ uczciwie informowani, ze wzgled-
ny poziom podstawowego $wiadczenia bedzie si¢ w dlugim okresie systema-
tycznie obnizaé, a jedyna droga do poprawy sytuacji materialnej na starosc
oznacza koniecznoéé celowego oszczedzania.

Korekty regul II filaru

Przede wszystkim konieczne i celowe jest zniesienie przymusu kierowania
przez ubezpieczonych z géry ustalonej czesci skladki do prywatnych PTE, na-
wet acznie z prawem do catkowite] rezygnacji z udziatu w II filarze ubezpie-
czefi. Uregulowania obecnie obowiazujacego trudno bronic argumentami wy-
wodzonymi z logiki nowego systemu, natomiast rodzi si¢ podejrzenie, ze
odzwierciedla ono lobbystyczny sukces grup intereséw zwigzanych z PTE®.

Sugestia pozostawienia decyzji o oszczedzaniu w PTE w rekach ubezpie-
czonego ma charakter radykalny, ale nie podwaza zasady obligatoryjnosci gro-
madzenia $rodkéw na przyszla emerviurg. Jest ona tez zgodna z fundamen-

7 Moina nawet oczekiwaé, #e ,systemowa” poprawa standarddw zabezpieczenia spolecznego
moie by¢ mniej kosztowna, poniewa# koszty transakcyjne powinny by¢ nizsze niz w wypad-
ku powiekszenia na du#a skale zakresu swiadczen zindywidualizowanych (poprzez system
opieki spolecznej).

# Program rzadowy zaklada ograniczenie waloryzacji tylko do rekompensat wzrosiu koszidw
utrzymania. Prowadziloby to do zamroZenia realnej wartodci $wiadczenia dozywotniego po
przejiciu na emeryturg.

9 Réine sugestie rozlufnienia preymusu kierowania scisle okreslonej czgsci skladki do PTE by-
ty juz formulowane np. [Monkiewicz, 2001] pisal: czy racje majg ci, kidrzy posiulujg... mozli-
wosd powrotu do systemu ZUS. Byé mode warto onworzyd takg furtke. 1 dalej: naleiy powainie
zastanowid sig nad moiliwoscig realizacii programun .drugofilarowego” poza systemem fundu-
szy emerytalnych. Tego typu sugestic spotykaly si¢ jednak ze stanowcza - choé werbalna -
krvtyka preedstawicieli PTE. Np. [Lewicka, 2002] (w przeszloici pelnomocnik rzadu ds. za-
bezpieczenia spolecznego, a obecnie przewodniczaca izby gospodarczej PTE) podkredla, ze:
takie wypowiedzi (chodzi o wypowiedi przewodniczacego OPZZ - przyp. RB) podwaiajg za-
ufanie do otwartvch funduszy emerytalnych i instyucji finansowych w ogdle. Reforma miala
na celu odeigive Fundusz Ubezpieczen Spofecznych... (...) Instytucie migdzynarodowe chwalg
nas za reforme.
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talna cecha nowego systemu - skladka jest wlasnoscia ubezpieczonego. To ubez-
pieczony powinien wiec decydowaé, czy - wigcej ryzykujac - chce szukaé
szansy na by¢ moze wyzsza emeryture z udanych inwestycji kapitalowych,
ktére przeprowadzi PTE. Ale ubezpieczony powinien mie¢ tez prawo wybraé
pewnosc¢ i akceptacje wyliczalnego (zdefiniowanego) $wiadczenia z ZUS-u. Kaz-
dy ubezpieczony (na warunkach okreélonych w ustawie) mialby wiec prawo
do ,wyjscia” ze zgromadzonym kapitalem z PTE i przekazania go do ZUS-u.
Kazdy méglby tez okre§li¢ jakg cze$¢ skladki emerytalnej (w ramach obowia-
zujacego 19,52% wynagrodzenia) chce kierowaé do PTE (i w okreslonych wa-
runkach méc to zmienic). Oczywiscie, ze wzgledu na fakt, ze Swiadczenie z PTE
nie jest zdefiniowane (w przypadku glebokiej bessy gietldowej i niepowodzen
inwestycyjnych konkretnego PTE moze by¢ ono bardzo niskie), czes¢ skladki
kierowanej do ZUS-u nie moze byé zbyt niska (np. nie mniej niz 10% prze-
cigtnego wynagrodzenia).

W nastepstwie tych zmian prawdopodobnie wzrosloby znaczenie $wiad-
czeft ZUS-kich, a jednoczeénie przejiciowo podwyiszona stopa waloryzacji
wyznaczalaby de facto (niewygérowana jednak) stope zwrotu ze skladek kie-
rowanych do PTE. PTE musialyby liczy¢ si¢ z potencjalng ucieczky skiadki
(i kapitatu), jezeli nie osiagna pewnego minimalnego standardu przychodowo-
Sci wyznaczonego przez norm¢ waloryzacji w [ filarze. Te rozwiazania powin-
ny wigc przeciwdziala¢ ksztaltowaniu sie niskich przecietnych swiadczen dwo-
ma kanalami: bezpoérednio (ale przejsciowo) przez podwyzszenie stopy
waloryzacji i poérednio wskutek zaostrzenia standardéw przychodowosci (i kosz-
tow) PTE. Nie bez znaczenia jest tez fakt, ze ubezpieczeni po prostu w wiek-
szym stopniu decydowaliby o swojej wlasnej sytuacji. Wybér PTE - ZUS ma
(w przeciwienstwie do mozliwosci wyboru i zmiany konkretnego PTE!?) znacz-
nie bardziej realny charakter. Nie ma jednak powodu, by zakladaé, Ze propo-
nowane zmiany przyniosa masowe wycofywanie kapitaléw z PTE. Trzeba prze-
ciez uwzgledni¢, ze nawet w okresie przejéciowym, gdy podniesiona by byla
stopa waloryzacji w ZUS-ie, PTE mialyby wszelkie szanse uzyskiwania wyz-
szej przychodowosci niz ekwiwalent w postaci waloryzacji.

Bilans proponowanych zmian z punktu widzenia budzetu byltby w diugim
okresie prawdopodobnie neutralny. Przejsciowe podwyzszenie stopy waloryza-
cji prowadzi do zwigkszonych wydatkéw ZUS-u, ale jednoczeénie pewna liczba
ubezpieczonych zrezygnowalaby z PTE, a wiec ZUS uzyskaltby oszczednosci
na transferach do PTE przeznaczonych na .przekuwanie” systemu. Ponadto
kapitaly wycofywane z PTE i przekazane do ZUS-u umozliwilyby ogranicze-
nie skali biezacego dotowania funduszu ubezpieczen spolecznych, choé w dlugim
okresie mogloby to powigkszy¢ zobowigzania tej instytucji. Jednak w bardzo
dlugim okresie zakonczy sie proces ,przekuwania” systemu i ustana publiczne

10 W debacie nad funkcjonowaniem II filaru w obecnym ksztatcie wskazywano na zjawiska pa-
tologiczne wigzane ze zmianami PTE. Bardzo wysokie prowizje dla agentéw skianiaja ich
do agresywnego dzialania, a niska $wiadomodé ubezpieczonych stwarza podatny grunt dla
tvch dziatan.
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wydatki z tego tytuly, a jednoczesnie obnizy sie stopa waloryzacji. Nie nalezy
wiec oczekiwad niebezpiecznego skumulowania zobowiazan (wiele bedzie za-
lezalo od dlugookresowego poziomu aktywnosci zawodowej). Niepoksj moze
budzi¢ raczej inna konsekwencja: mozliwos¢ pomniejszenia wielkosci przymu-
sowych oszczednosci publicznych. Ale nie musi nastapi¢ ograniczenie oszczed-
noéci w ogéle i negatywne oddzialywanie na stope wzrostu PKB.

Dla — na pewno celowego - zmniejszenia zréznicowania ,systemowego”
wysokoéci $wiadczeni znaczenie rozstrzygajace moze mie¢ zastosowanie zasad
rachunku aktuarialnego nie do calej zbiorowoéci ubezpieczonych, ale osobno
do wyodrebnionych grup dochodowych. Ta zmiana — paradoksalnie — zblizata
by reguly systemu do zasady odpowiednio$ci sumy nagromadzonych skladek
z suma wyplacanych swiadczen - zasady deklarowanej werbalnie, ale zasto-
sowanej w szczegdlny sposéb. W praktyce oznaczaloby to wyeliminowanie we-
wnetrznej redystrybucji systemu dokonujacej sie obecnie na rzecz zamozniej-
szych grup ubezpieczonych, kosztem ubezpieczonych o nizszych dochodach.
Formalnie rzecz biorgc oznaczaloby to (przy réwnym okresie sktadkowym) de-
gresj¢ $wiadczen wzgledem wysokosci skiadek.

Przyjecie zasady dobrowolnoéci udzialu w II filarze ubezpieczen zmniejsza
ryzyko nieefektywnosci dzialania tego filaru. Moze ono byé dodatkowo ogra-
niczone dzieki rezygnacji ze zbiorowego monopolu PTE na kapitalowe po-
mnazanie zasobow skltadkowych. Nie widaé uzasadnionych powodéw, dla kto-
ryvch ubezpieczeni nie mieliby mie¢ prawa korzystania z innych instytucji
kapitalowo pomnazajacych ich akumulowang skladke. Pod warunkiem praw-
nego przymusu przekazywania zadeklarowanej czgsci skladki do ktorejs z .do-
puszczonych” (poza PTE) instytucji finansowej, wolny wybér powinien by¢ ak-
ceptowany. Wydaje sie, ze do kategorii instytucji upowaznionych do gromadzenia
i pomnazania oszczedno$ci na staro$¢ dopuszczone powinny byc w szczegol-
nosci niektére banki. Powinny one spelniaé zaostrzone kryteria bezpieczeii-
stwa wkladéw oszczednosciowych (blokowanych az do osiagnigcia wieku eme-
rytalnego osoby ubezpieczonej) i - prawdopodobnie - uzyskiwac stosowne
pozwolenie (koncesje) tylko pod warunkiem zobowigzania sie do osiagniecia
pewne] minimalnej stopy przychodowosci - np. nie mniejszej niz stopa od kre-
dytéw refinansowych banku centralnego'!. Takie rozwigzanie zaklada, ze ban-
ki koncesjonowane w zakresie oszczednosci emerytalnych musialyby dyspono-
wac relatywnie wigkszymi kapitalami wlasnymi i przyjmowac ryzyko doplaty
do kapitaléw emerytalnych w przypadku niespelnienia normy minimalne;j.

MNorma oprocentowania kredytéw refinansowych nie jest wygérowana, ale
- inaczej niz w przypadku PTE - doplata nie wynikalaby z ,odstawania” wy-
nikéw konkretnego banku (lub innej instytucji) od przecigtnych osiagnigc kon-

Il Uzywam tu ogdlnego terminu ,oprocentowanie kredyiéw refinansowych™. W Folsce refinanso-
wanie bankdw komercyjnych dokonuje sie przede wszystkim w trybie udzielania przez NBP
kredytu redyskontowego i lombardowego. O wysokosci stop tych kredytow decyduje NBP [Deb-
ski, 2002]. Minimalna norma zwrotu z inwestycji skladek ubezpieczeniowych powinna byé
prawdopodobnie érednia norma oprocentowania kredytu redyskontowego i lombardowego.
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kurentéw, ale z pewnej ,normy makroekonomicznej”!2. Dopuszczenie bankéw
do rynku oszczednosci emerytalnych pozwoliloby wykreowaé posredni (mie-
dzy PTE i ZUS-em) sektor rynku. Swiadczenia uzyskiwane z oszczednosci w tym
sektorze nie bylyby tak Scisle definiowane, jak w przypadku ZUS-u, ale bylyby
zabezpieczone (czego nie gwarantuja PTE) przed szczegolnie niska efektyw-
noécia inwestowania skladki (takze wtedy gdy stanowi to rezultat gieldowej
bessy).

Zaréwno w nastepstwie odstapienia od zasady przymusu odprowadzania
ustalonej czesci skladki do w II filaru, jak i podmiotowej dywersyfikacji ryn-
ku in.stythn:ji pomnazajacych oszczednosci emerytalne, mozna mie¢ nadzieje
rozwigzania pewnych probleméw ngkajacych dzi§ zbiorowosé PTE. W szcze-
gblnoéci dylemat: konsolidacja (i nizsze koszty) versus konkurencja (i presja
efektywnosciowa) moglby zostaé rozstrzygniety na rzecz konsolidacji, ponie-
Waz proponowane zZmiany w znacznej mierze tworza presje na rzecz efektyw-
nego dzialania calej zbiorowosci PTE!3,

Problemy dystrybucji $wiadczen

Kwestia podjeta w reformie z 1999 r, ale dotychczas konkretnie nie roz-
strzygnigta pozostaja procedury wyplaty §wiadczeni. W zasadzie zalozono, ze
$wiadczenia z I filaru wyplaca¢ bedzie ZUS 1 podlegaé one beda waloryzacji
na ogdlnych zasadach, natomiast w II filarze dziala¢ beda konkurujace ze so-
ba prywatne zaklady emerytalne dokonujace inwestycji przekazywanych im
z PTE (moca decyzji ubezpieczonych) kapitaléw emerytalnych. Reguly dziata-
nia tych zakladéw nie zostaly skonkretyzowane. I w tym przypadku celowe
wydaje si¢ wprowadzenie elastycznego uregulowania.

Przede wszystkim dopuscié¢ chyba nalezy kwotowa wyplate czesci kapita-
tu zgromadzonego na koniec okresu skladkowego w obydwu (ewentualnie tyl-
ko w jednym) filarach — oczywiscie poza kwota stanowiaca niezbedne zabez-
pieczenie podstawowej dozywotniej emerytury. Nadwyzka moglaby byé
swobodnie rozdysponowana przez ubezpieczonego. Moglaby by¢ tei kierowa-
na do odpowiedniego zakladu emerytalnego. Podstawowe jednak $wiadczenie
(réwniez gdy skladalyby sie na nie kapitaly z obydwu filaréw) powinno byé
wyplacane wylacznie przez ZUS i podlegaé¢ ogélnym zasadom waloryzacji. Za
takim rozwiazaniem bezwzglednie przemawia koniecznos¢ wykluczenia ryzy-
ka co do wysokosci podstawowego $wiadczenia. Takie rozwigzanie sprzyjatoby
takze ograniczeniu kosztéw transakcyjnych. Jednoczesnie realizacja tych pro-
pozycji nie eliminuje mozliwosci skorzystania przez ubezpieczonego z ustug

12 Nie moina wykluczyé znacznych nawet zmian oprocentowania kredytow refinansowych, jed-
nak zawsze to oprocentowanie jest dodatnie, a o wielkoéci minimalnej stopy zwrotu w dhs-
gim okresie decydowalby przecigtny w diugim okresic poziom oprocentowania kredytow re-
finansowych. Wartos¢ kapitaléw ubezpieczeniowych w preypadku lokowania ich w bankach
nie podlegalaby silnym wahaniom {(wykluczony bylby spadek ich wartoéci).

I3 Istotne znaczenie mialaby w tym przypadku kenkurencia potencialna® [Pajewski, 2003).



8 GOSPODARKA NARODOWA Nr 3/2004

wyspecjalizowanych prywatnych ubezpieczen stwarzajacych szanse dalszego
rynkowego pomnazania kapitalu emerytalnego.

Uzupelnienie programu reformy

Ewentualne przyjecie proponowanych korekt programu reformy moze
w praktyce doprowadzi¢ do tego, ze w ZUS-ie w pewnych okresach pojawia
sie nadwyzki finansowe. W zadnym razie nie powinny one by¢ konfiskowane
przez budzet, nalezy natomiast dopusci¢ do ich lokowania na rachunkach
bankowych i inwestowania w najbardziej bezpieczne instrumenty finansowe
(chyba tylko w krajowe obligacje rzadowe). ZUS pelniac tak szerokie funkcje
powinien dysponowa¢ $rodkami rezerwowymi, przy czym az do osiggniecia
ich maksymalnego poziomu biezace nadwyzki powinny powigkszac saldo tych
funduszy. Dopiero po zakumulowaniu pelnych rezerw (mozna watpi¢, czy by-
loby to zdarzenie prawdopodobne) nadwyzka moglaby by¢ zuiyta na zwiek-
szenie stopy waloryzacji (przy zalozeniu ochrony minimalnych rezerw).

ZUS bedac organizacja quasi monopolistyczna powinien by¢ objety bardzo
starannym nadzorem. Kluczowe znaczenie ma tu zagwarantowanie racjonal-
nego poziomu kosztéw. Na pewno rozwazenia wymaga wigc bardziej general-
na zmiana statusu tej organizacji. ZUS nie moze by¢ poddany rygorom kor-
poracyjnym (nie maksymalizuje wyniku finansowego), ale powinien by¢
nadzorowany przez cialo niezalezne od rzadu i systematycznie poddawany au-
dytowi zewnetrznemu. By¢ moze ZUS nie powinien w przyszloscei korzystac
z gwarancji budzetu panstwal4.

Reforma emerytalno-rentowa z roku 1999 niejako intencjonalnie (po czg-
$ci z obawy przed spolecznymi reakcjami) nie podjela préby rozwiazania pew-
nych nabrzmialych probleméw. Powinny one by¢ podjgte obecnie. Dotyczy to
takich kwestii, jak ubezpieczenia samozatrudnionych (w tym rolnikéw), a tak-
ze kwestie zabezpieczenia dla oséb w cyklu zycia nie otrzymujace dochodéw
(lub otrzymujace je przez stosunkowo krotki czas).

Ze wzgledu na manipulacje zobowigzaniami skladkowymi (przez wybér
formy zarobkowania ¥lub pozyskiwania ustug pracy) rozwazenia wymaga po-
stulat objecia skladka wszelkich dochodéw zwigzanych z aktywnoscia zarob-
kowa. Sytuacja, w ktorej dochéd tej samej wysokosci (pochodzacy z tego sa-
mego rodzaju dzialalnosci zarobkowej) jest obciazony réina maria skladki
w zaleinoéci od formalnoprawnej formy jego uzyskania, nie moze by¢ uzna-
na za uzasadniona. Rodz to potencjalne preferencje dla aktywnosci w ramach
szczegblnych form prawnoorganizacyjnych. Rozszerzenie podstawy dochodow
osktadkowanych umozliwitoby zreszta obnizenie jej przecigtnego poziomu, co
jest z pewnoscia celowe. Wyréwnanie obciazen sprzyjaloby tez normalnej kon-

14 Wtedy powinien jednak dysponowaé moiliwoscia wezglednie swobodnego zaciagania pozy-
czek. Jednak budiet nie moie by¢ rwolniony z .ostatecznej” odpowiedzialnosci za wyplatg
podstawowych $wiadczen.
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kurencji roznych form aktywnoéci zarobkowej i zabezpieczalo przed wymu-
szaniem oszczedno$ci na obecnie zarobkujacych przysziych emerytach!s.

Szczegolne znaczenie dla zréwnania warunkéw ubezpieczenia ma rezy-
gnacja z prakiyki wnoszenia degresywnej skladki przez samozatrudnionych.
Ta grupa jest zobowigzana do wnoszenia skladki od podstawy 60% przeciet-
nego wynagrodzenia niezaleznie od wielkosci uzyskiwanego dochodu. Ale sa-
mozatrudnieni maja tez prawo (z ktérego korzystaja powszechnie) do wnosze-
nia skladki nie wyzszej niz minimalnie wymagana. W praktyce wiec osoby
samozatrudnione osiggajace wysokie dochody (2,5-krotnoéé przecigtnego wy-
nagrodzenia stanowi ogdlny limit ,oskladkowania®'é) nie placa skladki, tak
jak zatrudnieni, lecz kilkanascie procent. Jednoczeénie ci, ktorzy uzyskuja
z samozatrudnienia np. 30% przecietnego wynagrodzenia (co przeciez zdarza
si¢ poczatkujacym i prowadzacym dzialalno$é na mala skale) sa obciazeni sklad-
ka zblizona do uzyskiwanego dochodu!

Wyrdwnanie obciazen skladkowych (poprzez powiazanie skladki z docho-
dem) - jakkolwiek celowe - byloby zwiazane z komplikacjami, poniewaz niesie
zmiane w strukturze kosztéw, a rezygnacja z minimalnej (w istocie kwotowej)
skladki od samozatrudnionych, wobec znacznej podatnoéci (przy dzialalnosci
gospodarcze] na rachunek wlasny) kosztéw przychodu na manipulacje, mo-
globy przynie$é spadek sumy skladek odprowadzanych przez samozatrudnio-
nych. Jednak spodziewaé sie moina tylko przejsciowych perturbacji, ktére
w znacznej mierze mozna ograniczy¢ przez (i tak konieczne) uwiarygodnienie
rejestracji dochoddow uzyskiwanych przez samozatrudnionych. W dlugim okre-
sie wyréwnanie obowiazku skladkowego powinno przynies¢ wzrost kwoty po-
zyskiwanej sktadki.

Powainym problemem, ktéry wypada chocby zasygnalizowad, jest zabez-
pieczenie $wiadczefi na staroé¢ dla oséb w cyklu Zycia nie zarobkujacych z przy-
czyn obiektywnych lub w jakim$ sensie z wyboru. Podobna kategorie stano-
wig osoby zawodowo aktywne, ale osiagajace dochody tak niskie, ze nie
pozwalajgce im na oplacenie skladki ubezpieczeniowej zapewniajacej choéby
minimalne $wiadczenie. Ta ostatnia kategoria dotyczy przede wszystkim duzej
grupy rolnikéw.

W tym obszarze nadal funkcjonuja rozwiazania ustanowione w roznych spe-
cyficznych okolicznosciach historycznych. Zobowiazania panstwa w stosunku
do tych grup sa zarazem zbyt hojne i nieuzasadnione, jak i niedostateczne
i dyskryminujace. W przypadku systemu ubezpieczefn rolniczych [Wéycicka
(red.), 2000] (w ponad 90% zasilanego dotacjami z budzetu) przecietne $wiad-

15 Zwolnienie ze sktadki niektdrych rodzajéw dochoddw wydaje sie reliktem czaséw, gdy .etat”
mial rozstrzygajgce znaczenie dla dochodéw indywidualnych. Ta sytuacja ulegla juz zmianie.

1% Wprowadzenie limitu 2,5-krotnoéci jako gémej granicy dechodu podlegajacego oskladkowa-
niu jest rozstrzygnieciem wysoce dyskusyjnym. Wobec bardzo duiej rozpietodci wysokodci
wynagrodzen (i dochoddéw), a takze ze wzgledu na wysokie dotacje budzetowe z tytulu ubyt-
ku skladki (spowodowanego przez wprowadzenie limitu) nalezatoby co najmnicj zasadniczo
powiekszyd wielkost tego limitw.
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czenia sg bardzo niskie, ale jednoczesnie (rozwarstwienie dochodowe w rol-
nictwie jest szczegolnie silne) korzystaja z nich rolnicy o bardzo nawet wyso-
kich dochodach. Jak wiadomo rozpowszechnionym zjawiskiem jest fikcyjne
ubezpieczenie rolnicze, ktore uzyskujg posiadacze niewielkich i nie uprawia-
nych (na ogél) dzialek rolnych, posiadajacych jednoczesnie (czesto wysokie)
dochody z pozarolniczych zrédel zarobkowych.

.Docelowo” system emerytalny rolnikéw powinien by¢ wlaczony do syste-
mu ogolnie obowigzujacego. Objecie skladka wszystkich dochodéw zarobko-
wych natychmiast pozbawiloby motywacji do ubezpieczania si¢ w KRUS-ie
przez osoby faktycznie osiagajace dochody poza rolnictwem. Wysokoéc sklad-
ki w ubezpieczeniach rolniczych powinna by¢ skorelowana z realnym docho-
dem (analogicznie jak w pozarolniczej dzialalno$ci na rachunek wlasny). Do-
chéd moze byé oczywiscie (jak dla celéw podatku rolniczego) szacowany wg
zasad uproszczonych. Swiadczenia na podstawie tak okreslonych skiadek
w ogromnej wiekszoéci przypadkow bylyby z pewnoscia bardzo niskie 1 dlate-
go powinny by¢ uzupelniane z dotacji budzetowej do pewnego poziomu sta-
nowigcego minimalny standard emerytury rolniczej, podobnie jak okreslany
jest minimalny standard emerytury pozarolniczej.

Inna wymagajaca podjecia kwestia, to zabezpieczenie rentowo-emerytalne
kobiet nie pracujacych zawodowo (i nie zarejestrowanych jako bezrobotne)!’.
Docelowo (w okresach dobrowolnej biernosci zawodowej) powinna obowiazy-
wac zasada, ze odpowiednia skladka pokrywana jest z dochodu malionka,
przy czym powinna by¢ okreslona tylko jej wysoko$¢ minimalna. Jednoczesnie
w zdefiniowanych okresach wychowywania dzieci, skladki za matki (zaréwno
wczeéniej pracujace, jak i niepracujace) pokrywane powinny by¢ ze srodkow
budzetowych. Ta zasada mialaby tez znaczenie w polityce pronatalistycznej,
ktéra jest z pewnoscia juz od dawna potrzebna. Tak jak dotychczas budzet po-
winien pokrywac skladke za bezrobotnych i inwalidéw niezdolnych do zarob-
kowania. Pafistwo nie moze sie takze uchyli¢ od wyplacenia minimalnych $wiad-
czen (ale kanalem pomocy spolecznej) dla starych oséb, ktére w okresie
potencjalnej aktywnosci zawodowej nie uzyskiwaly dochodéw (nawet bez uza-
sadnionych powodéw) i nie wnosily skladki.

Korekta reformy a problemy dlugiego okresu

Réwniez zmodyfikowany (cho¢by wg przedstawionych sugestii) system ka-
pitalowego zabezpieczenia na staros¢ — analogicznie jak stary model reparty-
cyjny — nie moze w praktyce gwarantowaé hojnych $wiadczen, gdy gospodar-
ka rozwija si¢ wolno. Jego wyplacalnos¢ w dlugim okresie - gdy postepuje
proces starzenia sie ludnosci - moie tez by¢ tylko formalna, czyli moze za-
pewnic¢ wyplate $wiadczen, ale o zmniejszonej realnej wartosci.

17 Znaczna grupa kobiet otrzymujacych Swiadczenia emerytalne po émierci wspélmatzonka zmie-
nia emeryture na wyisza rentg rodzinna.
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Niska w dlugim okresie stopa wzrostu PKB nie stwarza nadziei na wyso-
ka przychodowo$¢ inwestycji kapitalowych, a powolny wéwczas wzrost plac,
niskie zatrudnienie i niskie dochody budZzetowe musza prowadzi¢ do proble-
méw z wyplata hojnych $wiadczen w filarze I (repartycyjnym). Zaden kraj nie
moze w diuzszym okresie zapewnié¢ dobrobytu swoim emerytom jezeli rozwi-
ja sig wolno. Oczywiscie - formalnie rzecz biorac - mozliwe jest dalsze win-
dowanie obcigzen sktadkowych (i/lub podatkowych) i wyplacanie podwyzszo-
nych §wiadczen. Jednak nie sposéb zalozyé, ze negatywne skutki motywacyjne
takiego dzialania nie doprowadza do silniejszego jeszcze zahamowania proce-
sow wzrostowych.

W praktyce zaden system ubezpieczeniowy nie moze zagwarantowaé eme-
rytom nawet ochrony realnej wartosci Swiadczen, jezeli sztywny jest wiek
przechodzenia na emeryture, a zasadniczo wydluza sie przecietny czas trwa-
nia zycia. Przez pewien okres (nawet przez kilkadziesiat lat) problem ten mo-
ze by¢ ,rozwiazywany” wlasnie poprzez powigkszanie wysokosci stawki ubez-
pieczeniowej i dotowanie przez budizet funduszy ubezpieczeniowych (z ogdlnych
dochodéw podatkowych i/lub dzieki zadluzaniu sie panstwa). Jednak kompen-
sowanie zmian demograficznych przez zmiany zasad podziatu jest szczegdlnie
konfliktowe, jezeli dokonuje si¢ w warunkach niskiej stopy wzrostu. W skraj-
nym przypadku musiateby to prowadzi¢ do spadku plac realnych jako warun-
ku utrzymania realnej wartosci swiadczen.

Trzeba podkresli¢, ze problemu tego nie moZna rozwiazaé przez przejicie
na system kapitalowy — co sugeruja zwolennicy tej zmiany w Polsce!®. Przej-
§cie na system kapitalowy w najlepszym razie (a i to wydaje si¢ iluzoryczne)
zdejmuje z panstwa formalna odpowiedzialno$é, ale — oczywiscie - takie
w systemie kapitalowym systematyczne wydluzanie okresu wyplacania $wiad-
czen przy niezmiennym okresie pobierania skladek musi w praktyce prowa-
dzi¢ do relatywnego obnizenia tych pierwszych.

Wydluzenie efektywnego (a bardziej jeszcze formalnego) wieku przecho-
dzenia na emeryture jest decyzjg szczegdélnie trudna do podjecia w systemie
demokratycznym. Ludzie starsi przejawiaja na ogdl bardziej aktywne zacho-
wania wyborcze, a gdy zmiana wieku nastepuje natychmiast lub w perspekty-
wie kilku (nawet kilkunastu) lat, to ich interesy sa ewidentnie naruszane. Wy-
daje sie wiec, ze tego typu zmiana moze by¢ wprowadzana tylko bardzo
stopniowo i z duzym odroczeniem czasowym. W praktyce wielkie znaczenie
moze mie¢ takie uksztalowanie bodicéw dla pracownikéw, ktére silnie sty-

18 [Gdra, 2002] przeciwstawiajac .system tradycyjny” (repartycyjny) .systemowi nowoczesne-
mu” (kapitalowy) sugeruje, e w tym drugim nie jest mo#liwa kumulacja zobowiazan podwa-
zajaca jego stabilnosé, poniewai: cechg odrdiniajgeq nowoczesne systemy od tradyeyvinveh jest
ich niepodatkowy charakter oraz aktuarialne zhilansowanie. Jednak autor slusznie zauwaza,
#e: Diug emerytalny to wynikajgee z obietnicy systemu emerytalnego oczekiwanie ludz na
emeryturze dotyczgee ich dochoddéw emerytalnych [podkr. RB]. Pomiewai istotne obniienie
tych oczekiwan jest praktyeznie niemotliwe, to pojawia sig konkretne .twarde” zobowigzanie,
kidre trzeba finansowaé z jakichs frodef. M. Géra zaklada, e Lobictnica”™ moie mie wylko cha-
rakter prawnej regulacji. Trudno sie z tym zgodzic.
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muluja podwyzszenie efektywnego wieku przechodzenia na emeryture. Moina
mieé watpliwosci, czy w ogdle powinna istnie¢ jedna granica wieku przecho-
dzenia na emeryture. Nalezy prawdopodobnie przyja¢ dwie granice — nizsza
powinna byé¢ tylko prawem pracownika do przejscia na emeryture (przy od-
powiednio nizszym $wiadczeniu), natomiast wyzsza uprawnieniem pracodaw-
cy do skierowania pracownika na emeryture.

Rozwiazanie takie — zakladajace zwiekszenie efektywnego wieku przecho-
dzenia na emeryturg — trudno wprowadzi¢ w warunkach bardzo wysokiego
bezrobocia. W takiej sytuacji zmiana moze wywolywaé szczegdlnie silne oba-
wy spoleczne i prowadzi¢ do wzrostu faktycznego bezrobocia, przy czym ocze-
kiwa¢ mozna powiekszenia si¢ trudnoéci na rynku pracy takze oséb miodych.
Jednak - poniewaz procesy demograficzne sa stosunkowo przewidywalne -
mozliwe jest stosowanie elastycznej polityki waloryzacji w systemie emerytal-
nym, tak by lagodzi¢ zaréwno skutki falowania proceséw demograficznych,
jak i cyklicznych tendencji w zatrudnieniu. Zaklada to oczywiscie elastycznosc
polityki budzetowe;j.

Polska (na tle krajow wysoko rozwinietych) znajduje sie o tyle w dogodnej
sytuacji, Ze znaczne przyspieszenie procesdw starzenia sie ludnosci jest dopie-
ro przed nami!®. Podjecie odpowiednich ,decyzji systemowych” ze skutkiem
silnie odroczonym (gdy zmniejszone zostana wzgledne rozmiary bezrobocia i fa-
twiej bedzie o spoleczng akceptacje takiej zmiany), pozwolitoby uniknaé po-
wstania dramatycznych sviuacji w odleglej perspektywie. Ze wzgledu na duig
roznice w wyjéciowym wieku emerytalnym kobiet i mezczyzn (kidrzy Zyja zreszta
srednio o prawie 8 lat krécej) proces wydluzania wieku emerytalnego kobiet
powinien by¢ bardziej zdecydowany. Wydaje sie to zreszta absolutnie koniecz-
ne, poniewaz nawet po skorygowaniu zreformowanego systemu (i zmniejsze-
niu zréznicowania $wiadczen oraz zwigkszeniu wzglednego ich poziomu) ry-
suje sie perspektywa bardzo niskich $wiadczen emerytalnych dla kobiet.

* ¥ %

Polska reforme ubezpieczen, wdrozonag w 1999 roku, cechuje znaczna do-
za rynkowego radykalizmu?0. Jej program wyrasta niewatpliwie z klimatu in-
telektualnego uksztaltowanego przez zywotny nurt neoliberalizmu. Osiagnie-
cia teorii ekonomii tworzace ten nurt nie moga by¢ lekcewazone, jednak jego
normatywne postulaty nie zawsze przeszly juz sprawdzian praktyczny. Na po-

19 Wedlug prognozy demograficznej GUS [Podstawowe informacje..., 1998] w roku 2020 me2-
czyini w wieku 65 lat i wiecej stanowié beda 13,4%, a kobiety w wieku 60 lat i wigcej 25,2%
ogdlnej populacji - odpowiednio — mezczyzn i kobiet. Oznacza to kilkuprocentowy warost
udziatu ludnosci w wieku poprodukcyjnym w stosunku do stanu z kofica wicku. Ale spotkac
tei moina prognozy o jednoznacznie ostrzegawczym charakterze [Eberhard, 1999]. Progno-
zv te ekstrapoluja spadkowy trend przyrostu naturalnego z ostatnich lat i zakladaja spadek
ludnosci w dlugim okresie oraz przyspieszony proces starzenia si¢ ludnosci.

20 Ale trzeba podkreslic, ze system ustanowiony w roku 1999 nie ma charakteru totalnie rynko-
wego i nie prowadzi do pelnej prywatyzacji” systemu zabezpieczenia dochodéw na starosé.
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lu systemow emerytalno-rentowych szczegdlnie dwie kwestie wydaja sig nie-
zweryfikowane: nastgpstwa obnizenia zabezpieczenia spolecznego dla cato-
ksztaltu uwarunkowan rozwojowych gospodarki?! i relatywna efektywnosé
prywatnorynkowych przedsigbiorstw jako ,dostawcow” swiadczen spolecznych.

Nie ma powodow, by kwestionowac korzystne nastepstwa dla wzrostu zmniej-
szenia cigzardw skladkowych (co w diugim okresie powinna przynies¢ polska
reforma), ale oslabienie standardéw spolecznego zabezpieczenia moze utrud-
ni¢ proces akumulacji kapitalu spolecznego. Trzeba chyba przyjac, ze zakres
solidarnoéci spolecznej nie powinien by¢ generalnie mniejszy niz powszechne
oczekiwania. Przyjecie regul odbiegajacych od tego oczekiwanego standardu
niekoniecznie musi prowadzi¢ do otwartych konfliktéw, ale moze si¢ manife-
stowac w niekorzystnych zachowaniach pracowniczych, a zatem w konieczno-
$ci rozbudowy kosztownego nadzoru. Prowadziloby to do podwyzszenia kosz-
tow transakcyjnych w gospodarce, a zatem niekorzystnie oddzialywalo na rozwdj
gospodarczy.

W zwiazku z oslabieniem zabezpieczenia spolecznego refleksji wymaga tez
kwestia zachowan konsumentdw — pracownikdéw. Trzeba prawdopodobnie przy-
ja¢, ze konsekwencja moze by¢ zaréwno oslabienie mechanizméw automa-
tycznie stabilizujacych koniunkture??, jak tez wzrost wrazliwosci zachowan kon-
sumentow na fluktuacje produkcji i zatrudnienia. W szczegélnosci powstanie
oczekiwan recesyjnych moze (wobec slabszego zabezpieczenia spolecznego)
tatwiej wywolywaé skokowy wzrost sklonnosci do oszczedzania i zwigkszaé
podatnosé gospodarki na deflacjes.

Efektywnoé¢ dziatania prywatnorynkowych dostarczycieli swiadczeni spo-
lecznych jest wielostronnie uwarunkowana i nie ma tu mozliwosci szerszego
przedstawienia tej kwestii. Mozna jednak zauwazy¢, ze z faktu, iz instytucje
paistwa wykazywaly znaczng doz¢ niesprawnosci w dostarczaniu $wiadczen
nie wynika, ze efektywne musza by¢ w tym zakresie przedsiebiorstwa prywat-
ne. I w tym przypadku znaczenie rozstrzygajace moze mie¢ poziom kosztow
transakcyjnych — prawdopodobnie w systemie prywatnorynkowym wyzszy niz
w agendach panstwowych dzialajacych wedlug procedur administracyjnych.

21 Pogorszenie poziomu zabezpieczenia spolecznego musi dodatkowo wzmocnié dokonujacy sie
juz gwaltowny proces wzrostu zréinicowania dochodowego, bedacy konsekwencja przede
wszystkim deregulacji gospodarki. [Krugman, 2002] podaje: W 1970 gdma 0,0f procenta po-
dammikéw otrzymywala 0,7 procenta globalnych dochoddw- oni zarabiali Jrylke” 70 razy wigeej
od przecigtene]... Ale w 1998 gdme 0,01 procenta otrzyniywalo wigeef ni 3 procent cafkowitych
dochaddw.
Przyjmuje, e pogorszenie zabezpieczenia socjalnego oznacza nie tylko zmniejszenie znaczenia
transferdw socjalnych, ale te# likwidacje (lub ograniczenie) progresji podatkéw dochodowych.
2} [Wojtyna, 2003] zwraca uwage, 7e badania empiryczne dowodzg istnienia substytucji miedzy
poziomem .samoubezpieczenia” gospodarstw domowych a aktywnodeia (i skutecznoécia) ma-
krekonomicznej polityki antevkliczne), ale zauwaa tei, ze: Nagly... werost skionnosci do .se-
moubezpieczenia sig” pospodarstw domowych moie byé érodfem niestabilnosci makroekono-
micznej. Gdy decyzje takie podejmuje wigkszof¢ pospodarsiw domowych, fo moZe wysigpic
kryzvs pospodarczy (zpodnie 2 12w, paradoksem zapobiegliwosci).
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Proponowane w tym tekscie korekty programu reformy ubezpieczen eme-
rytalno-rentowych sformulowane zostaly przede wszystkim na podstawie dia-
gnozy systemu wprowadzonego w roku 1999, ale sa tez modelowane zgodnie
z ogélniejsza strategia ostroznego reformowania. Strategia, ktéra przyjmuje
zalozenie, ze zmiany radykalne niosa czesto zbyt wielka niepewnoscé.
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THE SOCIAL SECURITY SYSTEM - REFORM AMENDMENT PROPOSAL

Summary

A diagnosis based on early experience and an analysis of operating conditions of
the new system provide a starting point for amendment of the reformed social security
system proposed in this article. The diagnosis does not challenge the principal lines
of the transformation made in 1999. Nevertheless, it tackles such threats as the potentially
great variation in benefits and their relatively low level, insufficient pressure on efficient
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activity of insurers in the capital-based pillar, and potentially high budget costs in the
system ,reforging” process.

The proposed remedial measures include, first of all, the free choice of the scale
of contributions made to the capital-based pillar, and making capital market players
other than Universal Pension Societies (especially banks) eligible for collecting and
investing a part of the mandatory contribution to social insurance.

The article points out the need to implement an additional reform package including,
in particular: step-by-step raising of the statutory retirement age, extending upon the
self-employed (also in agriculture) the principle of linking the social insurance
contribution level to the income level, and making all categories of income subject to
payment of social insurance contribution (accompanied by appropriate cuts in the
contribution levels).



