Joseph E. Stiglitz, Informacja i zmiana paradygmatu w ekonomii (czps¢ druga) 95

Joseph E. STIGLITZ"

Informacja i zmiana paradygmatu w ekonomii™
(czes¢ druga™)

Efektywnos$¢ rownowagi rynkowej i rola paristwa

Podstawowe twierdzenia neoklasycznej ekonomii dobrobytu stanowia, ie
gospodarki konkurencyjne beda zmierzaly, jak gdyby pod wplywem niewi-
dzialnej reki, ku efektywnej (w sensie Pareta) alokacji zasobdw, i ze kazda
efektywna w sensie Pareta alokacja zasobéw moze zosta¢ osiagnigta dzigki dzia-
taniu mechanizmu konkurencji, pod warunkiem, Ze przeprowadzi sie odpo-
wiednia, jednorazowa redystrybucje zasobéw. Na tych twierdzeniach opiera
sie zarébwno zaufanie do wolnych rynkéw, jak i przekonanie, iz kwestie doty-
czace podzialu mozna oddzieli¢ od zagadnien zwiazanych z efektywnoscia, co
pozwala ekonomiscie forsowac¢ reformy podnoszace efektywnos¢, mimo ze
zdaja sie wplywaé réwniez na podzial. (Gdyby spoleczenstwu nie odpowiada-
ly konsekwencje w zakresie podzialu, ktére pociaga za soba okreslona polity-
ka, to powinno po prostu dokonaé redystrybucji dochodu).

Ekonomika informacji dowiodlta, ze zadne z tych twierdzen nie znajduje
jakiego$ szczegdlnego zastosowania w odniesieniu do rzeczywistych gospoda-
rek. Oczywiscie w ciagu trzech poprzednich dekad ekonomiéci odkryli waine
niesprawnoéci rynku, takie jak efekty zewnetrzne zwiazane z zanieczyszcze-
niem érodowiska, ktére wymagaly interwencji panstwa. Zakres tych niespraw-
nosci byl jednak ograniczony, przez co i pole potrzebnych interwencji panstwa
bylo odpowiednio waskie.

We wczesnych pracach (cytowanych powyzej) stworzone zostaly podstawy
idei, zgodnie z ktéra niedoskonaloé¢ informacji prowadzi do tego, ze gospo-
darki nie sa efektywne w sensie Pareta nawet po uwzglednieniu kosztéw uzy-
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skania informacji. Istnialy bowiem takie rodzaje interwencji panstwa na ryn-
ku, ktére mogly poprawié¢ sytuacje wszystkich jego uczestnikéw. Wykazalismy
np., ze bodZce do ujawniania i zdobywania informacji byly dalekie od ideatu.
Z jednej strony trudnosci w zawlaszczeniu korzysci plynacych ze zdobycia in-
formacji oznaczaly, ze bodice do pozyskiwania informacji moga by¢ niewy-
starczajace. Za$ z drugiej strony, zwazywszy na fakt, iz wiekszos¢ zyskow
przybierala postac ,renty”, tj. zysk jednego podmiotu byl osiagany kosztem in-
nych, mogly pojawi¢ sie nadmierne wydatki na informacje. Tradycyjny argu-
ment, wysuwany w obronie wolnych rynkéw kapitatowych, stanowil, ze istnie-
ja silne bodzce do zdobywania informacji: odkrycie, iz jakié papier wartoéciowy
jest wart wigcej, anizeli sadza inni, byloby nagrodzone zyskiem kapitalowym.
Ta funkcja rynkéw kapitalowych, tj. odkrywanie cen, byla przedstawiana jako
jedna z ich mocnych stron. Czy jednak mimo poprawy potozenia podmiotu,
ktéry odkryt dang informacje ulamek sekundy przed innymi, sytuacja spoleczen-
stwa jako calosci ulegala poprawie? Jezeli dysponowanie informacja utamek
sekundy wczeéniej nie prowadzilo do zmiany realnych decyzji (np. dotycza-
cych inwestycji), wowczas jej posiadanie mialo gléwnie skutki redystrybucyj-
ne: zyski tych, kiérzy dysponowali informacja, byly osiagane kosztem pozosta-
tych [Stiglitz, 1989c].

Mozna tez mowi¢ o innych typach nieefektywnosci zwiazanych ze zdoby-
waniem informacji. Informacje moga mie¢ niepozadany wplyw na zmiennoéé
[Stiglitz, 1989i]. Moga tez prowadzi¢ do destrukcji rynkéw, ktéra wywiera ne-
gatywny wplyw na dobrobyt. Przykladowo, na jednostki moga czasem dziatac
bodice do tworzenia asymetrii informacji na rynkach ubezpieczeniowych, co
prowadzi do destrukcji tych rynkéw i pomniejszenia ogélnego dobrobytu. Do-
brobyt mozna by zwigkszyé, gdyby zdobywania tego rodzaju informaciji dalo
si¢ zakaza¢. W ostatnim czasie kwestie tego typu staly sic powodem politycz-
nej troski dotyczacej obszaru testéw genetycznych. Nawet jesli informacje sa
dostepne, pojawiajg sie watpliwosci dotyczace ich wykorzystania w przypad-
ku, kiedy wykorzystanie informacji pewnego rodzaju ma albo dyskryminujacy
cel, albo taki skutek!.

Mimo Ze teza, iz rynki mogg nie stwarza¢ odpowiednich bodZcéw do zdo-
bywania i rozpowszechniania informacji, nie byla zapewne zaskakujaca, to
niesprawnosci rynku zwiazane z asymetria informacji moga byé¢ duzo powai-
niejsze. Intuicyjnie mozna si¢ o tym najtatwiej przekonaé analizujac modele
uwzgledniajace zjawisko pokusy naduzycia. Premia za ryzyko jest w tych mo-
delach uzalezniona od przecigtnego poziomu ryzyka, a wiec i od przecietne-
go poziomu ostroznosci, jaki zachowuja na pozér podobne jednostki. Pokusa
naduzycia pojawia sie dlatego, ze poziomu zachowywanej ostroznosci nie da
si¢ zaobserwowaé. Kazdy podmiot ignoruje wplyw wlasnych zachowan na
premig za ryzyko; jeli jednak wszyscy zachowuja sie mniej ostroznie, premia

! Zob. np. [Rothschild i Stiglitz, 1982, 1997], O modelach statystycznej dyskryminacii i ich nie-
ktérych implikacjach traktuja prace [Arrowa, 1972], [Phelpsa, 1972] oraz [Stiglitza, 1973a,
1974d]. Zob. te? [Stiglitz, 1984a],
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ta wzrasta. Brak ostroznosci ze strony jakiego$ podmiotu, rodzi negatywne efek-
ty zewnetrzne dla pozostalych. Zgodnie z gléwna teza wysunieta przez [Gre-
enwalda i Stiglitza, 1986]? tego rodzaju efekty zewnetrzne staja sie silne wéw-
czas, gdy informacja nie jest doskonala lub rynki nie sa kompletne — czyli
zawsze — 1 w rezultacie rynki zasadniczo nigdy nie cechuja sie ograniczona
efektywnoscia w sensie Pareta. Krotko mowiac, niesprawnosci rynku sa po-
wszechne. Mysl te w prosty sposéb przedstawili [Arnott et al., 1994], wyko-
rzystujac standardowe warunki ograniczajace narzucone przez problem auto-
selekcji i zgodnosci bodzedw.

Z badan tych wynika wazny wniosek, mianowicie efektywne alokacje nie
moga by na ogdl wynikiem decentralizacji dokonujacej sie dzieki konkuren-
cvjinym rynkom. Pomysl, iz decentralizacja procesu podejmowania decyzji po-
zwala osiagnac efektywna (w sensie Pareta) alokacje zasobow, jest jedna z pod-
stawowych idei w ekonomii. [Greenwald i Stiglitz, 1986] wykazali, Ze pomysl
ten nie sprawdza sie¢ w ogolnym przypadku. Prosty przyklad stanowi ilustra-
cje sedna sprawy. Zaklad ubezpieczeniowy nie jest w stanie §ledzi¢ stopnia
uzaleznienia od papieroséw, ktore ma negatywny wplyw na zdrowie. Rowniez
i panstwo nie dysponuje w tej materii lepszymi narzedziami niz zaklad ubez-
pieczeniowy. Moie jednak naklada¢ podatki i to mie tylko na papierosy, ale
takZze na inne towary, ktére sg komplementarne wzgledem papieroséw (oraz
subsydiowaé produkcje substytutéw, kiére sa mniej szkodliwe). Zob. [Arnott
i Stiglitz, 1991a] oraz [Stiglitz, 1989a, 1998b].

Z powyizsza teza wigZe sie tez inny wniosek wyphywajacy z nowej ekono-
miki informacji, zgodnie z ktorym kwestii efektywnosci i sprawiedliwoéci nie
da si¢ od siebie latwo oddzielié. Przykladowo, w warunkach niedoskonalej in-
formacji podstawowym zrodlem niesprawnosci rynku sa problemy na linii
mocodawca-pelnomocnik, takie jak te, ktdre wystepuja, gdy osoba uprawiaja-
ca ziemie nie jest jej wladcicielem. Rozmiary probleméw na linii mocodaw-
ca—pelnomocnik zalezs od rozkladu bogactwa, o czym wspominalem powyzej,
analizujac dzierzawe gruntu. Ponadto poglad, zgodnie z kidrym mozliwe jest
oddzielenie kwestii sprawiedliwosci 1 efektywnosci, opieral sie na moznosci
przeprowadzenia jednorazowej redystrybucji. Zas [Mirrlees, 1971] zauwazyl,
ze w warunkach niedoskonalej informacji jest to niemozliwe, poniewaz kazdy
podatek o charakterze redystrybucyjnym powoduje wypaczenia. Z faktu tego

! [Greenwald i Stiglitz, 1986] skoncentrowali sie na modelach uwzgledniajacych problemy se-
lekcji negatywnej i bodZcow. [Greenwald i Stiglitz, 1988a] wykazali, ze podobne wnioski
znajdujg zastosowanic w odniesieniu do modeli poszukiwar i innych modeli uwzgledniaja-
cych asymetrie informacji. We wezedniej napisanym wspdlnic z [Shapiro, 1984] artykule, po-
kazalismy w kontekécie konkretnego modelu, 2e stany réwnowagi gospodarki, w ktorej wy-
stgpuje problem typu mocodawca-petnomocnik, nie cechowaly sie (ograniczona) efektvwnodcia
w sensie Pareta. W pdéniejseym opracowaniu, ktore napisalem wraz z [Arnottem, 1990], do-
kladniej zbadalismy niesprawnosci rynku, ktdre wynikaja z pokusy naduzvcia. We wezesnic-
szych pracach wykazano, #e przy niedoskonalych rynkach rvevka, ktérych istnienie dalo sie
wytlumaczyé niedaskonatoscia informaci, réwnowaga nmkowa byvla nieefektywna w sensie
Pareta. Zob. [Newbery i Stiglitz, 1982, 1984] oraz [Stiglitz, 1972a, 1981, 1982b].
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wynika dalej, Ze interwencje na rynku, ktére zmieniaja rozktad dochodéw przed
opodatkowaniem, bylyby pozadane, poniewaz zmniejszaja obciaZenie podatka-
mi o charakterze redystrybucyjnym [Stiglitz, 1998a]. Ponownie nasuwa sig¢ wnio-
sek, ze drugie twierdzenie ekonomii dobrobytu, stanowiace, ze kwestie po-
dzialu i efektywnosci mozna od siebie oddziela¢, nie jest prawdziwe.

W rzeczywistosci zatem w modelu Arrowa-Debreu dobrany zostal waski
zhiér zalozen, ktdre musialy byé spelnione, zeby rynki byly efektywne. Musia-
la istnie¢ doskonala informacja, a dokladniej nie mogla ona mie¢ charakteru
endogenicznego, nie mogla sie zmienia¢ pod wplywem zachowan jakiejkol-
wiek jednostki czy przedsiebiorstwa badz tez na skutek inwestyeji w informa-
cje. Model zakladajacy niezmiennosé informacji wydaje si¢ by¢ jednak nieod-
powiedni w odniesieniu do rzeczywistosci, w ktérej zyjemy.

Poniewai od strony teoretyvcznej coraz bardziej oczywiste stawalo sie, ze
rynki, na ktérych informacja nie jest doskonala, nie sa efektywne, wysunieto
kilka nowych argumentéw wymierzonych w interwencje pafistwa. O jednym
z nich juz pisalem: réwniez panistwo dysponuje niedoskonala informacja. Z ana-
lizy tej wynikalo, ze panstwo kieruje si¢ innymi bodZzcami i stoi w obliczu in-
nych ograniczen niz sektor prywatny. Dlatego, nawet gdyby panstwo stalo w ob-
liczu dokladnie takich samych ograniczen w zakresie informacji, dobrobyt
daloby sie podniesc [Stiglitz, 1989a).

Przeciwko interwencjom pafstwa wysunieto jeszcze inny argument, Kt6ry
jest réwnie trudny do utrzymania jak poprzedni. Stanowi on, Zze niesprawno-
ci rynku, polegajace na braku pewnych rynkéw lub istnieniu rynkéw niedo-
skonalych, prowadza do wykszialcenia sie instytucji o charakterze nierynko-
wym. Przykladowo brak ubezpieczenia na wypadek émierci doprowadzit do
powstania towarzystw pogrzebowych. Instytucja rodziny daje zabezpieczenie
jej czlonkom przed wieloma rodzajami ryvzyka, przed ktérymi nie moga sie sa-
mi zabezpieczy¢ wykupujac polise badz tez gdy premia za dany rodzaj ryzy-
ka jest postrzegana jako zbvt wygérowana. Jednak latwo jest wpasé w pulap-
ke, ktora okreslam mianem funkcjonalistycznego bledu w rozumowaniu, przy
przechodzeniu od obserwacji, ze jaka$ instytucja powstaje po to, aby pelni¢
jaka$ funkcje, do wniosku, ze pelni ona te funkcje faktycznie, tj. w stanie réw-
nowagi. Ci, ktérzy popelnili ten blad, zdawali sie utrzymywaé, ze nie ma zad-
nej potrzeby, aby panstwo musialo interweniowaé, poniewai owe nierynkowe
instytucje ,rozwiazuja” problemy stwarzane przez niesprawnosci rynku, a przy-
najmniej dzialaja réwnie dobrze jak panstwo. [Arnott i ja, 1991a] wykazali-
$my, ze jest inaczej — nierynkowe instytucje moga w rzeczywistosci doprowa-
dzi¢ do pogorszenia sytuacji. Zabezpieczenie, jakie daje instytucja rodziny, moze
np. wypieraé ubezpieczenie rynkowe. Zaklady ubezpieczeniowe moga odkryé,
ze ubezpieczeni beda podejmowali mniejsze ryzyko, gdyz uzyskali ubezpiecze-
nie od czlonkdw rodziny, i dlatego zredukuja zakres oferowanego przez siebie
ubezpieczenia. W konsekwencji dobrobyt moze si¢ obnizy¢, poniewaz instytu-
cje nierynkowe (rodzina) sa nieskuteczne w redukowaniu ryzyka.

W swojej analizie Arnott i Stiglitz polozyli nacisk na to samo spostrzeze-
nie, o ktérym byla mowa w ostatniej czeéci poprzedniego punktu: jedvnie przy
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zalozeniu bardzo specyficznych okolicznoéci da sie wykazaé, ze rynki sa efek-
tywne. Dlaczego wiec mielibvémy oczekiwaé, ze stan rownowagi, ktory zosta-
nie osiagniety w wyniku dziatania nierynkowych instytucji i rynkéw, bedzie
efektywny?

Dalsze zastosowania nowego paradygmatu

Sposrod wszystkich niesprawno$ci rynku najwieksza wage mialy przediu-
zajace si¢ okresy niepelnego wykorzystania zasobow, zwlaszcza zasobéw ludz-
kich. Skutki, jakie wywoluje bezrobocie, ulegaja nastepnie wzmocnieniu w wy-
niku wystepowania niedoskonalosci rynku kapitalowego, poniewai nawet
w przypadku gdy perspektywy osoby bezrobotnej sg dobre, i tak nie bedzie
ona w stanie pozyczy¢ tyle, by utrzymaé dotychczasowy poziom zycia.

Wspominalem powyzej o niezadowoleniu, jakie wywolywaly tradycyjne Key-
nesistowskie wyjasnienia zjawisk makroekonomicznych, a zwlaszcza brak mi-
kropodstaw. Z tego niezadowolenia wyrosly dwie szkoly mysli ekonomicznej.
Pierwsza starala si¢ wykorzysta¢ stary paradygmat rynku doskonalego i postu-
giwala si¢ modelami, w ktorych wystepowal reprezentatywny podmiot. Mimo
ze informacja nie byla doskonala, oczekiwania byly racjonalne. Jednak juz sa-
ma konstrukcja modelu opartego na reprezentatywnym podmiocie wyklucza-
la wprowadzenie asymetrii informacji, ktéra lezy u podstaw probleméw ma-
kroekonomicznych. Jeieli analize rozpoczyna sie od zaloienia, ze rynki sie
oczyszczajg, trudno jest oczekiwad, by na jej podstawie udalo sie dokonaé ja-
ki$ powainiejszych ustalefi dotyczacych bezrobocia (tj. niesprawnosci rynku
pracy, ktéra polega na tym, ze nie ulega on oczyszczeniu).

Konstrukcja modelu makroekonomicznego, ktory obejmowatby konsekwen-
cje, jakie stwarza niedoskonalo$¢ informacji na rynkach: pracy, towarowych
i kapitalowych, byla jednym z moich gléwnych zaje¢ przez ostatnich pigtna-
scie lat. Zwazywszy na zlozonoé¢ kaidego z tych rynkéw, stworzenie modelu
réwnowagi ogélnej, ktory bylby na tyle prosty, by dalo si¢ go uczyé na stu-
diach podyplomowych lub wykorzystywa¢ w polityce gospodarczej, nie bylo
wcale latwym zadaniem. U podstaw tego modelu lezy nowa teoria przedsie-
biorstwa, ktéra opiera si¢ z kolei na teorii asymetrii informacji. Wspélczesna
teoria przedsigbiorstwa spoczywa na trzech filarach: teorii finanséw przedsie-
biorstw, teorii nadzoru wiascicielskiego oraz teorii projektowania organizacji
(theory of organizational design).

A. Teoria przedsigebiorstwa

W starszej, opartej na doskonalej informacji teorii przedsiebiorstwa [Mo-
digliani i Miller, 1958, 1961]; zob. tez [Stiglitz, 1969a, 1974c, 1988d] sposéb
gromadzenia kapitatu przez przedsiebiorstwo (dlug lub kapitat wlasny) nie mial
znaczenia, o ile nie wystgpowaly znieksztalcenia powodowane przez podatki.
Jednak informacja zajmuje bardzo wazne miejsce w teorii finanséw. Do za-
warcia uméw zwiekszajacych kapital wlasny potrzeba wiecej informacji ani-
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zeli w przypadku uméw pozyczkowych [Townsend, 1979]; [Greenwald i Sti-
glitz, 1992]. Przede wszystkim informacje zawiera sama sklonnos¢ do zacho-
wania (lub do sprzedania) akcji [Leland i Pyle, 1977]; [Ross, 1977]; [Stiglitz,
1982¢]: [Greenwald et al., 1984]; [Myers i Majluf, 1984]; [Hellman i Stiglitz,
2000]; weryfikacji empirycznej poéwigcona jest np. praca [Asquitha i Mullin-
sa Jr, 1986] i dlatego sposéb gromadzenia kapitalu przez przedsigbiorstwa
nie jest bez znaczenia. W praktyce przedsigbiorstwa duzo czgsciej uciekaja sig
do finansowania swojej dzialalnosci diugiem (a nie kapitalem wiasnym) [Mayer,
1990] i dlatego problem bankructw, kiére sa spowodowane niemoznoscia za-
spokojenia roszczen wierzycieli, jest kwestia istotna. Wystgpowanie kosztow,
jakie pociagaja za soba bankructwa, oraz ograniczen przy projektowaniu pro-
graméw motywujacych kierownictwo sprawiaja, ze przedsigbiorstwa cechuja
sie awersja do ryzyka, ktérego nie mozna zawezaé¢ jedynie do korelacji z cy-
klem koniunkturalnym [Greenwald i Stiglitz, 1990a]; [Stiglitz, 1989g]. Ponad-
to z uwagi na mozliwo$¢ racjonowania kredytu, znaczenie ma nie tylko war-
toé¢ netto przedsigbiorstwa, ale takie struktura jego aktywdw, nie wylaczajac
plynnosci?.

Mimo ze teoria cechujacego sie awersja do ryzyka przedsigbiorstwa, ktore
dziata w warunkach racjonowania kredytu, ma wiele implikacji i o niektérych
bedzie mowa w nastepnym punkcie, to do naswietlenia znaczenia powyzszych
idei powinien wystarczy¢ jeden przyklad. W tradycyjnej, neoklasycznej teorii
inwestycji czynnikami wplywajacymi na inwestycje byly realna stopa procen-
towa i oczekiwana przez przedsiebiorstwo stopa zwrotu. Nie powinny zas
mie¢ znaczenia przeplyw gotéwki oraz wartosc netto przedsigbiorstwa. Z pierw-
szych opracowan ekonometrycznych po$wigconych inwestycjom wynikalo jed-
nak, ze tak nie jest [Kuh i Meyer, 1957]. Mimo to zmiennych tych nie uwzgled-
niano w ekonometrycznej analizie inwestycji przez dwie dekady poczawszy od
artykutu [Halla i Jorgensona, 1967]. Dopiero za sprawa prac na temat asyme-
trii informacji odnowione zostaly teoretyczne podstawy uzasadniajace wpro-
wadzenie zmiennych finansowych do réwnan regresji inwestycji. Po dokona-
niu tej zmiany wykazano, ze zmienne finansowe maja kluczowe znaczenie
zwlaszcza dla malych i érednich przedsiebiorstw (zob. prace [Hubbarda, 1998],
w ktérej dokonano przegladu literatury empirycznej).

W tradycyjnej teorii przedsiebiorstwo maksymalizowalo po prostu oczeki-
wana biezaca wartos¢ zdyskontowanych zyskéw (ktéra byla réwna jego war-
toéci rynkowej). Przy zalozeniu doskonatej informacji dokonanie maksymali-
zacji bylo problemem technicznym. Rozbieinoé¢ zdan na temat tego, co
przedsiebiorstwo powinno robi¢, nie miata istotnego znaczenia. W tym kon-
tekécie niewielkie znaczenie mial réwniez problem nadzoru wlascicielskiego -
sposéb podejmowania decyzji przez przedsiebiorstwo byl nieistotny. W rzeczy-
wistosci jednak nadzér wlascicielski ma ogromne znaczenie. Istniejg rozbiez-

3 Sama koncepcja phynnodei, a tak#e rozroinienie braku phynnoéci od niewyplacalnosci, opicra
si¢ na asymetrii informacji. Gdyby informacja byta doskonata, kazde wyplacalne preedsigbior-
stwo byloby w stanie uzyvskaé $rodki finansowe i dlatego nie dotyceylby go problem plynnosci.
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ne poglady na temat tego, co powinno robi¢ przedsigbiorstwo, czgSciowo wy-
nikajace z réinic sadéw wartosciujacych, a czeSciowo ze zréznicowania ce-
léw [Stiglitz, 1972b]; [Grossman i Stiglitz, 1977, 1980b]. Menedzerowie moga
podejmowaé dzialania nastawione na realizacj¢ wlasnych interesow kosztem
intereséw udzialowcéw, a wigkszos¢ udzialowcéw moze zalatwiaé swoje inte-
resy kosztem mniejszosci. Whasciciele nie tylko nie sa w stanie monitorowac
swoich pracownikéw i menedzerdw, ale z uwagi na asymetrig informaciji zazwy-
czaj nie wiedza nawet, co ci ludzie, kiérzy dzialaja w ich imieniu, powinni
robi¢. Dawno temu [Berle i Means, 1932] zauwaiyli, e oddzielenie wlasno-
$ci od zarzadzania rodzi powazne konsekwencje w zakresie teorii przedsie-
biorstwa, ale dopiero powstanie ekonomiki informacji pozwolito nam na spéj-
ne wytlumaczenie implikacji tego spostrzezenia [Meckling, 1976]; [Stiglite,
1985a].

Ci, ktérzy obstawali przy pogladzie, ze przedsiebiorstwa maksymalizuja swo-
ja warto$¢ rynkowa, argumentowali, ze grozba przejecia zapewni konkuren-
cje na rynku menedzerow, prowadzac w ten sposob do maksymalizacji war-
tosci rynkowej. Gdyby przedsiebiorstwo nie maksymalizowalo wartoéci rymkowej
swoich akcji, to oplacalne byloby ich nabycie i wprowadzenie takich zmian
w zachowaniach przedsiebiorstwa, dzieki ktorym jego wartoéé uleglaby zwiek-
szeniu. We wczesnej fazie tej dyskusji podalem w watpliwos¢ na gruncie teo-
retycznym efektywnoé¢ mechanizmu przejecia [Stiglitz, 1972b]. Najmocniejsze
argumenty wysuneli [Grossman i Hart, 1980], zauwazajac, ze kazdy mniejszo-
Sciowy udzialowiec, ktory jest przekonany, iz konsekwencja przejecia bedzie
wzrost warto$ci rynkowej przedsiebiorstwa, nie bedzie sklonny sprzedawac
posiadanych udzialéw. W kontynuujacych te lini¢ badan pracach autorstwa
[Shleifera i Vishnyego, 1989] oraz [Edlina i Stiglitza, 1995] wykazano, w jaki
sposob aktualnie zarzadzajacy przedsiebiorstwem menedzerowie moga obni-
za¢ efektywnoé¢ konkurencji na rynku menedieréw, tj. zmniejszac niebezpie-
czehstwo przejecia przez powiekszenie asymetrii informacji.

Dotychczas oméwilem dwa z trzech filaréw wspélczesnej teorii przedsie-
biorstwa: finanse przedsicbiorstw oraz nadzor wlascicielski. Trzecim filarem
jest projektowanie organizacji. Przy zalozeniu doskonalej informacji réwniez
i ta problematyka staje sie nieistotna. W praktyce za$ ma dla przedsigbiorstw
znaczenie kluczowe. Przykladowo, o czym byla mowa wyzej, struktura orga-
nizacyjna, w ktérej wystepuja alternatywne dzialy wykonujace poréwnywalne
zadania, pozwala przedsiebiorstwu zebra¢ informacje, na podstawie ktérych
mozna stworzyé lepsze systemy motywacyjne [Nalebuff i Stiglitz, 1983a, b).
Projektowanie organizacji przedsiebiorstwa ma takze inny wazny aspekt. Na-
wet jesli jednostki maja dobre intencje, to w warunkach ograniczonej infor-
macji beda popelnialy bledy. Myli¢ sie jest rzecza ludzka. Wspdlnie z Raajem
K. Sahem napisaliémy serie artykuléw (1985, 1986, 1988a, b, 1991), w kto-
rych zbadali$my przelozenie alternatywnych modeli organizacji przedsigbior-
stwa 1 ukladéw podejmowania decyzji na popelniane bledy organizacyjne; np.,
czy odrzuca si¢ dobre projekty badz tez czy akceptuje sie zle. Wysuneliémy su-
gestie, iz w roznych okolicznosciach zdecentralizowane poliarchiczne uklady



102 GOSPODARKA NARODOWA Nr 4/2004

organizacyjne wykazuja réine zalety (zob. takze [Sah, 1991]; [Stiglitz, 1989d].
Artykuly te zapoczatkowaly tylko caly kierunek badan; zob. np. [Visser, 1998],
[Bhidé, 2001] oraz [Christensen i Knudsen, 2002].

B. Makroekonomia

Po tych uwagach mozna powrdéci¢ do tak waznej dyscypliny, jaka jest ma-
kroekonomia. Centralnym zagadnieniem w makroekonomii jest bezrobocie. Opi-
sane przeze mnie wyzej modele wyjasnialy, dlaczego bezrobocie moze wyste-
powaé w stanie réwnowagi. Jednak makroekonomia w duiej mierze zajmuje
sie dynamiks, poszukiwaniem wyjasnienia, dlaczego gospodarka zdaje sie cza-
sem wzmacnia¢, a nie absorbowac szoki oraz dlaczego skutki tych szokéw
moga by¢ dlugotrwate. Wspdlnie z Bruce'm Greenwaldem 1 Andym Weissem
wykazalismy, w jaki spos6b teorie asymetrii informacji moga poméc w wytlu-
maczeniu tych zjawisk (zob. jedne z pierwszych artykulow przegladowych au-
torstwa [Greenwalda i Stiglitza, 1987a, 1988b, 1993b] oraz [Stiglitza, 1988b,
1992a]). Niedoskonalo$é rynkéw kapitalowych - zjawiska racjonowania kre-
dytu i kapitalu, ktérych przyczyna jest asymetria informacji - jest tu sprawa
kluczowa. To z jej powodu przedsiebiorstwa wykazujg w swoich zachowa-
niach awersje do ryzyka, a gospodarstwa domowe i przedsiebiorstwa napoty-
kaja na ograniczenia plynnosci.

Ekonomia Keynesistowska kiadla nacisk na znaczenie sztywnosci plac i cen,
ale nie dawala przekonujacej odpowiedzi na pytanie, jak te sztywnosci po-
wstaja. Niektdre teorie wskazywaly np. na znaczenie kosztéw dostosowania
cen [Akerlof i Yellen, 1985]; [Mankiw, 1985]. Jednak w dalszym ciagu nie ma
zgody co do tego, dlaczego przedsiebiorstwa dopasowuja raczej ilos¢, a nie
ceny, mimo ze koszty dotosowan ilosciowych wydaja sie by¢ wieksze niz do-
stosowan cenowych. Zaproponowana przez [Greenwalda 1 Stiglitza, 1989] teo-
ria dostosowan odwoluje sie do niedoskonalosci rynku kapitalowego powodo-
wanych przez niedoskonalo$é¢ informacji. Krétko méwiac, zgodnie z ta teoria
ryzyko spowodowane przez niedoskonalos¢ informacji jest ogdlnie rzecz bio-
rac wigksze w przypadku dostosowan cenowych i placowych niz przy dosto-
sowaniach ilosciowych. Cechujace sie awersja do ryzyvka przedsiebiorstwa be-
da w mniejszym stopniu dostosowywaly te zmienne, ktérych dostosowanie
prowadzi do bardziej niepewnych konsekwencji.

Gdyby nawet place i ceny nie byly doskonale elastyczne, to nie sa tez do-
skonale nieelastyczne — w okresie wielkiego kryzysu ulegly przeciez istotnemu
obnizeniu. Podczas glebokich wahan, ktére dokonywaly sie we wczeéniejszych
okresach i w innych krajach, place i ceny cechowaly si¢ duzym stopniem ela-
stycznosci. Wspélnie z [Greenwaldem, 1987a, b, 1988b, c, d, 1990b, 1993a, b,
1995] utrzymywali$my, ze trzeba sie oprze¢ na innych niesprawnosciach rynku,
zwlaszcza na niedoskonalosciach rynkéw kapitalowych 1 niezupelnosci zawie-
ranych uméw, zeby wytlumaczy¢ najwazniejsze zjawiska makroekonomiczne,
ktére obserwuje sie w rzeczywistosci. Spadek cen ponizej poziomu oczekiwa-
nego jest w przypadku umow pozyczkowych, ktore zazwyczaj nie sa indekso-
wane zmianami poziomu cen (badz tez, gdy realna stopa procentowa wzrasta
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powyze] oczekiwanego poziomu w przypadku uméw opartych na zmiennej
stopie procentowej), réwnoznaczny z transferem majatku od pozyczkobiorcow
do poiyczkodawcéw. W tych okolicznosciach problemy moze stwarzac¢ nad-
mierna elastycznoéé¢ cen w dét (a nie tylko ich sztywno$é). [Fisher, 1933]
i [Stiglitz, 1999d] polozyli nacisk na konsekwencje, jakie ma zrdznicowanie
szybkoéci dostosowania réznych cen. Te (i inne) zmiany redystrybucyjne wy-
wieraja silne skutki w sferze realnej 1 nie da sie przed nimi zabezpieczy¢
z uwagi na niedoskonalosci rynkéw kapitalowych. Duze szoki moga prowa-
dzi¢ do bankructwa, a to z kolei (zwlaszcza jesli dochodzi do likwidacji przed-
siebiorstwa) oznacza strate organizacyjnego 1 informacyjnego kapitatu*. Na-
wet jesli tak glebokie zmiany daloby si¢ powstrzymaé¢ az do znalezienia
rozwiazania, przedsiebiorstwo mialoby, nie bez powodu, ograniczony dostep
do kredytu. Ponadto, w razie braku wyraznie okreslonych wilascicieli, osoby
kierujace przedsiebiorstwem nie mialyby zasadniczo bodzcow do maksymali-
zowania wartosci przedsigbiorstwa.

Nawet wowczas, gdy szoki nie sg na tyle duze, aby spowodowaé bankruc-
two, wplywaja na zdolnoé¢ i sklonnoéé przedsigbiorstwa do podejmowania ry-
zvka. Poniewaz kazdy proces produkcyiny jest ryzvkowny, szoki wplywaja na
zagregowana podaz, a takze na popyt inwestycyjny. Skutki szoku maja prze-
dluzone dziatanie, gdvz odbudowanie wartosci netto przedsiebiorstwa musi
zaja¢ pewien okres. Z tego samego powodu skutki polityki gospodarczej ce-
chuja sie histereza: wzrost stép procentowych zmniejszajacy warto$é netto
przedsiebiorstwa rodzi skutki, ktére nie zanikaja nawet po obnizeniu sie stop.
Przedsiebiorstwa, kiére zbankrutowaly przy wysokich stopach procentowych,
w dalszym ciagu pozostajg w stanie upadlosci. Jezeli przedsiebiorstwa dziala-
ly w warunkach racjonowania kredytu, to wywolany tym spadek plynnosci
moze mieé szczegdlnie silne efekty [Stiglitz | Weiss, 1992]. Zmianie ulega kaz-
dy aspekt zachowan makroekonomicznych: teorie asymetrii informacji okaza-
ty sie by¢é pomocne w wyjasnieniu np. pozornych anomalii w cyklicznym za-
chowaniu sie zapaséw (procykliczne zmiany stanu zapaséw, sprzeczne z idea
wygladzania produkcji, sa spowodowane wystgpujacymi w okresach reces;ji
ograniczeniami plynnoéci i wysoka cena dualna pieniadza) lub w ustalaniu
cen (w czasie recesji, kiedy ,dualna cena” kapitalu jest wysoka, inwestycje po-
legajace na pozyskaniu nowych klientéw poprzez obnizenie cen nie sa dla przed-
siebiorstw oplacalne). Krotko méwiac, nasza analiza uwypuklita podaizowe skut-
ki szokéw, wzajemne powiazania miedzy skutkami podazowymi i popytowymi
oraz znaczenie sfery finanséw w rozprzestrzenianiu sie szokéw.

4 Bankructwo nie odgrywalo w tradveyjnych teoriach ekonomicznych adnej istotnej roli, czg-
jciowo dlatego, 7¢ bez znaczenia byla kwestia kierowania preedsichiorstwem (kto podejmu-
je decyzje) i zmiana w tym zakresie spowodowana bankructwem przedsiebiorstwa nie byla
istotna, a czgsciowo dlatego, ze w warunkach doskonalej informacji nie byvlo jakiegos szcze-
gélnego powodu, dla ktérego poiyerkodawcy mieliby komus pofyezaé posiadane frodki za-
miast kupowad akcje zwickszajac tym samym kapital wlasny przedsicbiorstwa (zwlaszcza je-
§li prawdopodobicnstwo i koszty bankructwa byly istotne). Cickawe oméwicnic prawa do
kierowania przedsiebiorstwem zawarl w swojej pracy [Hart, 1995].
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Powyiej przedstawilem wyjasnienie zjawiska racjonowania kredytu w opar-
ciu o paradygmat informacji. Drugi wazny kierunek naszych badaf makroeko-
nomicznych obejmowal okreslenie powiazania migdzy racjonowaniem kredy-
tu a aktywnoscia makroekonomiczna [Blinder 1 Stiglitz, 1983], wytlumaczenie
roli bankéw, ktére same cechuja sie awersja do ryzyka oraz gromadza infor-
macje w drodze selekcjonowania i monitorowania, w okreslaniu podazy kredy-
tu [Greenwald i Stiglitz, 1990b, 1991, 2002]; [Stiglitz i Weiss, 1990], opisanie
makroekonomicznych skutkéw zmian regulacji finansowych i przeanalizowa-
nie zalecen dla polityki monetarnej w roznych rezimach nie wylaczajac dola-
ryzacji [Stiglitz, 2001d]. Te badania réznily sie pod wieloma wzgledami od
tradycyjnych teorii, takich jak te oparte na transakcyjnym popycie na pie-
niadz, ktérego mikropodstawy byly coraz bardziej kwestionowane, poniewaz
pieniadz coraz czesciej przynosil odsetki (stopa procentowa przestala by¢
kosztem alternatywnym utrzymywania pieniadza), a przy zawieraniu transak-
cji coraz czesciej wykorzystywano kredyt, a nie pieniadz. Wyjasnilismy réw-
niez znaczenie powiazan kredytowych (np. nie tylko miedzy bankami a przed-
siebiorstwami, ale takze pomiedzy samymi przedsiebiorstwami) oraz ich role
w transmitowaniu szokéw w gospodarce. Empirycznej weryfikacji znaczenia
ograniczen kredytowych w ksztaltowaniu sie aktywnosci makroekonomiczne;j,
a zwlaszcza inwestycji, po$wiecona zostala bogata literatura (zob. [Kuh i Mey-
er, 1957], [Calomiris i Hubbard, 1990] oraz [Hubbard, 12907).

C. Wzrost i rozwéj®

Co prawda wigkszos¢ analiz makroekonomicznych koncentrowala si¢ na
konsekwencjach, jakie niedoskonalosé rynkéw kredytowych rodzi w sferze wa-
han cyklicznych, ale istnial takze w ramach naszego programu badawczego
kierunek zajmujacy sie wzrostem. Od dawna przyznawano, ze rynki kapitalo-
we maja wazne znaczenie dla wzrostu gospodarczego; bez nich przedsiebior-
stwa musialyby polega¢ na nierozdzielonych zyskach. Za$ sposob powigksza-
nia kapitalu przez przedsigbiorstwa ma dla ich rozwoju istotne znaczenie.
W szczegdlnosci ,racjonowanie kapitalu” - tak wazne w krajach rozwijajacych
sie, w ktérych problemy dotyczace informacji sa nawet powazniejsze — wply-
wa negatywnie na sklonnoéé przedsigbiorstw do inwestowania i podejmowa-
nia ryzyka, a w konsekwencji spowalnia wzrost. Zmiany w polityce gospodar-
czej, ktore pozwalaja przedsiebiorstwom ponosi¢ wieksze ryzyko (np. dzieki
obnizeniu skali wahari makroekonomicznych lub te, ktére zwickszaja baze ka-
pitalowa dzieki redukcji stép procentowych, co prowadzi do wzrostu zyskow
przedsiebiorstwa) zwiekszaja wzrost gospodarczy. 1 przeciwnie, taka polityka,
jak ta zwiazana z interwencjami Miedzynarodowego Funduszu Walutowego,

f  Omowienic tematyki wzrostu zawieraja prace [Greenwalda et al., 1990] oraz [Stiglitza, 1990,
1992¢, 1994a, b]. Problematyka rozwoju, jako nieco odrebne zagadnienie, zostala przeanali-
zowana przez [Stiglitza, 1985b, 1986a, 1988a, 1989b, ¢, h, 1991a, 1993, 1995, 1996, 19974,
b, 1998k, 199b, c, 2000c, 2001a, b), [Saha i Stglitza, 1989a, b], [Hoff i Stglitza, 1990, 1998,
2001], [Sterna i Stiglitza, 1997] oraz [Stiglitza i Yusufa, 2000]).
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a wiec powodujaca wzrost stép procentowych do bardzo wysckiego poziomu,
zniecheca do korzystania z pozyczek, zmuszajac przedsiebiorstwa do silniej-
szego oparcia si¢ na zatrzymanych zyskach.

Najtrudniejszymi problemami w dziedzinie wzrostu sa te, ktére wiaza sie
z poziomem rozwoju gospodarczego. Zazwyczaj niesprawnosci rynku sa po-
wazniejsze w slabiej rozwinietych krajach i czgsto sa powiazane z problema-
mi dotyczacymi informacji, a wiec tymi, ktére stanowily inspiracje dla wiek-
szoici badan opisanych w niniejszym artykule (zob. [Stiglitz, 1985b, 1986a,
1988a, 1989, h, 1991a, 1997a); [Braverman et al,, 1993]). Taka perspektvwa
pomaga wyjasni¢ wady polityki, ktora jest oparta na zalozeniu doskonale lub
sprawnie funkcjonujacych rynkéw, a takze kieruje uwage na polityke, ktéra
moie zapobiec bad? zlagodzi¢ nastepstwa niedoskonalosci informacji [World
Bank, 1999].

Jednym z najwainiejszych czynnikéw determinujacych tempo wzrostu go-
spodarczego jest zdobywanie wiedzy. W przypadku krajéw rozwinietych wy-
maga to inwestycji w badania; w przypadku krajow rozwijajacych sig — wysil-
ku nastawionego na zmniejszenie luki w zakresie wiedzy istniejacej miedzy tymi
krajami a krajami wysoko rozwinietymi. Wiedza jest oczywiscie szczegdlna
formg informacji i wiele kwestii, ktére zajmuja centralne miejsce w ekonomi-
ce informacji — takich jak problem przywlaszczenia korzyéci phynacych z uzy-
skania informacji, stale koszty zwiazane z inwestycjami w badania (ktére pro-
wadza do niedoskonalej konkurencji) oraz publiczna natura informacji - ma
takze kluczowe znaczenie w zrozumieniu procesu badan. Naturalne bylo wiec
skierowanie si¢ moich wysitkéw badawczych na implikacje tych zagadnier, cze-
go wyrazem byla seria artykulow poswieconych réwnowadze w sektorze ba-
dan 1 rozwoju oraz jej konsekwencjom w zakresie wzrostu gospodarczego®.
Mimo ze niemozliwe jest krotkie podsumowanie wynikéw tych prac, nalezy
wyr6inié jeden wniosek: standardowy mode! konkurencji nie opisuje dobrze
gospodarek rynkowych, w ktérych badania | innowacje odgrywaja wazna ro-
le, a réwnowaga rynkowa ustalajaca sie bez interwencji panstwa nie jest za-
sadniczo efektywna.

D. Teoria opodatkowania’

Jedna z funkcji panstwa jest redystrybucja dochodu. Nawet gdyby panstwo
nie chcialo dokonywaé redystrybucji, to musi posiadaé¢ dochody, aby finanso-
wai wydatki na dobra publiczne i tu pojawia si¢ pytanie o sprawiedliwy spo-
sob zbierania tych dochodéw, np. czy osoby, ktére maja wiecej, placa wiecej.
Jednak identyfikacja tych jednostek sprawia panstwu trudnosci podobne np.
do tych, jakie monopoliscie sprawia odréznienie nabvwcow, ktorzy byliby sklon-

¢ Qczywiscie teoria, ktdra z czasem zaczeto nazvwad teoria werostu endogenicrnego, miata kil-
ku prekursordw. Zob. swlaszeza zhidr esejow pod red. [Shella, 1967] oraz artykul [Atkinso-
na i Stiglitza, 1969]. Z pdiniejszych prac zob. zwlaszcza [Dasgupta i Stiglitz, 1980a, b, 1981,
1988)], [Dasgupta ct al., 1982] oraz [Suglitz, 1987¢, d, 1990].

7 Ten punkt opiera sie na pracach [Mirrleesa, 1971, 1975a], [Atkinsona i Stiglitza, 1976], [Sti-
glitza, 1982e, 1987f], [Arnotta i Stiglitza, 1986] oraz [Brito et al., 1990, 1991, 1995].
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ni zaplaci¢ wiecej za nabywany produkt. Wazne jest w tym kontekscie to, ze
paristwo moze posluzy¢ sie mechanizmami ujawniania informacji opartymi na
autoselekcji, kiére badaliémy wspdlnie z Rothschildem za pomoca naszego
modelu konkurencji na rynku ubezpieczen, jak rowniez tymi, ktére analizowa-
tem w moim artykule poswieconym rdznicowaniu cen przez monopoliste.
(Stojacy przed panstwem problem maksymalizacji spolecznego ,zysku”, tj. do-
brobytu, przy istniejacych ograniczeniach w zakresie informacji, jest w duzej
mierze analogiczny do problemu maksymalizacji zysku przez monopoliste w wa-
runkach ograniczonej informacji. Z tego wzgledu artykuf [Mirrleesa, 1971] na
temat optymalnego opodatkowania nalezy uznaé za zwiastun opisywanych tu
prac, mimo ze jego analiza nie byla sformulowana w kategoriach teorii infor-
macji.)

Przy projektowaniu systemu podatkowego kluczowe wigc staje sig pytanie:
co jest obserwowalne. W starszych teoriach, w ktérych przyjmowano, Ze in-
formacja jest doskonala, podatki zryczaltowane i redystrybucja mialy sens.
W przypadku gdy umiejetnoéci jednostek nie daja sie¢ bezposrednio zaobser-
wowaé, pafistwo musi oprzec sie na innych zmiennych - takich, ktére sa ob-
serwowalne, np. na dochodzie. Jednak, tak jak we wszystkich modelach tego
typu, kiedy uczestnicy rynku odkryja, w jaki sposéb panstwo buduje swoje
przekonania, zmienig swoje zachowania. [Mirrlees, 1971] zalozyl, ze jedynie
dochdd jest zmienna obserwowalna. Jednak w zaleznoici od okolicznoéci do-
stepnych moze by¢ wiecej albo mniej informacji. Mozliwe, ze da si¢ obserwo-
wac liczbe przepracowanych godzin, co oznacza, ze zmienna obserwowalna
bylyby tei place. Mozliwe, ze da sie obserwowac ilos¢ kazdego dobra naby-
wanego przez poszczegolne jednostki badz tvlko zagregowana ilos¢ wyprodu-
kowanych débr.

Dla kazdego zestawu informacji istnieje efektywna w sensie Pareta struk-
tura opodatkowania — sytuacja zadnej grupy nie moze ulec poprawie bez po-
gorszenia polozenia jakie$ innej grupy. Wybor ktorejs z tych struktur opodat-
kowania zalezy od funkcji dobrobytu spolecznego, ktéra uwzglednia takze
stosunek do kwestii nieréwnosci®. Mimo ze nie ma tu miejsca na pelny opis
wynikow, dwa rezultaty zastuguja na podkreélenie. Wykazano, ze struktura opo-
datkowania towarow, ktéra wczesnie] uwazano za optymalna [Ramsey, 1927],
stanowi czes¢ efektywnego w sensie Pareta systemu podatkowego jedynie
wowczas, gdy przyjmie sie bardzo restrykcyjne ograniczenia, np. gdy nie wy-
stepuje podatek dochodowy (zob. [Atkinson i Stiglitz, 1976]; [Sah i Stiglitz,
1992]; [Stiglitz, 1998a]). Z drugiej strony wykazano, ze opodatkowanie docho-
déw kapitatlowych nie bedzie w podstawowym przypadku optymalne.

8 Pod tym wzgledem w pracy Mirrlecsa pomicszane zostaly dwa etapy analizv. Mirrlees opisal
punkt na granicy Pareta, kidry zostatby wybrany preez pafistwo o utylitarystvcznej funkcji
dobrobytu spolecznego. Jednak niektdre kluczowe wiasnosci, np. zerowa kraficowa stopa
opodatkowania najwyviszych dochoddéw, cechowaly kazda efektywna w sensie Pareta struktu-
re opedatkowania, mimo e ta szezegilna wlasnodé nie byla odporna na zmiane zalozen, 1.
zalezala od zalofenia, e place wezgledne jednostek o rofnych umiejgtnosciach porzostajg sta-
fe (zob. [Stiglitz, 2002a]).
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E. Teoria regulacji i prywatyzacji

Paristwo napotyka na problemy stwarzane przez asymetrie informacji nie
tylko w obszarze podatkéw, ale takze przy kwestii regulacji. W ciagu minio-
nego ¢wieréwiecza pojawila sie obszerna literatura, dzieki ktdrej rozwiniety
zostal sposéb wykorzystania mechanizmow autoselekcji (zob. np. [Sappington
i Stiglitz, 1987a); [Laffont i Tirole, 1993], pozwalajac na opracowanie duzo
lepszych i bardziej efektywnych systeméw regulacji niz istniejace w przeszio-
$ci. Przykladem sektora, w kiérym regulacja panstwa ma szczegdlne znacze-
nie, jest sektor bankowy. Wspominalem juz, ze problemy dotyczace informa-
cji maja podstawowe znaczenie na rynkach kredytowych i dlatego nie powinno
by¢ dziwne, ze niesprawnosci tych rynkéw sa powazniejsze, a rola panstwa
jest tam bardziej istotna [Stiglitz, 1994d]. Projektujac mechanizm regulacji trze-
ba wzigé¢ pod uwage ograniczenia w zakresie informacji (zob. np. [Hellman et
al.,, 2000]; [Honahan i Stiglitz, 2001]; [Stiglitz, 2001c]; [Greenwald i Stiglitz,
2002]).

W latach osiemdziesiatych pojawila si¢ silna tendencja prywatyzowania
przedsiebiorstw pafistwowych i to nawet tych, ktére stanowily naturalne mo-
nopole, co oznaczalo, ze wlasnos¢ panstwowa miala by¢ zastgpiona regulacja
ze strony panstwa. Co prawda oczywiste bylo, Zze wlasnos¢ panstwowa czesto
stwarza problemy, ale z teorii niedoskonalej informacji wynikalo tez, ze nawet
najlepiej skonstruowane systemy regulacyjne dzialaja niedoskonale. Prowadzi-
fo to dalej do pytania o warunki, ktére musza by¢ spetnione, zeby$émy mieli
pewnosé, iz prywatyzacja zwiekszy dobrobyt ekonomiczny. [Simon, 1991], lau-
reat Nagrody Nobla w 1978 r, podkreslal, ze problemy dotyczace informacji
i bod#cow stoja tak przed sektorem publicznym, jak 1 prywatnym. Nie istnie-
je zaden przekonujacy argument teoretyczny, ktory uzasadnialby teze, ze du-
ze organizacje prywatne lepiej rozwiazuja problemy motywacyjne niz organi-
zacje publiczne. W napisanym wspolnie z Sappingtonem artykule (1987b),
wykazali$my, ze warunki, ktére musza byé spelnione, aby prywatyzacja jedno-
znacznie zwiekszala dobrobyt, sa bardzo restryvktywne i zblizone do tych, kté-
re musialyby by¢ spelnione, zeby konkurencyjne rynki prowadzily do efektyw-
nych w sensie Pareta wynikow (szerzej na ten temat zob. [Stiglitz, 1991b,
1994c]).

Niektore spory polityczne

Perspektywa zaproponowana przez nowy paradygmat informacji nie tylko
uksztattowala teoretyczne podejécie do polityki gospodarczej, ale doprowadzi-
la do zmiany nastawienia polityki w wielu konkretnych sprawach, ktére w Swie-
tle starego paradygmatu byly postrzegane zupelnie inaczej.

By¢ moze najwigcej uwagi zwracaly kontrowersje dotyczace sirategii roz-
woju, bo polityka zgodna z duchem konsensusu waszyngtoriskiego, kiory opie-
ra sie na fundamentalizmie rynkowym - uproszczonym pogladzie na temat
funkcjonowania konkurencyjnych rynkéw z doskonala informacja, ktéry nie na-
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daje si¢ nawet do opisu gospodarek krajow wysoko rozwinietych, a juz na
pewno jest niewlasciwy w przypadku krajéw rozwijajacych sie — od wcze-
snych lat osiemdziesiatych dominowata w miedzynarodowych instytucjach go-
spodarczych. W réznych opracowaniach przedstawilem dowody potwierdzaja-
ce, ze tego rodzaju polityka zawodzi w dziedzinie rozwoju [Stiglitz, 1999c¢],
w kierowaniu procesem transformacji od komunizmu do gospodarki rynkowej
(zob. np. [Athar et al., 2000]; [Stiglitz, 2000a, 2001¢]) oraz w opanowaniu kry-
zysow i zapobieganiu im [Stiglitz, 2000b]. Idee sa istotne i nic dziwnego, ze
polityka oparta na modelach, ktére od rzeczywistosci odbiegaja tak bardzo jak
te, ktére stanowia fundament konsensu waszyngtonskiego, tak czgsto zawodzita.

Najmocniejszym chyba wsparciem dla tej tezy byl rozwoj wydarzen zwia-
zanych z prébami opanowania kryzysu w Azji Poludniowo-Wschodniej, ktéry
rozpoczal sie 2 lipca 1997 r. w Tajlandii. Mimo ze sporo napisalem na temat
roznych aspektéw nieudanych reakcji na ten krvzys [Furman i Stiglitz, 1998];
[Stiglitz, 1999¢], chcialbym w tym miejscu zwrdcié uwage na zwigzek miedzy
tymi niepowodzeniami a omawianymi tu teoriami. Nasze prace polozyly na-
cisk na znaczenie podtrzymywania wielkosci podazy kredytu oraz ogranicza-
nia ryzyka bankructwa (zwlaszcza w przypadku kiepsko zarzadzanych przed-
siebiorstw). Zle skonstruowana polityka moze doprowadzi¢ do znacznego
i niepotrzebnego zmniejszenia si¢ dostgpnosci kredytu oraz spowodowac nie-
potrzebng fale bankructw. Te nastepstwa wplywaja za$ negatywnie na zagre-
gowana podaz, przez co zalamanie gospodarcze ulega poglebieniu. Jednak tak
wiasnie postapit MFW: podnoszac stopy procentowe do niebotycznego pozio-
mu w krajach, w ktorych przedsiebiorstwa w znacznym stopniu korzystaly z kre-
dytu, wymusit masowe bankructwa, a gospodarki pograzyl w glebokiej rece-
sji. Kapital wcale nie naplywat do tych krajow, lecz z nich uciekal. W efekcie
tego rodzaju polityka zawiodla nawet w realizacji oficjalnego celu, ktérym by-
lo ustabilizowanie kursu walutowego. Jej skutki cechowala silna histereza:
kiedy stopy procentowe juz spadly przedsigbiorstwa, ktére uprzednio zmuszo-
ne byly oglosié upadloéé, nie staly sie na powrdt .zdrowe”, a przedsigbior-
stwa, ktorych wartos¢ netto ulegla zmniejszeniu, nie doswiadczyly natychmia-
stowe] korekty tej warto$ci w gére. Dostgpny byl alternatywny typ polityki, np.
moratorium na splate dlugéw, a nastepnie finansowa restrukturyzacja przed-
siebiorstw. Mimo Ze te posuniecia nie pozwolilyby uniknaé zalamania, to mo-
glyby uczyni¢ je krétszym i tagodniejszym. Malezja, ktérej polityka gospodar-
cza w znacznym stopniu zgadzala sie z politvka sugerowana przez nasze
teorie, nie tylko szybcie] doswiadczyla ozywienia, ale takze zostala z mniejsza
spuscizna diugdbw negatywnie wplywajacych na przyszly wzrost gospodarczy
niz sasiednia Tajlandia, ktéra bardziej przestrzegata zalecei MFW (oméwienie
reformy zasad postepowania upadioéciowego oparte na tych doswiadczeniach
zawieraja opracowania [Millera 1 Stiglitza, 1999], oraz [Stiglitza, 2000e].

Proces transformacji od komunizmu do gospodarki rynkowej stanowi je-
den z najwazniejszych gospodarczych ekspervmentéw wszechczaséw, a niepo-
wodzenia (jak dotad) na tym froncie w Rosji oraz sukcesy w Chinach rzuca-
ja duzo $wiatla na wiele omawianych przeze mnie kwestii. Trudno jest zrozumiec
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wszystkie aspekty niepowodzenia tego procesu w Rosji. Komunizm wraz z cen-
tralnym planowaniem (wymagajacym takich zdolnosci zbierania, przetwarza-
nia i rozpowszechniania informacji, ktére sa nicosiagalne przy wykorzystaniu
jakiejkolwiek technologii), brakiem motywacji oraz obfitujagcym w liczne wy-
paczenia systemem byl postrzegany jako wysoce nieefektywny. Zakladano, ze
dzieki wprowadzeniu gospodarki rynkowej dochody ogromnie wzrosna. Za-
miast tego dochody obnizyly sie, a ich spadek znalazi odzwierciedlenie nie tyl-
ko w statystvce PKB i wynikach badan gospodarstw domowych, ale réwniez
we wskaznikach warunkow socjalnych. Liczba 0s6b &yjacych w ubdstwie zwick-
szyla si¢ z poziomu 2% do ponad 40% w zaleinoéci od zastosowanego mier-
nika. Co prawda niepowodzenie procesu transformacji mialo wiele wymiarow,
ale jeden z nich si¢ wyréznia, a mianowicie strategia prywatyzacji, w ktorej
niewiele miejsca zajmowaly kwestie zwigzane z nadzorem wiascicielskim, a kto-
rych znaczenie podkreslalem powyiej. Opracowania empiryczne [Stiglitz, 2001e]
potwierdzaja teze, ze kraje, ktdre szybko przeprowadzty prywatyzacje, ale za-
niedbaly problematyke ,dobrego™ nadzoru wiascicielskiego, nie rozwijaly sie
szybciej. Zamiast stworzyé podstawy do pomnazania bogactwa, prywatyzacja
doprowadzila do przychwytywania najbardziej atrakcyjnych aktywdw i nisz-
czenia majatku [Hussein et al., 2000]; [Stiglitz, 2000a].

Spojrzenie poza ekonomike informacji

Przedstawilem powyzej stabosci dominujacego w mysl ekonomicznej przez
dwa wieki paradygmatu konkurencji: brak odpornosci na zmiang zalozen, nie-
wyjasnienie kluczowych zjawisk gospodarczych i1 bledne zalecenia dla polity-
ki gospodarczej. Prowadzone przez ostatnich trzydziesci lat badania w zakre-
sie ekonomiki informacji, ktére tu opisalem, koncentrowaly si¢ jednak tylko
na jednym aspekcie mojego niezadowolenia ze starego paradygmatu. Nie jest
fatwo wplywaé na zmiang swiatopogladu - wydawalo mi sie, ze najskutecz-
niejszym sposobem zaatakowania starego paradygmatu bedzie pozostanie w ra-
mach standardowej analizy w tak duzym stopniu, jak to tylko mozliwe. Zmie-
nilem zaledwie jedno zalozenie, to dotvczace doskonalej informacji, nadajac
mu w moim odczuciu bardziej wiarygodna postac.

Teoria miala réwniez inne mankamenty, a niektére z nich bvly ze soba po-
wiazane. W standardowej teorii przyjmowano zalozenie, #ze technologia i pre-
ferencje sa niezmienne. Jednak zmiany technologii, postep w sferze badan i roz-
woju leza u podstaw kapitalizmu. Nowa ekonomika informacji — obejmujaca
swym zakresem takze zmiany stanu wiedzy - zaczela w koficu w systematycz-
ny sposob zajmowaé sie tymi podstawami gospodarki rynkowe;j.

Kiedy zastanawiam sie nad problematyka rozwoju, coraz bardziej utwier-
dzam sie w przekonaniu, ze réwniez zalozenie o niezmiennosci preferencji nie
jest wlasciwe, oraz ze zasadne jest prowadzenie analizy ekonomicznej w ra-
mach szerszego, spolecznego i politycznego kontekstu. Strategie rozwoju opar-
te na konsensusie waszyngtonskim krytykowalem po czeici dlatego, ze rozwdj
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traktowaly jako ni mniej ni wiece] wzrost zasobow kapitalu 1 zmniejszanie wy-
paczen gospodarczych. Rozwéj oznacza za$ bardziej fundamentalna transfor-
macje spoleczenstwa, obejmujaca zmiane ,preferencji” 1 postaw, akceptacje
zmian oraz porzucenie wielu aspektéw tradyecyjnego sposobu myslenia [Stiglitz,
1995, 1999c]. Taka perspektywa ma wazne implikacje polityczne. Przyklado-
wo, pewne rodzaje polityki bardziej sprzyjaja transformacji rozwojowej. Wie-
le posunie¢ MFW w zakresie polityki, w tym takie metoda wspdlpracy Fun-
duszu z panstwami, ktora polegata na uzaleznianiu pozyczek od spelnienia
pewnych warunkéw, przynosilo efekty odwrotne do zamierzonych. Zasadnicza
zmiana strategii rozwoju proponowanej przez Bank Swiatowy nastapita w okre-
sie, kiedy tam pracowalem, a polegala na przyjeciu szerszego podejicia do
problematyki rozwoju. Natomiast te rodzaje polityki, ktére nie zwazaly na
spoleczne konsekwencje, mialy czesto katastrofalne skutki. Polityka MFW
w Indonezji, obejmujaca eliminacje subsydiéw na Zywnos¢ i paliwo dla naj-
ubozszych w okresie, kiedy kraj byl pograzony w kryzysie, doprowadzila, co
mozna bylo przewidzieé, do zamieszek. Gospodarcze konsekwencje tych po-
sunie¢ sa nadal odczuwalne.

Rozwijajac te perspektywe powrdcilem w pewnym sensie do tematu, kté-
ryvm zajalem sie trzydziesci lat wezesniej, kiedy pracowalem w Kenii nad teo-
ria placy proefektywnosciowej. Sugerowalem wéwczas, ze czynniki psycholo-
giczne — morale odzwierciedlajace przekonanie, ze otrzymywana placa jest
sprawiedliwa - moga wplywaé na wysilek wkladany w prace. Bylo to alterna-
tvwne, a w pewnych przypadkach bardziej przekonujace, uzasadnienie teorii
placy proefektywnosciowej. Ciekawe, Zze ekonomisci niemal umyslnie pomija-
li czynniki, ktére sa nie tylko istotne w Zyciu codziennym, ale sa nawet przed-
miotem wykladéw w szkolach biznesu. Gdyby rynki byly efektywne, to z pew-
noscia nie przywiazywano by tak duzej wagi do tych spraw, do kultury
korporacyjnej czy wewnetrznej, opartej na pozamaterialnych bodZcach moty-
wacji, chyba Ze mialyby one jakied powazniejsze znaczenie. Jesli zas kwestie
te majg istotne znaczenie w przedsiebiorstwie, to réwnie istotne sa w spole-
czenstwie.

Ostatecznie doszedlem do przekonania, ze dynamiki zmian nie mozna po-
prawnie opisac za pomoca modeli rownowagi, ktére od dawna znajdowaly sie
w centrum analizy ekonomicznej. Ekonomika informacji uczulila nas na fakt,
iz historia ma znaczenie; zjawisko histerezy jest istotne. Przypadkowe zdarze-
nia, takie jak ,Czarna Smierc”, Zzeby postuiy¢ sig¢ ekstremalnym przykladem,
maja nieodwracalne konsekwencje. Dynamike mozna lepiej opisaé za pomoca
procesow i modeli ewolucyjnyvch niz za pomoca proceséow osiagania réwno-
wagi. I cho¢ przedstawienie pelnego opisu procesdéw ewolucyjnych moie byé
trudne, to jasne jest, ze nie ma powodu, by sadzié, iz s3 one w jakims$ ogal-
nvm sensie ,optymalne” (kwestie te zostaly krdtko poruszone w pracach [Sti-
glitza, 1975b, 1992e, 1994c] oraz [Saha i Stiglitza, 1991]; niektére problemy
wiaza sie z niedoskonalosciami rynku kapitalowego).

Wiele tematow, ktore pojawily sie w naszych wczesniejszych pracach z za-
kresu ekonomiki informacji, jest tak#ze istotnvch w tej szerszej analizie. Przy-
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kladowo wykazalismy, ze w omowionvch powyzej modelach opartych na teo-
rii informacji moze istnie¢ wiele stanéw réwnowagi (niektére z nich moga byé
zdominowane w sensie Pareta przez inne). Tak moze sie zdarzy¢ i tutaj [Stiglitz,
1995]. Taka sytuacja ma z kolei klika waznych konsekwencji, wykraczajacych
poza stwierdzenie, Zze historia ma znaczenie. Po pierwsze, znajac preferengje,
technologie 1 poczatkowe zasoby, nie mozna w prosty sposob przewidziec,
w jakim stanie znajdzie siec gospodarka. Panuje tu wysoki stopiefi nieokreslo-
noéci (zob. [Stiglitz, 1973c]). Po drugie, podobnie jak w Darwinowskich mo-
delach systeméw ekologicznych, gléwnym czynnikiem okreslajacym otoczenie
jednostki sa zachowania innych podmiotéw, ktdre moga z kolei zaleie¢ od ich
przekonar na temat zachowai innych oséb [Hoff i Stiglitz, 2001]. Po trzecie,
interwencje pafstwa moga czasem sprawid, ze gospodarka przejdzie z jedne-
go stanu rownowagi do drugiego; dalsze interwencje moga nie by¢ potrzebne.

Ekonomia polityczna informacji

Informacja wplywa zaréwno na procesy polityczne, jak 1 gospodarcze. Wska-
zywalem juz na konsekwencje w zakresie dystrybucji, jakie wywoluje ujawnia-
nie informacji. Nic wiec dziwnego, ze ,informacyjne reguly gry”, tak w przy-
padku gospodarki, jak i1 polityki, moga sie sta¢ tematem powaznej debaty
politycznej. Stany Zjednoczone i MFW utrzymywaly z cala stanowczoécia, ze
u podstaw kryzysu finansowego w 1997 r. lezal brak przejrzystosci i twierdzi-
ly, ze kraje Azji Wschodniej powinny wprowadzié reguly zapewniajace wigk-
sza przejrzystosé. Dane o skali przeplywéw kapitalowych 1 pozyczek udzielo-
nych przez MFW oraz Ministerstwo Skarbu Standéw Zjednoczonych mozna
uzna¢ za przyznanie, ze paradygmat konkurencji (zgodnie z ktérym ceny za-
wieraja wszystkie istotne informacje) nie byt prawdziwym uzasadnieniem sta-
nowiska tych podmiotow. Cala te debate latwiej zrozumieé, jesli pod uwage
wezmie si¢ czynniki polityczne, co stalo si¢ jasne, kiedy dostrzezono, ze cze-
$ciowe ujawnianie informacji moze mieé jedynie ograniczona wartosé. Co
wigcej moze nawet wywolywaé skutki odwrotne do zamierzonych, poniewaz
kapital moze zostaé¢ zachecony do przeplywu kanalami wymagajacymi ujaw-
nienia mniejszego zakresu informacji, takimi jak bankowe centra w rajach po-
datkowych, ktore sa poddane slabszej regulacji. Kiedy zadania wprowadzenia
regul zwigkszajacych przejrzystos¢ przekroczyly granice Azji Wschodniej i zo-
staly wysuniete pod adresem zachodnich funduszy ubezpieczeniowych oraz ban-
kowych centréw w rajach podatkowych, oredownicy przejrzystosci stali sig
nia nagle mniej zauroczeni i zaczeli wychwalaé zalety utreymywania czesci
informacji w tajemnicy, ktore polegaja na wzmacnianiu bodzcéw do zdobywa-
nia informacji. Stany Zjednoczone i Ministerstwo Finanséw sprzeciwily sie
wowczas inicjatywie OECD zmierzajace] do ukrécenia prania brudnych pie-
nigdzy, ktéra polegala na zwickszeniu stopnia przejrzystosci operacji przepro-
wadzanych przez bankowe centra w rajach podatkowych, argumentujac, ze te
instytucje shuza szczegélnym interesom politycznym i gospodarczym. Dopiero,
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kiedy stalo sie jasne, ze terrorysci moga je wykorzystywad do finansowania
swoich operacji, bilans amerykanskich intereséw ulegl zmianie i Ministerstwo
Finanséw zmienilo swoje stanowisko.

Procesy polityczne w sposob nieunikniony wiazg sie z asvmetria informa-
cji (szerzej na ten temat zob. [Moynihan, 1998); [Stiglitz, 2002b]): zakladamy,
ze nasi polityczni przywaodcey wiedza wiecej o zagrozeniach obronnosci kraju,
o naszej sytuacji gospodarczej etc. niz zwykli obywatele. Nastepuje tu delega-
cja odpowiedzialnosci za biezace decyzje, podobnie jak w przypadku przed-
sicbiorstwa. Problem polega na tym, aby tym, ktérym tak zaufano, stworzy¢
bodzce sklaniajace ich do dzialania na rzecz oséb, kiérym w zalozeniach ma-
ja sluzyé — jest to standardowy problem typu mocodawca—pelnomocnik. De-
mokracja - potencjalna konkurencyjnos$¢ (contestability) w polityce - stanowi
ograniczenie dla naduzycia wiadzy, do ktorego moze dojsc na skutek jej dele-
gowania, podobnie jak w przypadku proceséw gospodarczych. Skoro zas usta-
lilismy, ze mechanizm przejecia stanowl niedoskonaly srodek kontroli zarza-
du, to powinni$émy takze przyzna¢, ze wybory stanowia niedoskonaly mechanizm
kontroli politykow. Poniewaz w teorii przedsicbiorstwa aktualny zarzad ma
bodZce do zwigkszania asymetrii informacji, by umocni¢ swoja pozycje rynko-
wa, podobnego zjawiska mozemy oczekiwaé w zyciu publicznym. [ wreszcie,
skoro wymogi w zakresie ujawniania informacji — wigkszej przejrzystosci -
moga wplywaé na efektywno$¢ mechanizmu przejecia i ogdlna jakos$¢ nadzo-
ru wlascicielskiego, to takie same czynniki moga réwniez wplywaé na poten-
cjalna konkurencyjnoé¢ w polityce i jakos¢ sprawowanych rzadéw.

W przypadku procesdw politycznych, gdzie tzw. opcje .wyjscia” sa ograni-
czone, szczegdlng uwage nalezy poswigcié kwestii naduzyc. Jezeli przedsie-
biorstwo jest Zle zarzadzane, a wiec gdy menedzerowie prébuja sic wzboga-
ci¢ kosztem wlascicieli przedsiebiorstwa i jego klientéw oraz zabezpieczaja
swoje posady przed konkurencja, szkody maja ograniczone rozmiary - przy-
najmniej klienci moga odejs¢ do konkurencji. W przypadku procesow politycz-
nych odejicie nie jest takie proste. Gdyby wszystkie jednostki byly tak samo-
lubne, jak zakladaja tradycyjne modele ekonomiczne, to sprawy wygladalvby
faktycznie ponuro, poniewaz zapewnianie débr publicznych tez jest dobrem
publicznym (tym zagadnieniem zajmowalem sie w innych opracowaniach).
Istnieje jednak cale mnéstwo dowoddw, e tradycyjny model ekonomiczny
jednostki jest zbyt waski — 1 ze wewnetrzna, oparta na pozamaterialnych bodi-
cach motywacja, np. plynaca z pracy w sluzbie publicznej, moze by¢ w rze-
czywistoéci nawet bardziej skuteczna niz bodice zewnetrzne, np. rekompen-
sata pieniezna (co nie oznacza wcale, 7ze taka rekompensata nie ma zadnego
znaczenia). Ten publiczny zapal (nawet jeéli zawiera odrobine wyrachowania)
daje sie zauwazy¢ w wielu cywilnych organizacjach spolecznych, w ktérych
ludzie pracuja dobrowolnie, zeby rozpowszechnia¢ wlasne poglady na temat
intereséw zbiorowvch.

Na osoby sprawujace wladze dzialaja silne bodice do redukowania stop-
nia przejrzystosci. Wieksza przejrzystosé zaweia im zakres dziafan - obnaia
nie tylko bledy, ale i korupcje (jak glosi pewne powiedzenie .zarazki najsku-
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teczniej unicestwia $wiatlo dzienne”). Urzednicy pafistwowi moga prébowac
zwiekszy¢ swoja wladze, postugujac sie pokretnymi argumentami na rzecz
zmniejszenia jawnosci, a péiniej usprawiedliwia¢ swoje wyrachowane lub nie-
wytlumaczalne w inny sposéb zachowania stowami: ,zaufajcie mi... gdybyscie
tylko wiedzieli to, co ja wiem".

Z punktu widzenia politykéw istnieje jeszcze inny powdd zabiegania o brak
jawnosci: ograniczenie jawnosci jest rownoznaczne ze sztucznie wykreowana
rzadkoscia informacji i pozwala, jak wiekszo$¢ sztucznie stworzonych sytu-
acji, w ktorych jakieé dobro staje sie rzadkie, osiagaé rente, ktora w niekto-
rych krajach jest zdobywana na drodze nieskrywanej korupcji (poprzez sprze-
daz informacji). W innych sytuacjach renta moze sta¢ sie czescia ,wymiany
podarunkéw”, jak w przypadku dziennikarzy, ktérzy oferuja ,laurki” i znie-
ksztalcone relacje w zamian za uprzywilejowany dostep do informacji. Mia-
tem pecha zajmowaé stanowisko, ktére pozwalalo mi obserwowaé dziatanie
tego mechanizmu i to catkiem sprawne dziatanie. Gdy brakuje nieznieksztal-
conych informacji, skutecznos¢ kontroli sprawowanej przez obywateli jest ogra-
‘niczona; bez dobrych informacji potencjalna konkurencyjnosé w polityce mo-
ze zosta¢ oslabiona.

Z ekonomiki informacji wyplywa m.in. wniosek, ze tych probleméw nie da
si¢ w pelni rozwigzac, ale regulacje prawne i instytucje moga w sposéb zde-
cydowany poprawic sytuacje. Przykladowo ustawodawstwo sankcjonujace pra-
wo dostgpu do informacji i wymagajace wysokiego stopnia przejrzystosci, sta-
nowilo element systemu sprawowania rzadéw w Szwecji przez dwiescie lat.
Tego typu ustawodawstwo stalo si¢ waznym, cho¢ niedoskonalym sposobem
kontrolowania naduzy¢ wladzy w ciagu minionego éwieréwiecza w Stanach
Zjednoczonych. W ostatnich pieciu latach coraz wiecej paristw przyjelo regu-
lacje tego rodzaju; Tajlandia poszla nawet tak daleko, ze wlaczyla te zapisy do
nowej konstytucji. Niestety, powyzsze reguly przejrzystosci musza by¢ jeszcze
oficjalnie zaaprobowane przez migdzynarodowe instytucje gospodarcze.

Uwagi koficowe

W niniejszym artykule staralem sie przesledzi¢ proces zastepowania jedne-
go paradygmatu drugim. Wady paradygmatu neoklasycznego — bledne progno-
zy, niewyjasnione zjawiska — sprawialy, ze atak na niego byl nieunikniony.
Kto§ moglby zapytaé, jak wyja$ni¢ utrzymywanie sie tego paradygmatu przez
tak dlugi czas? Pomimo swoich ulomnosci paradygmat konkurencji pozwolil
na zrozumienie wielu zjawisk. Istniejg takie rynki, dla ktérych funkcjonowa-
nia, oméwione przeze mnie kwestie nie maja istotnego znaczenia, np. rynek
pszenicy czy kukurydzy; jednak nawet w odniesieniu do takich rynkéw panu-
jacy paradygmat konkurencji znajduje, za sprawa wszechobecnych interwen-
cji pafistwa, ograniczone zastosowanie. Sily popytu 1 podazy w dalszym ciagu
odgrywaja waina role, cho¢ w nowym paradygmacie stanowia jedynie frag-
ment analizy i nie wyczerpuja jej. Nie mozna jednak ignorowac i tej ewentu-
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alnosci, ze przetrwanie starego paradygmatu bylo po czesci spowodowane
wiarg w niego, a wyprowadzane z niego zalecenia w zakresie polityki gospo-
darczej stuzyly realizacji okreslonych intereséw.

Jako naukowiec zajmujacy sie zagadnieniami spolecznymi prébowalem po-
dazaé tokiem analizy bez wzgledu na to, dokad mnie prowadzita. Moi kole-
dzy i ja wiemy, ze nasze idee moga zosta¢ wykorzystane lub naduzyte — badz
zignorowane. Zrozumienie zlozonych sil, ktére ksztaltuja nasza gospodarke
ma wartos¢ sama w sobie; wrodzona ciekawo$¢ sklania nas do badania zasad
funkcjonowania tego systemu. Jednak, jak to ujal Shakespeare ,Caly $wiat to
scena, a ludzie na nim to tylko aktorzy™. Kazdy z nas na swéj wlasny spo-
s6b, chocby tylko jako wyborca, jest aktorem tego wielkiego dramatu. To, co
robimy, jest uzaleznione od naszych pogladéw na temat funkcjonowania tego
zlozonego systemu.

Ekonomig zaczatem sie zajmowaé, Zywiac nadziejg, ze pozwoli mi to roz-
wigza¢ problem bezrobocia, ubdstwa i dyskryminacji. Jako ekonomista mia-
temn do$é szczescia, by odkryé pewne idee, kidre w moim przekonaniu pogle-
biaja nasze rozumienie tych zjawisk. Jako nauczyciel miatem okazje zmniejszaé
niektére rodzaje asymetrii informacji, zwlaszcza te dotyczace tego, co nowy
paradygmat informacji i inne innowacje we wspdlczesnej ekonomii maja do
przekazania o tych zjawiskach. Mialem tez kilku $wietnych studentéw, ktorzy
samodzielnie posuneli badania naprzéd.

Jako jednostka nie bylem jednak usatysfakcjonowany tym, by to inni wdra-
zali te idee w zycie. Mialem sporo szczescia, Ze moglem zajmowac sie tymi
sprawami, pelniac obowigzki urzednika panstwowego w rzadzie amerykar-
skim i Banku Swiatowym. Mamy szczescie, ze zyjemy w demokracii, ktéra po-
zwala jednostkom walczy¢é o wlasne przekonania na temat tego, jak moglby
wygladac lepszy $wiat. Jako nauczyciele akademiccy mamy szczeécie korzy-
sta¢ z dodatkowej ochrony, jaka daje nam prawo nauczania zgodnie z wlasny-
mi przekonaniami. To prawo to zarazem odpowiedzialno$é: odpowiedzialnosé
za wykorzystanie tego prawa tak, aby uczyni¢ wszystko, co mozemy, zeby w przy-
szlosci panowal nie tylko wickszy dobrobyt ekonomiczny, ale takze wigksza
sprawiedliwosé spoleczna.
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