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Integracja z Unig Europejska a rynek pracy w Polsce

Wstep

Temat zawarty w tytule mozna rozumie¢ co najmniej dwojako. Z jednej stro-
ny mozna go rozumie¢ jako analize poréwnawcza rynku pracy w Polsce i kra-
jach czlonkowskich UE. Takie ujecie tematu akcentuje rdznice i dystans mig-
dzy tymi rynkami oraz niezbedne dostosowania polskiego rynku pracy do
standardéw unijnych. Z drugiej strony mozna go rozumie¢ jako wplyw proce-
su integracji Polski z UE na polski rynek pracy. To ujgcie kieruje uwage na
prawdopodobne zmiany zachodzace na rynku pracy w Polsce w zwiazku z ak-
cesja do UE.

W artykule odnosze sie do tematu przez pryzmat obu ujeé, choé¢ w dalece
niewyczerpujacy sposob. W plaszczyZnie analizy poréwnawczej ograniczam roz-
wazania do niektérych tylko aspektéw, zwlaszcza tych o istotnym znaczeniu
dla wplywu integracji na sytuacje, na rynku pracy w Polsce. Jeszcze istotniej-
sze ograniczenia dotycza drugiego ujecia tematu. Nie dokonuje interesujace-
go i wainego skadinad, choé niezmiernie skomplikowanego, szacunku wply-
wu akcesji na sytuacje na rynku pracy w Polsce. Rozwazania ograniczam
natomiast do ukazania kierunkéw i mechanizméw wplywu integracji z UE na
polski rynek pracy, zwracajac przy tym uwage na wiele dylematéw i wyzwan
stojacych przed polska gospodarka.

Struktura artykulu jest nastepujaca. W czesci drugiej ukazane sa cechy
i zasady integracji krajéw UE, ktére moga mie¢ znaczenie dla wplywu czlon-
kostwa Polski na nasz rynek pracy. Czes¢ trzecia poSwiecona jest charaktery-
styce polskiego rynku pracy przed akcesja w poréwnaniu z rynkami pracy UE.
W czeéci czwartej akcent spoczywa na ukazaniu tych determinantéw sytuacji
na rynku pracy, ktére moga mie¢ znaczenie przy rozwazaniu wplywu integra-
cji z UE na rynek pracy. Przedmiotem rozwazafi czesci piatej sa kierunki
i mechanizmy wplywu integracji z UE na polski rynek pracy. Czesc szosta za-
wiera podsumowanie i wnioski.

Autor jest pracownikiem Katedrv Makroekonomii Uniwersytetu Eédzkiego. Artykut wphynat
do redakeji w lutym 2004
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Cechy charakterystyczne i zasady integracji krajéw Unii Europejskiej

Rozwazajac problem konsekwencji integracji z UE dla polskiego rynku
pracy warto u$wiadomié¢ sobie cechy i charakter ugrupowania integracyjnego,
ktérego czlonkiem stanie si¢ niebawem Polska. W szczegélnosci istotne s3 tu-
taj niektére zalozenia i zasady polityki gospodarczej, bedace podstawa funk-
cjonowania gospodarek czlonkowskich, znajdujace wyraz w dokumentach UE
i rozwigzaniach wynegocjowanych przez strone polskg w latach 1998-2002,
przyjetych na szczycie w Kopenhadze, w grudniu 2002 roku.

Nalezy przede wszystkim podkreslié, ze UE jest ugrupowaniem integracyj-
nym skladajacym sie w wiekszosci z krajéw najbardziej rozwinietych gospo-
darczo. Znajduje to wyraz miedzy innymi we wskaZnikach produkcji i kon-
sumpcji na | mieszkanca w tych krajach, ktére sa znacznie wyzsze niz w Polsce.
Wskaznik produktu krajowego brutto na | mieszkanca jest w krajach UE
érednio 2,6 razy wyzszy niz w Polsce.

Nawet w mniej rozwinietych krajach UE, takich jak Grecja, Portugalia i Hisz-
pania wskazniki te znacznie przewyzszaja wielkosci charakterystyczne dla Pol-
ski. Dystans dzielacy Polske od dotychczasowych krajéw czlonkowskich UE
w zakresie PKB per capita wiaze sie przede wszystkim z réznicami wydajno-
$ci pracy, co rzutuje oczywiscie na pozycje konkurencyjna integrujacych sie
gospodarek. Istnienie duzego dystansu rozwojowego mig¢dzy Polska a wigkszo-
$cig krajow UE jest fakitem o wielorakich konsekwencjach dla wplywu czlon-
kostwa na polski rynek pracy.

Z poczatkiem maja 2004 r. Polska wchodzi do ugrupowania, ktére jest
strefa wolnego handlu. Zniesione beda wszelkie bariery (takze natury pozata-
ryfowej) w handlu towarami przemystowymi miedzy krajami czlonkowskimi.
Wprowadzony zostanie réwniez wolny handel artykutami rolnymi, aczkolwiek
beda one musialy spelniac szereg warunkéw sanitarnych oraz podlegaé regu-
fom wspélnej polityki rolnej i rozwiazaniom wynegocjowanym i przyjetym w Ko-
penhadze. Producenci krajowi stang wiec w obliczu peinej konkurencji ze
strony producentéw z innych krajéw czlonkowskich. Zmiana w tym zakresie
nie powinna miec¢ jednakze istotnych konsekwencji, gdyz zasadnicza liberali-
zacja w zakresie handlu towarami przemyslowymi dokonata sie w okresie przed-
akcesyjnym, w rezultacie podpisanego wczeéniej ukladu stowarzyszeniowego.

Wchodzimy ponadto do ugrupowania, bedacego unig celna, co oznacza
stosowanie jednolitych przez kraje czlonkowskie stawek celnych wobec kra-
jow trzecich. Dostosowania w tym zakresie beda oznaczaly zmiany cel na nie-
ktére towary w stosunkach z krajami trzecimi i mozliwe w zwiazku z tym
zmiany cen krajowych. Spadng cla na artykuly przemyslowe, a takie na alko-
hol i tytofi, nasilajac konkurencje na tych rynkach, wzrosng natomiast cla m.
in. na ryby, mleko i zboze. W literaturze przedmiotu podkresla sig, ze skutki
zmian cel dla krajowej produkcji nie powinny byé duze [Kawecka-Wyrzykow-
ska, 2003, s. 158-159].

UE jest ponadto ugrupowaniem integracyjnym o charakterze wspélnego
rynku, oznaczajacego wystepowanie tzw. czterech swobdd i wolnoéci tj. swo-
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bodnego przeplywu towaréw, kapjtatéw, ustug i 0s6b na rynku wewnetrznym
ugrupowania. Co prawda pelna swoboda przeplywu pracownikéw zostanie
wprowadzona w okresie 7 lat od daty czlonkostwa, ale juz w pierwszym ro-
ku czlonkostwa zostana zastosowane znaczne koncesje, za$ w dalszych latach
sa zapowiedziane skrécenia okresu przejsciowego przez kolejne kraje czlon-
kowskie.

Nalezy podkresli¢, ze UE staje sie w coraz wiekszej mierze ugrupowaniem
integracyjnym opartym na zasadzie unii gospodarczej. Poczawszy od Traktatu
Rzymskiego coraz wiecej obszaréw polityki gospodarczej podlega koordynacji
bad# wrecz unifikacji na szczeblu wspélnotowym. Wysoki stopiefi wspélnoto-
wego charakteru polityki gospodarczej dotyczy zwlaszcza polityki handlowej,
rolnej, podatkowej w zakresie podatkow posrednich, regionalnej czy tez poli-
tyki pienieznej w przypadku krajoéw nalezacych do unii gospodarczej i walu-
towej. Oznacza to, ze kraje czlonkowskie znaczne obszary polityki gospodar-
czej opieraja na zasadach ustalonych na szczeblu Wspélnoty. Czlonkostwo Polski
w UE bedzie oczywiscie wymagalo respektowania tych ustalen i niezbednych
dostosowan polityki gospodarczej. Jest godne podkreslenia, ze w nieduzym stop-
niu dotyczy to polityki rynku pracy.

Polityka rynku pracy zaczela nabiera¢ wspélnotowego charakteru dopiero
w ostatnich latach. W zasadzie az do poczatku lat dziewieédziesigtych trudno
dostrzec oznaki integracji polityki rynku pracy krajéw czlonkowskich. W Bia-
lej Ksiedze .Growth, Competitiveness and Employment” z 1993 r. podkreslo-
no wzrost zatrudnienia jako istotny filar (obok wzrostu gospodarczego i kon-
kurencyjnosci) strategii gospodarczej UE. W 1994 r. w Essen, Rada Unii
Europejskiej sformulowala strategie gospodarcza zawierajaca elementy polity-
ki rynku pracy (konieczno$¢ rozwoju szkolen zawodowych, elastycznych form
zatrudnienia, konieczno$¢ redukcji pozaplacowych kosztéw pracy i poprawy
efektywnosci programéw rynku pracy) oraz zalecenie ich stosowania przez pafi-
stwa czlonkowskie. W Traktacie Amsterdamskim z 1997 r. wymieniono wyso-
kie zatrudnienie wiréd celéw makroekonomicznych, a ponadto kraje czlonkow-
skie zobowiazaly sie do koordynowania swych polityk rynku pracy. Polityka
rynku pracy zaczela nabiera¢ wspélnotowego charakteru w rezultacie ustalen
szczytu w Luksemburgu w 1997 r, gdzie przyjeto wytyczne dla polityki za-
trudnienia oraz kryteria jej oceny. Ponadto kraje czlonkowskie zostaly zobo-
wiazane do opracowywania Narodowych Planéw Dzialania na rzecz Zatrud-
nienia oraz ich monitoringu. Réwniez na szczycie Rady Europejskiej w Lizbonie
w 2000 r. podkreslono istotna role wzrostu zatrudnienia w gospodarce opar-
tej na wiedzy. Przytoczone wyzej ustalenia zawarte w dokumentach UE wska-
zuja, ze nastepuje stopniowa unifikacja polityki rynku pracy w krajach czlon-
kowskich, cho¢ nadal zasadnicze elementy tej polityki podlegaja narodowej
legislacji.

Dla realizacji celéw i zadan wspélnotowych polityk gospodarczych tworzo-
ne s3 w UE réznorodne fundusze stanowiace finansowa podstawe ich realiza-
cji. Wymieni¢ tutaj moina fundusze strukturalne, takie jak: Europejski Fun-
dusz Socjalny, Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego, Fundusz Spéjnosci,



84 _  GOSPODARKA NARODOWA Nr 4/2004

Europejski Fundusz Orientacji i Gwarancji Rolnej oraz fundusze finansujace
sektorowe programy w zakresie rolnictwa, jak 1 doplaty bezposrednie do pro-
dukcji rolnej. Wszystkie te fundusze stang do dyspozycji polskich wnioskodaw-
c6w, oczywiscie w rozmiarach i na warunkach przyjetych w procesie negocja-

cyjnym.
Rynek pracy w Polsce na tle krajéw Unii Europejskiej

Czlonkostwo Polski w UE moze spowodowaé réznorodne zmiany na kra-
jowym rynku pracy. W kontekscie mozliwych zmian warto przyjrze¢ si¢ naj-
pierw charakterystycznym cechom polskiego rynku pracy w przededniu czlon-
kostwa w UE. Ich konfrontacja z rynkami pracy w krajach UE pokazuje nie
tylko réznice i dystans miedzy nimi, ale sugeruje réwniez mozliwa drogg i kie-
runki zmian na polskim rynku pracy, jesli wierzy¢ w teorie ekonomicznej kon-
Wergencji.

Charakterystyczna cecha polskiego rynku pracy w przededniu czlonkostwa
jest bardzo wysoka stopa bezrobocia. W 2002 r. wskaznik ten (obliczany me-
toda BAEL) przekraczal 20%, podczas gdy sredni wskaznik dla UE wynosit
7,7%, za$ w wielu krajach czlonkowskich byl on nizszy niZ 5% (por. tabl. 1).

Tablica 1

Stopy zatrudnienia, bezrobocia i aktywnosci zawodowej w gruple wickowej 15-64 lata
w krajach UE i Polsce w 2002 roku (w %)

Kraj Stopa zatrudnienia Stopa bezrobocia Stopa aktywnosc zawodowej
| Belgia 39,7 6,9 64,1
Dania 76,4 43 799
Niemcy 65,4 56 71,5
Greca 56,9 9.8 63,1
Hiszpania 38,4 11.1 65,8
Francja 62,9 8.7 69,0
Irlandia 63,0 4.3 67,9
Wiochy 55,4 g3 61,0
Lukzemburg 63,6 23 653
Holandia 745 28 76,5
Austria 68,2 4.9 71,7
Pormgalia 68,6 4.8 72,1
Finlandia 69,1 105 72
Srwecja 74,0 3.0 78,0
Wielka Brytania 7.5 31 753
UE-13 64,2 7.7 69.6
Polska 51,7 20,2 64,9

Zrodie: [Employment in Europe 2003, 5. 35]

Poréwnanie to wypadloby jeszcze gorzej, gdyby uwzglednic¢ znaczne roz-
miary ukrytego bezrobocia w polskiej gospodarce, przejawiajace si¢ w istnie-
niu nadmiernego zatrudnienia. Dotyczy to przede wszystkim rolnictwa, gdyz
w dziedzinach pozarolniczych nastapita w okresie transformacji znaczna re-
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dukcja tego zjawiska. Takie réznice w sytuacji na rynku pracy w Polsce i UE
maja wielorakie konsekwencje. Z jednej strony, znaczna czes¢ polskiego spo-
teczenstwa upatruje w czlonkostwie szanse na poprawe sytuacji na rynku pra-
cy. Z drugiej za$, duze rdznice w stopach bezrobocia sa czesto wykorzystywa-
ne dla argumentacji o duzym potencjale emigracyjnym w Polsce (zwlaszcza
przez autordw z krajow UE).

O trudnej sytuacji na polskim rynku pracy swiadczy nie tylko wysoka sto-
pa bezrobocia, ale réwniez relatywnie niskie wskazniki zatrudnienia (relacja
liczby pracujacych do liczby ludnosci w grupie wiekowej 15-64 lata). O ile
w niektérych krajach UE wskainiki te w 2002 r. przewyiszaly 70%, zas wskaz-
nik éredni przekraczal 64%, to w Polsce nie osiagnal on nawet 52% (tabl. 1).
Tak niski wskaZnik (wraz z relatywnie niska stopa aktywnosci zawodowej -
tabl. 1) swiadczy o duzym obciazeniu ekonomicznym pracujacych, co nie jest
bez znaczenia dla stanu finanséw publicznych i mozliwoéci finansowego wspie-
rania programow UE.

Charakterystyczna cecha polskiego bezrobocia jest jego stagnacyjny cha-
rakter, polegajacy na niskiej rotacji os6b w zasobie bezrobocia. Wzrost bezro-
bocia w latach 1998-2002 byl zwigzany nie ze wzrostem liczby oséb naplywa-
jacych do bezrobocia, lecz z wydluZeniem si¢ przecigtnego okresu trwania
bezrobocia. Stagnacyjny charakter bezrobocia przejawia sie wlasnie w stosun-
kowo duzej liczbie oséb bezrobotnych dlugotrwale. Stopa bezrobocia dlugo-
okresowego (stosunek liczny bezrobotnych dluzszy niz 12 miesigcy do liczby
aktywnych zawodowao) jest w Polsce bardzo wysoka 1 w 2002 roku zblizata sie
do 11%, podczas gdy érednia stopa w UE wynosila 3% (por. tabl. 2).

Wysoka stopa bezrobocia dlugookresowego ma liczne negatywne reperku-
sje spoleczne i ekonomiczne, przyczyniajac si¢ do zjawiska histerezy bezrobo-
cia. Negatywne konsekwencje bezrobocia dlugookresowego zﬂstalj dobrze
rozpoznane w krajach UE, stad tez poprawa stopy zatrudnienia bezrobotnych
dlugotrwale znalazla sie wirdéd wytycznych dla realizacji Europejskiej Strate-
gii Zatrudnienia przyjetej w Luksemburgu w 1997 r. Ze wzgledu na wysoki
poziom bezrobocia dlugookresowego w Polsce nie bedzie latwo zrealizowac
tych wytycznych.

Inna charakterystyczna cecha polskiego bezrobocia jest bardzo wysoka
stopa bezrobocia wirdd mlodziezy. W grupie wickowej 15-24 lata wskaZnik
ten w 2002 r. wyni6st 41,7%, przy $rednim wskazniku w UE wynoszacym 15,1%
(zob. tabl. 2). Tak wysoki wskaZnik bezrobocia wéréd polskiej mlodziezy ma
wielorakie negatywne skutki spoleczne i ekonomiczne. Jest réwniez czynni-
kiem, ktéry bedzie sprzyjal procesom emigracji zarobkowej z Polski po wpro-
wadzeniu swobody przeplywu osdb.

Wazna cecha polskiego bezrobocia jest stosunkowo wysoki poziom tzw.
bezrobocia réwnowagi, ktérego podstawowym elementem jest bezrobocie struk-
turalne. Z badan wynika, ze pod koniec lat dziewiecdziesiatych stopa bezro-
bocia rownowagi stanowila ok. 80% rzeczywistej stopy bezrobocia (zob. [So-
cha, Sztanderska, 2000, s. 155]). Trudno sie temu dziwié, jesli wziaé pod
uwage duze niedopasowania strukturalne na rynku pracy oraz stosunkowo ni-
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ska mobilno$é sily roboczej w przekrojach przestrzennych, zawodowych i kwa-
lifikacyjnych. Wysoki poziom bezrobocia réwnowagi w polskiej gospodarce
ma wazne implikacje, takze w kontekscie integracji z UE. Z jednej strony, su-
geruje on stosunkowo niska wrazliwoé¢ koniunkturalna polskiego bezrobocia
(co jest istotne przy mozliwym wzroscie produkcji po akcesji), z drugiej zas
wskazuje, ze rozwdj programéw rynku pracy zaadresowanych do grup proble-
mowych (takze programéw UE) moze by¢ dosy¢ skutecznym instrumentem
ograniczania bezrobocia.

Tablica 2

Stopy bezrobocia diugookresowego i wirdd miodziety (w grupie 15-24 lata) w krajach UE i Polsce
w 2002 roku (w % sily roboczej)

Kraj Stopa bezrobocia dlugookresowegn Stopa bezrobocia winid miodsieky
Belgia 36 182
Dania 09 7
Niemcy 40 97
Grecja 3.1 264
Hiszpania 39 222
Franca 2.7 20,0
Irlandia 1.3 8.0
Wiochy 5.3 2712
Luksemburg 08 8.3
Holandia 0.7 537
Austria 0.8 6,8
Portugalia L8 115
Finlandia 2.3 21,0
Szwecja 1,0 11,8
Wielka Brytania L1 12,1
UE-15 30 15,1
Polska 10,9 417

Zrédlo: jak do tablicy 1, s. 209-234

Istotne réinice miedzy Polska a krajami UE dotycza aktywnej polityki pafi-
stwa na rynku pracy, skierowanej gléwnie na redukcje bezrobocia struktural-
nego. Po pierwsze, wydatki na aktywne programy rynku pracy sa w Polsce
znacznie nizsze niz w krajach UE, i to nie tylko w wymiarze absolutnym, ale
i wzglednym. W krajach UE $redni wskainik udzialu wydatkéw na aktywna
polityke rynku pracy w PKB ksztaltowal si¢ na poziomie 1,1% w 1997 r., za$
w Polsce tylko na poziomie 0,3% (por. [Krynska, 2001, s. 61]), by spas¢ jeszcze
bardziej w dalszych latach (0,1% w 2000 r.). Po drugie, w Polsce mamy od-
mienna strukture wydatkéw na aktywne programy rynku pracy niz w UE.
Znajduje to wyraz w niskim udziale wydatkéw na szkolenia (7%, przy sredniej
w UE 25% - zob. [Krynska, 2001, s. 60]). Po trzecie, w aktywnych progra-
mach rynku pracy bierze udzial w Polsce znacznie mniejszy odsetek bezrobot-
nych (ok. 4%) niz w UE (ok. 10%). Trzeba wiec stwierdzié, ze w Polsce przy-
wigzuje si¢ znacznie mniejsza wage do aktywnych programéw rynku pracy
niz w UE, pomimo znacznie wyzszego bezrobocia w Polsce. Réinice te poka-
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zuja zmiany, jakie muszg zajé¢ w polityce rynku pracy w Polsce po wejsciu do
UE, aby moina bylo realizowa¢ wytyczne Europejskiej Strategii Zatrudnienia.

Na zakoficzenie analizy poréwnawczej rynkéw pracy w Polsce 1 krajach
UE warto zwrécié uwage na strukture zatrudnienia. Z analizy poréwnawczej
struktury zatrudnienia w Polsce i krajach UE wynika, Ze zasadnicze rdznice
dotycza udzialéw sektora rolniczego i ustugowego. Odsetek zatrudnionych w sek-
torze rolniczym przewyiszal w 2002 r. 18%, przy sredniej w UE - 3,7%; nato-
miast udzial sektora uslugowego byt w Polsce znacznie nizszy niz w Unii Eu-
ropejskiej (52,5% wobec 67,9% w UE — zob. tabl. 4). Takie réznice w strukturze
zatrudnienia sg niewatpliwie w istotnej mierze wynikiem réznic w poziomie
PKB per capita, cho¢ pewna role w uksztaltowaniu sie wysokiego wskaZnika
udziatu sektora rolniczego w Polsce trzeba przypisac istniejacej strukturze agrar-
nej, a takze pelnionej przez rolnictwo w okresie transformacji funkcji amor-
tyzatora napie¢ na rynku pracy. Pozadane kierunki zmian strukturalnych w za-
trudnieniu sa w Polsce oczywiste. Czlonkostwo Polski w UE powinno przyspieszyc
te zmiany (m.in. poprzez fundusze strukturalne i wspélna polityke rolna).

Determinanty sytuacji na rynku pracy

Sytuacja na rynku pracy zalezy od wielu czynnikéw. Nie jest celem tych
rozwazaf wyczerpujace ujecie wszystkich. Uwaga zostanie zwrécona nato-
miast na te, ktére moga mie¢ znaczenie przy analizie wplywu proceséw inte-
gracyjnych na sytuacje na rynku pracy w Polsce.

Czynniki determinujace sytuacje na rynku pracy mozna podzieli¢ na trzy
grupy (zob. rys. 1):

- zwiazane z podaia pracy,

— Zwigzane z popytem na prace,

- zwigzane z niedopasowaniami strukturalnymi na rynku pracy i efektywno-
écia funkcjonowania rynku pracy.

Sposrod czynnikow ksztaltujacych strone podazowa rynku pracy istotna
role w zakresie wplywu procesow integracyjnych na sytuacje moga odegrac
migracje zagraniczne ludnosci. Jest oczywiste, ze w przypadku ujemnego sal-
da migracji napiecia na rynku pracy ulegaja ztagodzeniu. Warto zauwaiy¢, iz
przy analizie wplywu migracji zagranicznych na sytuacj¢ na rynku pracy waz-
ne znaczenie ma nie tylko saldo migracji, ale réwniez struktura emigrantow
i imigrantéw, zwlaszcza pod wzgledem kwalifikacji zawodowych 1 wyksztalce-
nia, gdyz ma to znaczenie dla produktywnoéci pracy i dynamiki wzrostu go-
spodarczego.

Jesli chodzi o czynniki zwiazane z popytowa strona rynku pracy, to warto
podkresli¢ tutaj przede wszystkim trzy czynniki, za posrednictwem ktérych re-
alizuje sie¢ wplyw akcesji na sytuacje na rynku pracy:

— bezposrednie inwestycje zagraniczne,
- transfery funduszy z UE,
- eksport netto.
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Rysunck 1. Determinanty sytuacji na rynku pracy
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Zridlo: opracowanie wlasne

Bezposrednie inwestycje zagraniczne maja wiele korzysmych skutkéw dla
gospodarki i rynku pracy. Przede wszystkim zwiekszaja nakiady inwestycyjne
i tworza nowe miejsca pracy. Ponadto bezposrednie inwestycje zagraniczne sg
wainym no$nikiem innowacji, ktére korzystnie wplywaja na dynamike wzro-
stu gospodarczego. Co prawda bezpoérednie inwestycje zagraniczne moga
réwniez w pewnym stopniu wypiera¢ krajowa produkcje i zatrudnienie, a tak-
ze przyvczyniad sie do zwiekszenia importu oslabiajacego poziom i wzrost za-
trudnienia, to jednak sumaryczny efekt wplywu bezposrednich inwestycji za-
granicznych na zatrudnienie, zwlaszcza na diuzsza mete, wydaje sie dodatni.

Jesli chodzi o transfer funduszy z UE, to ich pozytywne skutki dla krajowe-
go zatrudnienia i bezrobocia sa oczywiste. Moga one bezpoérednio poprawiac
sytuacje na rynku pracy poprzez aktywizacje bezrobotnych dzigki ich uczest-
nictwu w programach rynku pracy, a takie poprzez rozwdj szkolei zawodo-
wych oraz rozwdj obszaréw wiejskich. Warto rowniez zwrdci¢ uwage na po-
pytotwérceze efekty transferu funduszy podnoszace poziom krajowej produkcii.

Jesli chodzi o wplyw eksportu netto na sytuacje na rynku pracy, to w ra-
mach analizy krotkookresowej naleiy zalozy¢ pozytywny wplyw w przypadku
dodatniego eksportu netto oraz wplyw niekorzystny w przypadku ujemnego
eksportu netto. Przy analizie tego wplywu istotna role odgrywa réwniez struk-
tura eksportu i importu, a w szczegdlnoéci udzial importu inwestycyjnego.
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Wysokie wskaZniki tego udzialu przyvnosza na dluzsza mete znaczace korzyici

w zakresie wzrostu gospodarczego i krajowego zatrudnienia.

Rozwazajac wplyw wymienionych wyzej trzech czynnikéw na sytuacje na
rynku pracy warto zwréci¢ uwage na dwie perspektywy, w ramach ktérych
ten wplyw sie dokonuje:

perspektywe krotkookresowa, kiedy zmiany tych czynnikéw wplywaja na

krajowe zatrudnienie i bezrobocie poprzez oddzialywanie na efekty popy-

towe i ksztaltowanie produkgji,

- perspektywg dlugookresowa, kiedy te czynniki mogg wplywaé na zatrud-
nienie i bezrobocie za posrednictwem oddzialywania na efekty podazowe
i ksztaltowania wzrostu gospodarczego (dotvczy to zwlaszcza bezposred-
nich inwestycji zagranicznych i transferéw funduszy z UE).

Biorac pod uwage perspektywe dilugookresowa wplywu proceséw integra-
cyjnych na zatrudnienie i bezrobocie, w ktérym istotna role odgrywa oddzia-
lywanie na dynamike wzrostu gospodarczego, trzeba uwzglednié réwniez dy-
namike wydajnosci pracy. Wiadomo, ze przy niZszej dynamice wzrostu
wydajnosci pracy skutki dla zatrudnienia w warunkach zalozenia ceteris pa-
ribus bedg bardziej korzystne. Jesli jednak procesy integracji z UE podnosza
dynamike wydajnoéci pracy w krajowej gospodarce, to pozytywny wplyw na
sytuacje na rynku pracy bytby wéwczas oslabiony.

Sytuacja na rynku pracy zalezy réwniez od stopnia niedopasowan struktu-
ralnych (niedopasowar miedzy struktura podazy pracy a struktura popytu na
prace pod wzgledem kwalifikacji, zawodéw, wyksztalcenia, miejsca zamiesz-
kania i miejsca pracy) oraz efektywnosci funkcjonowania rynku pracy. W tej
grupie warto zwroci¢ uwage na trzy czynniki:

— skale zmian strukturalnych w produkceji i zatrudnieniu. Przy wigkszej ska-
li zmian strukturalnych niedopasowania strukturalne na rynku pracy mo-
ga byé wicksze, a sytuacja na rynku pracy gorsza,

- elastyczno$¢ rynku pracy, a zwlaszcza mobilnoéé sily roboczej oraz ela-
stycznos¢ zatrudnienia i elastyczno$c czasu pracy. Przy wyzszej mobilno-
éci i elastycznoéci mozna liczyé na mniejsze niedopasowania strukturalne
na rynku pracy i w rezultacie lepsza sytuacje na tym rynku,

- zasigg i skuteczno$¢ polityki panstwa na rynku pracy. Im wiekszy jest za-
sieg aktywnej polityki pafistwa na rynku pracy (im wiecej uczestnikéw pro-
graméw rynku pracy) oraz im bardziej skuteczna jest polityka panstwa na
rynku pracy, tym mniejsze niedopasowania strukturalne na tym rynku
i lepsza sytuacja na rynku pracy.

Kierunki wplywu integracji z Unia Europejska na rynek pracy
w Polsce

Rozwazmy obecnie prawdopodobne zmiany na polskim rynku pracy w zwiaz-
ku z procesami integracyjnymi z UE. Trzeba jednak od razu zaznaczyé, iz nie
chodzi tutaj o tendencje zmian w sytuacji na rynku pracy, jakie moga wysta-
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pi¢ w najblizszych latach, lecz o to w jakim kierunku czionkostwo Polski
w UE moze wplynaé¢ na zmiany tych tendencji.

Jeéli chodzi o przewidywane tendencje w zakresie migracji zagranicznych,
to trzeba zauwazy¢ wyrany rozwéj badan w tym zakresie w ostatnich latach.
Préby szacunku tendencji migracyjnych zostaly podjgte zaréwno w literaturze
polskiej, jak i w opracowaniach zagranicznych.

W opracowaniach autoréw zagranicznych podkresla si¢ duzy potencjal
emigracyjny w Polsce. Wychodzac z analizy czynnikéw determinujacych mi-
gracje zagraniczne (stosunkowo niskiego poziomu PKB na glowe w Polsce re-
latywnie wysokiej stopy bezrobocia) autorzy z krajéw UE sugerujg wysoki po-
tencjal emigracyjny w polskiej gospodarce. Jednak w szacunkach tych nie bierze
sie pod uwage wielu barier proceséw emigracyjnych, zwlaszcza jezykowych,
kulturowych, a takie ekonomicznych. Biorac pod uwage te bariery trzeba stwier-
dzi¢, ze szacunki potencjalu emigracyjnego w Polsce dokonywane przez auto-
row zachodnich sa znacznie przesadzone. Poglad ten znajduje wsparcie za-
rowno w spadkowej tendencji rozmiaréw emigracji w Polsce w latach 90.
(zob. tabl. 3), jak réwniez w do$wiadczeniach Hiszpanii, Portugalii, Irlandii
i Grecji, w ktérych nie zanotowano zasadniczego wzrostu fali emigracyjnej po
uzyskaniu przez te kraje czlonkostwa w UE.

Tablica 3
Rozmiary emigracji w Polsce w latach 1981-2002 (w osohach)

Lata Liczba emigrantdw Lata Liczba emigraniiw
1891-1985 120 148 1998 22 177
1986-1990 146 E20 1999 21 536
1991-1995 112 725 2000 26 999
1995 26 277 2001 23 368
1996 21 297 2002 24 532
1997 20 210

Zrodlo: [Iglicka, 2001, s. 47); [Maly Rocznik Statystyczny Polski, 2003, 5. 133]

0 wiele bardziej wiarygodne wydaja si¢ bardziej umiarkowane szacunki
przyszlych proceséw emigracyjnych autoréow polskich, uwzgledniajace istnie-
nie barier spolecznych proceséw emigracji (zob. tabl. 4). Uwagi te nie ozna-
czaja, iz moze wystapi¢ w Polsce dodatnie saldo migracji. Wysoce prawdopo-
dobne jest ujemne saldo migracji zagranicznych, ktore bedzie fagodzi¢ napiecia
w sytuacji na rynku pracy w Polsce.

Wiele argumentéw przemawia za korzystna struktura z punktu widzenia
polskiej gospodarki struktura migracji zagranicznych. Dotychczasowe do-
$wiadczenia wskazuja, iz wéréd emigrantéw dominuja osoby o nizszych kwa-
lifikacjach zawodowych, posiadajace wyksztalcenie zawodowe i podstawowe.
Stosunkowo nieduzy odsetek wéréd emigrantéw stanowily osoby o wyiszych
kwalifikacjach i wyksztalceniu. Co prawda wysokie stopy bezrobocia wsrad
milodziezy w Polsce sprzyjaja emigracji 0séb z wyzszym poziomem kwalifika-
cji, to jednak tendencja ta nie powinna mie¢ zasadniczego znaczenia. Biorac
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pod uwage fakt, iz w krajach UE wystepuja tendencje do wzrostu relatywne-
go popytu na prace w zakresie prac prostych, uciazliwych, nie wymagajacych
wysokich kwalifikacji, nalezy zakladaé ze tendencje te utrzymaja sie réwniez
w najblizsze] przyszlosci, podtrzymujac istniejgca strukture emigrantow pod
wzgledem kwalifikacji i wyksztalcenia.

Jeséli chodzi natomiast o strukture imigrantéw z UE do Polski, to wiele wska-
zuje na to, iz wérdéd imigrantéw przewazaé beda osoby o wysokich kwalifika-
cjach 1 wyksztalceniu. Dotychczasowe do$wiadczenia pokazuja, iz wraz z na-
plywem kapitalu zagranicznego dokonuje sie transfer sily roboczej o wysokich
kwalifikacjach. Nalezy sadzi¢, iz przyspieszenie naplywu kapitalu zagranicz-
nego do Polski nasili te tendencje.

Tablica 4
Przewidywane rozmiary emigracji z Polski do krajéw UE w 2010 roku (w tys. oséh)
Kraje Wariant A Wariant B Wariant C
(biezace relacie PKB) | (wolny wzrost PKB w Polsce) | (sevbki werost PKB w Polsce)
Niemcy 410 276 195
Francia 134 7 43
Austria 123 61 23
Belgia 106 48 14
Holandia 104 48 15
Szwecia 10z 46 12
 Wiochy_ 93 52 27
Wielka Brytania 51 S0 75
Finlandia 20 38 1]
Dania 85 42 16
Hiszpania 45 14 [
Irdandia H“ 5 1]
Luksemburg 34 15 4
Grecja 12 0 0
Portugalia 0 0 0
Razem 1472 77l 380

Wariant A — realny wzrost PKB w Polsce 2-3% rocznie
Wariant B - realny wezrost PKB w Polsce 4% rocznie
Wariant C - realny wzrost PKB w Polsce 7% rocznie

Zrodho: [Zienkowski, 2001, s. 117]

Pozytywnego wplywu na sytuacje na rynku pracy w Polsce mozna oczeki-
wac w zwiazku z transferem platnosci z budzetu UE. Po uzyskaniu czlonko-
stwa wysokos¢ transferow srodkéw finansowych bedzie wzrasta¢ w kolejnych
latach osiagajac faczna kwote prawie 20 mld euro w 2013 r. (por. tabl. 5). Te
znaczace $rodki (powyzej 4% PKB po 2007 r.) wspiera¢ beda rozwdj produk-
cji i zatrudnienia w Polsce, poczatkowo za posrednictwem efektéw popytowych,
péZniej za$ réwniez poprzez efekty podazowe. Warto podkreslié, ze znaczna
czes¢ transferdow Srodkéw finansowych skierowana bedzie na rozwéj infrastruk-
tury gospodarczej i zasobéw ludzkich, przyczyniajac sie w ten sposéb do po-
prawy efektywnosci gospodarowania.
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Tablica 5
Platnoéci z budietu UE dla Polski (ceny bietace) w latach 2004-2013 (w min eura)

Wspdlna Poliryki Ryczalt na Pomoc Platnodc
Lata | Fundusze | Fundusr | Politka | wewnetrmme | poprawe przed- | Platnosci jako

strukturalne | spdjnosc Ralna i rozwdi phmnodci | akcesyina | razem procent

infrastrukmiry | budzetowe PKB [w %)

2004 912 28 389 315 489 1071 3212 1.4
2005 1669 332 1770 458 619 927 5773 24
2006 1813 607 2197 373 317 585 6292 24
2007 6115 946 2487 457 0 153 10157 3.7
2008 7799 1355 2816 472 0 19 12661 43
2009 973 2139 3283 345 0 0 14939 4,7
2010 B779 2821 3725 637 0 0 15962 4,6
2011 8955 3526 4186 673 0 0 17340 4,7
2012 9134 4145 4660 713 0 0 18652 4.6
2013 9317 4630 5157 755 0 0 19839 4.5

Zrodio: [Samecki, 2003, s. 45 i 47]

Wplyw integracji z UE na polski rynek pracy za posrednictwem oddzialy-
wania na eksport netto nie zapowiada si¢ optymistycznie, przynajmniej w krot-
kim okresie. Dotychczasowe tendencje salda obrotéw handlu zagranicznego
byly wysoce niekorzystne, aczkolwiek trzeba odnotowac zmniejszenie sig ujem-
nego salda w ostatnich latach. Biorac pod uwage dosy¢ wysoka importochlon-
no$é polskiej gospodarki, trudno zaklada¢ istotne zmiany w zakresie salda ob-
rotéw handlu zagranicznego w najblizszych latach. Na poprawe w tym zakresie
mozna jednak liczy¢ w dluizszym okresie, wraz z poprawa konkurencyjnosci
polskiej gospodarki.

Podsumowujac, o ile zwiekszony naplyw bezposrednich inwestycji zagra-
nicznych oraz funduszy z UE podnosi¢ beda krajowa produkcje i zatrudnie-
nie, to utrzymujacy sie ujemny eksport netto oslabial bedzie te tendencje.
W sumie mozna liczyé na wzrost produkcji w rezultacie czlonkostwa, bardziej
znaczacy w $rednim i dlugim okresie. Efekty tych procesow dla zatrudnienia
beda jednakze slabsze z powodu silnych tendencji do bezzatrudnieniowego
wzrostu gospodarczego w Polsce. Od polowy lat dziewieddziesiatych tempo
wzrostu wydajnosci pracy (mierzone wartoscia PKB na | pracujacego) jest
w polskiej gospodarce bardzo wysokie i ksztaltuje sie na poziomie 4-5% rocz-
nie. Jesli tempo to utrzyma sie w przysziosci (co jest prawdopodobne w wa-
runkach silnej presji konkurencyjnej i otwarcia gospodarki), to prozatrudnie-
niowe efekty podniesienia wzrostu gospodarczego bedg poczatkowo znikome.

Trudno jednoznacznie oceni¢ wplyw czlonkostwa na rynek pracy dokonu-
jacy sie za poSrednictwem niedopasowan strukturalnych i efektywnosci funk-
cjonowania rynku pracy. Z jednej strony nalezy zalozy¢ zwiekszona pod wply-
wem czlonkostwa skale zmian strukturalnych w zatrudnieniu, pomimo przyjecia
systemu uproszczonego oplat bezposrednich w rolnictwie, hamujacego odplyw
sity roboczej z rolnictwa. Z drugiej za$, transfer platnosci z UE do Polski skie-
rowany jest w duzej mierze na poprawe mobilnosci sily roboczej i elastyczno-
ci rynku pracy, co powinno zmniejsza¢ niedopasowania strukturalne popytu
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i podazy pracy. Ze wzgledu na to, ze poprawa elastycznosci rynku pracy mo-
ze nastapi¢ w dluzszym okresie, trzeba liczy¢ si¢ poczatkowo z negatywnymi
dla rynku pracy konsekwencjami przyspieszenia zmian strukturalnych i relo-
kacji sily roboczej.

Zakonczenie

Integracja z UE jest wielkim wyzwaniem dla polskiej gospodarki. Integru-
jemy si¢ z ugrupowaniem o wysokim poziomie rozwoju gospodarczego, nowo-
czesnej 1 wysoce konkurencyjnej produkcji. Sprostanie konkurencji z takimi
partnerami wymaga wielu dostosowan w polskiej gospodarce, w tym réwniez
w sferze rynku pracy. Dostosowania te (m.in. wytvezne dla polityki ryvnku pra-
cy), cho¢ nielatwe do urzeczywistnienia i wywierajace na krotka mete wiele
niekorzystnych skutkéw dla rynku pracy, sa w perspektywie dluzszego okresu
bardzo pozadane 1 przyczyniaja sie do poprawy konkurencyjnosci polskiej go-
spodarki.

Akcesja do UE przypada na okres charakteryzujacy sie trudna sytuacja na
polskim rynku pracy (stosunkowo wysokie bezrobocie, przestarzata struktura
zatrudnienia). Perspektywy polskiego rynku pracy zaleza w duzym stopniu od
wewnetrznych i zewnetrznych czynnikéw rozwojowych oraz polityki panstwa
w zakresie zatrudnienia i bezrobocia. Czlonkostwo w Unii Europejskiej win-
no byé wykorzystane dla wsparcia krajowej polityki w sferze zatrudnienia
i bezrobocia.

Wplyw cztonkostwa w UE na sytuacje na polskim rynku pracy zalezy w du-
zej mierze od horyzontu czasowego analizy. W okresie krétkim (2-3 lata) efek-
ty czynnikéw pogarszajacych sytuacje na rynku pracy (ujemny eksport netto,
przyspieszone zmiany strukturalne i realokacja sily roboczej, wdrazanie poste-
pu technicznego i wzrost wydajnosci pracy) moga przewazaé nad efektami dzia-
lania czynnikéw poprawiajacych sytuacje na tym rynku (ujemne saldo migra-
cji zagranicznych, transfer srodkéw finansowych z UE do Polski, programy
poprawy mobilnosci sily roboczej). W okresach érednim i dlugim sila dziala-
nia obu grup czynnikéw winna ulec odwréceniu, w rezultacie czego moina
oczekiwaé korzystnego wplywu akcesji na sytuacje na rynku pracy w Polsce.
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INTEGRATION WITH THE EUROPEAN UNION AND THE LABOUR
MARKET IN POLAND

Summary

The article takes up a comparative analysis of labour markets in Poland and in
the EU Member States, and presents the expected impact of EU membership on the
Polish labour market. Poland's accession to the EU comes in a period characterised
by a difficult situation on the Polish labour market (high and sustained unemployment,
obsolete structure of employment). EU membership should be used to support the
national policy in the field of employment and unemployment. The impact of EU
membership on situation on the Polish labour market depends on the time-span of the
analysis. In a short-term perspective (two-three years) the effects of factors adversely
affecting the labour market situation (trade deficit, accelerated structural change and
re-allocation of labour force, implementation of technological progress and labour
productivity growth) may dominate over the effects of factors acting towards improvement
of the situation on that market (negative balance of foreign migrations, increased
inflow of foreign direct investment, transfer of funds from the EU to Poland, programmes
for improvement of labour force mobility). In the medium and long term the strength
of impact of both groups of factors should be reversed, hence a favourable influence
of accession on the labour market situation in Poland can be expected.



