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Narodowy Plan Rozwoju Polski na lata 2007-2013

Rola strategicznego programowania rozwoju w Unii Europejskiej

Strategiczne programowanie rozwoju spoleczno-gospodarczego pojawilo sie
w Unii Europejskiej w zwiazku z reforma zwana pakietem Delorsa, wprowa-
dzona od roku 1989. W jej wyniku budzet Wspélnoty i poszczegélne polityki
zaczely byé programowane w wieloletnim horyzoncie czasowym, a drugg naj-
wazniejsza politvka Wspdlnoty, ze wzgledu na skale érodkéw, stala sig polity-
ka spéjnosci, realizowana w wymiarze ekonomicznym, spolecznym i teryto-
rialnym (przestrzennym). Pierwszym takim wieloletnim okresem byly lata
1989-1993, drugim lata 1994-1999, a trzecim lata 2000-2006!. Jedna z pod-
stawowych zasad wdrazania funduszy strukturalnych Unii Europejskiej jest od
roku 1989 zasada programowania, co oznacza, ze finansowane sa projekty skla-
da]q,::c sie na wewnetrznie spdjna strategie mzwojo“a Metodyka programo-
wania jest szczegStowo okreslana na kazdy kolejny wieloletni okres?.

Polska po przystapieniu do Unii Europejskiej stala sie w calosci obszarem
Celu 1, czego konsekwencja jest podjecie programowania rozwoju spoleczno-
-gospodarczego w standardach Unii Europejskiej obejmujacego caly kraj. Dla-
tego szczegdlnie interesujace dla Polski sa do$wiadczenia krajow zaliczonych
w poprzednich latach w calosci jako obszary problemowe Celu 1 (o niskim
poziomie rozwoju spoleczno-gospodarczego): Grecji, Irlandii oraz Portugalii.
W krajach tych bylo stosowane wieloetapowe programowanie rozwoju. Pod-
stawowe znaczenie mial Narodowy Plan Rozwoju — dokument o bardzo wy-
sokim statusie politycznym, ktéry byl przedmiotem szerokich konsultacji spo-
lecznych w kraju ze wszystkimi waznymi partnerami, a nastepnie akceptacji
ze strony parlamentu przed przekazaniem Komisji Europejskiej.

Po trwajacych kilka miesiecy negocjacjach pomiedzy Komisja Europejska
a panstwem beneficjentern powstawal wspélny dokument - Podstawy Wspar-
cia Wspélnoty (Community Support Framework — CSF) bedacy przedmiotem
akceptacji ze strony rzadu danego kraju beneficjenta i Komisji Europejskiej.
Standardowe Podstawy Wsparcia Wspolnoty skladaja sie z czterech czesci do-
tyczacych: kontekstu i analizy probleméw rozwoju regionalnego, strategii roz-
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woju regionalnego 1 form pomocy, planu finansowego i dodatkowosci oraz re-
alizacji strategii rozwoju.

Na tej podstawie przygotowywano programy operacyjne, rozwijajac ich za-
lozenia, ktére byly zawarte w Podstawach Wsparcia Wspélnoty. Programy
operacyjne moga mie¢ charakter sektorowy i (lub) regionalny. Zwykle towa-
rzyszyl im takze program operacyjny pomocy technicznej. Za ich ksztalt od-
powiadaly z jednej strony odpowiednie Dyrekcje Generalne Komisji Europei-
skiej, z drugiej strony ministerstwa lub rzadowe wzglednie samorzadowe wiadze
regionalne panstwa beneficjenta. Od roku 2000 dla kazdego programu opera-
cyjnego trzeba dodatkowo przygotowad uzupelnienie programu (programme
complement). Dokument ten, nie bedacy przedmiotem formalnej akceptacji ze
strony Komisji Europejskiej, szczegélowo opisuje, w jaki sposob beda wdraza-
ne poszczegolne programy operacyjne.

W przypadku trzech wymienionych panstw juz trzykrotnie byl przygotowy-
wany zestaw Sredniookresowych dokumentéw programowych. Dokonala sie
w nich charakterystyczna ewolucja, o ile pierwsze z nich byly zorientowane
na sprawne wykorzystanie dostepnych funduszy unijnych i towarzyszacych im
srodkow krajowych, to ostatnia edycja dotyczaca lat 2000-2006 stanowi kom-
pleksowa strategie¢ rozwoju spoleczno-gospodarczego przy wykorzystaniu $rod-
kéw europejskich, co jest szczegélnie widoczne w dokumentach irlandzkich.
Takze znaczenie wymiaru regionalnego systematycznie zwicksza sie, czego
wyrazem jest uruchamianie cze$ci srodkéw za pomoca regionalnych progra-
mow operacyjnych. W ostatniej edycji tych dokumentéw znacznie wieksza niz
dotad uwage przywiazuje sie do monitoringu i ewaluacji wykorzystania fun-
duszy unijnych.

Wnioski z programowania rozwoju spoleczno-ekonomicznego Polski
w standardach Unii Europejskiej w latach 2000-2006

Komisja Europejska wspierata uruchomienie w Polsce programowania roz-
woju spoleczno-gospodarczego na lata 2000-2006 w ramach jednego z seg-
mentéw Phare - Specjalnego Programu Przygotowawczego do Funduszy Struk-
turalnych. Ze wzgledu na fakt, ze w czesci tego okresu korzystalismy jedynie
z funduszy przedakcesyjnych pierwszym dokumentem byl Wstepny Narodowy
Plan Rozwoju (WNPR) dotyczacy srodkdéw funduszy przedakcesyjnych Phare,
SAPARD i ISPA, a obejmujacy lata 2000-2003, drugim dokumentem stal si¢
Narodowy Plan Rozwoju (NPR) na lata 2004-2006.

Misja WNPR bylo: przygotowanie Polski do akcesji i funkcjonowania jako
kraju czlonkowskiego UE, przygotowanie mechanizméw korzystania z fundu-
szy strukturalnych i Funduszu Spéjnosci oraz realizacja sp6jnosci spoleczno-
-gospodarczej w oparciu o dostepne $rodki przedakcesyjne. Skala uruchamia-
nych w ramach WNPR przedakcesyjnych érodkéw europejskich wynosita okoto
3,5 mld euro (w cenach z 1999 roku), dlatego tez ich efekt makroekonomicz-
ny nie mogt byé znaczacy.
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Narodowy Plan Rozwoju na lata 2004-2006 zawierajacy $redniookresowe
zalozenia polityki spoleczno-ekonomicznej Polski zostal przyjety przez Rade Mi-
nistréw 11 lutego 2003 roku3. Byl on podstawa wynegocjowania z Komisja
Europejska Podstaw Wsparcia Wspdlnoty (Community Support Framework)*.
Dokument ten zostal przyjety przez Kolegium Wysokich Komisarzy Komisji
Europejskiej 10 grudnia 2003 roku i przez Rade Ministrow 23 grudnia 2003
roku. Ostateczne zatwierdzenie Podstaw Wsparcia Wspélnoty przez Komisje
Europejska nastapilo po akcesji Polski do UE w maju 2004 roku. W pierw-
szych miesiacach 2004 roku wynegocjowano, a nastgpnie zatwierdzono wszyst-
kie programy operacyjne oraz przygotowano uzupelnienia poszczegdlnych
programéw operacyjnych.

Narodowy Plan Rozwoju jest dokumentem nowej generacji ze wzgledu na
skale finansowanych na jego podstawie przedsiewzieé, ktéra wynosi okolo 20
mld euro w cenach z 1999 roku. Narodowy Plan Rozwoju wymagal podjecia
wielu strategicznych decyzji odnosnie samego dokumentu, jak i jego zawarto-
$cid. Przeprowadzona ocena zmian, jakie nastapily pomiedzy Narodowym Pla-
nem Rozwoju i Podstawami Wsparcia Wspdlnoty, pozwala na sformutowanie
nastepujacych kluczowych wnioskéw do prac nad dokumentami programowy-
mi na lata 2007-2013%:

1. Niezbedne jest prowadzenie i systematyczne dokumentowanie procesu ak-
tywnej partycypacji i konsultacji spolecznej dotyczacej kolejnych dokumen-
téw fazowych. Warunkuje to zbudowanie dokumentéw wysokiej jakosci i ula-
twia w péZniejszej fazie identyfikacje projektow.

2. Konieczne jest prowadzenie w Polsce prac nad .narodowa polityka urba-
nizacji". Po stronie Komisji Europejskiej wystepuje oczekiwanie prezenta-
cji strategicznej wizji w tym zakresie, podczas gdy w Polsce traktowane
jest to jedynie jako element analityki i to nie najwazniejszy, bowiem uzna-
je sie to milczaco za kompetencje samorzadow. Prowadzi to do trudnosci
poprawnego zaadresowania dzialan o charakterze strukturalnym dotycza-
cych najwiekszych miast, co dotyczy w duzym stopniu poprawy komuni-
kacji zbiorowe] w aglomeracjach miejskich. Innym problemem jaki wyni-
ka poérednio z analizy tych dwu dokumentéw jest brak w Polsce podstaw
prawnych planowania dzialaf w skali obszaréw metropolitarnych, co do-
tyczy w najwickszym stopniu obszaréw policentrycznych. Dlatego bardzo
pilnie powinny zostaé¢ podjete prace nad rozwigzaniami legislacyjnymi,
ktore umozliwia takie dzialania.

3. Niezbedne jest dostosowanie formatéw prowadzonych w Polsce prognoz
spoleczno-ekonomicznych do stosowanych przez Komisje Europejska. Sy-
tuacja, gdy inny zestaw informacji wystgpuje w kazdym z tych dokumen-
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tow, jest niezbyt korzystna dla programowania proceséw rozwojowych w Pol-

sce. Dostosowanie formatéw analizy ulatwi merytorvczng dyskusje na te-

mat przyszloéci polskiej gospodarki wedlug réznych prognoz.

W trakcie prowadzenia negocjacji nad wsparciem dla Polski niezbedne jest

dysponowanie odpowiednimi modelami makroekonomicznymi pozwalaja-

cymi okresli¢ na biezaco (w systemie on line), jakie sa konsekwencje eko-
nomiczne przesuwania $rodkéw. Brak niezbednych instrumentéw profesjo-
nalnej analizy moze prowadzi¢ do pelnego woluntaryzmu w tym zakresie

i bezkarnego ostabiania rozwojowego znaczenia funduszy strukturalnych

i Funduszu Spéjnosci.

. Analiza SWOT dokonana w NPR byla zasadniczo ubozsza ze wzgledu na
swoj zakres od analizy przeprowadzonej w ramach CSE Dlatego musi ona
zosta¢ bardzo znaczaco rozbudowana w kolejnej edycji prac nad NPR.
Segmentami analizy powinny by¢ cztery sfery omawiane w analizie SWOT
przeprowadzone_] w CSF

sytuacja makroekonomiczna, innowacyjnosc i inne uwarunkowania ra-
mowe,
* zasoby ludzkie, réwnos¢ szans kobiet 1 mezczyzn na rynku pracy i za-
gadnienia spoleczne,
* infrastruktura, aspekty przestrzenne, srodowisko przyrodnicze,
* rozwéj obszaréw wiejskich i rolnictwo.
Analiza stabych stron oraz szans przeprowadzona w CSF postuzyla bezpo-
$rednio do identyfikacji niezbednych do podjecia dzialan rozwojowych
i taki sposob postepowania powinien tez zostaC zastosowany w kolejnym
NPR.

. Komisja Europejska przywiazuje wielka wage do wysokiej jakoéci analizy
makroekonomicznych efektéw funduszy strukturalnych i Funduszu Spéj-
noéci przeprowadzonej ex ante. Pierwsza edycja analiz przeprowadzonych
za pomoca modelu HERMIN bazowala na bardzo krétkich szeregach cza-
sowych danych statystycznych. Dlatego niezbgdne jest pilne uruchomienie
prac nad nowa generacja (edycja) modelu HERMIN dotyczacego przewi-
dywanych konsekwencji uruchomienia w Polsce $rodkéw funduszy struk-
turalnych i Funduszu Spéjnosci w kolejnym okresie programowania. W mia-
re mozliwosci nalezy uwzglednié mozliwosé zbudowania w kolejnym okresie
programowania modelu HERMIN zregionalizowanego na szesnascie wo-
jewodztw. Wymaga to pilnego rozwiniecia wspolpracy z Glownym Urze-
dem Statystycznym i wojewodzkimi urzedami statystycznymi w celu ze-
stawienia niezbednych informacji.

. Dalszych analiz wymaga problem wyboru adekwatnych do ocenianych
proceséw i zjawisk miernikéw (wskaznikéw), ktére prawidlowo dokumen-
tuja postep spoleczno-ekonomiczny osiagniety dzieki realizacji NPR. Nie-
zbedne jest systematyczne doskonalenie systemu rejestracji réznych zjawisk
spoleczno-ekonomicznych w Polsce, tak aby uzyskaé wysoka jakos¢ moni-
toringu i oceny (ewaluacji) interwencji strukturalnej UE w Polsce.
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W kolejnym NPR naleiy szerzej podja¢ problem strategii horyzontalnych,
czyli takich sfer, kiére sa finansowane z réznych instrumentéw (funduszy
czy programéw operacyjnych). Pierwszym etapem powinna byé popraw-
na identyfikacja sfer dla jakich takie strategie powinny zosta¢ przygoto-
wane. Nastepnie nalezy przygotowaé spojny system finansowania dzialan
przewidywanych do realizacji w ramach takiej strategii. Chodzi o to, aby
wyb6r miejsca finansowania byl optymalny oraz aby uniknaé tak zwane-
go krzyzowego finansowania, gdy te same projekty moglyby by¢ finanso-
wane w roznych miejscach. Jest to bardzo istotny segment strategicznego
programowania rozwoju spoleczno-ekonomicznego.

. Korzystne jest, gdy priorytety sg bardzo szerokie, bowiem ulatwia to ewen-

tualne realokowanie $rodkéw w ramach danego programu operacyjnego.
Dlatego utrzymanie modelu duzych sektorowych programéw operacyj-
nych i szerokich priorytetéw jest rozwigzaniem rekomendowanym dla ko-
lejnego NPR.

Wrazliwos¢ Unii Europejskiej na przestrzeganie zasad dopuszczalnosci
pomocy publicznej obowiazujacych we Wspélnotach oznacza, ze wszyst-
kie dziatania, w ktérych wystepuja przypadki pomocy ze srodkéw euro-
pejskich, gdy beneficjentem jest sektor prywatny, musza by¢ starannie
analizowane. Tego typu analiza powinna zosta¢ zawarta nie tylko we wia-
$ciwych programach operacyjnych, ale takie w NPR.

Roézne uzupelniajace i modyfikujace propozycje strony polskiej, jakie po-
jawialy sie¢ w trakcie negocjacji CSF, ktore w sumie pogarszaly strukture
alokacji funduszy europejskich w Polsce, wskazuja na potrzebe zapewnie-
nia instytucji zarzadzajacej, jaka jest w polskim modelu Ministerstwo Go-
spodarki i Pracy silnej pozycji koordynujacej dzialania poszczegélnych
uczestnikow procesu wdrazania funduszy strukturalnych i Funduszu Spéj-
nosci.

Doéwiadczenia negocjacji regionalnego segmentu funduszy strukturalnych
wskazuja, ze jesli Polska bedzie dazyla w kolejnym okresie programo-
wania do modelu zdecentralizowanego wdrazania funduszy struktural-
nych za pomoca szesnastu regionalnych programéw operacyjnych, niezbed-
ne bedzie dokonanie istotnych zmian w administracji terytorialnej, brak
zmian bedzie oznaczal przyzwolenie dla powielenia takze po roku 2006
modelu jednego Zintegrowanego Programu Operacyjnego Rozwoju Regio-
nalnego.

Niektére obszary finansowania dotycza réinych projekiow jako przedsie-
wzied publicznych, ktére moglyby ewentualnie zostaé zrealizowane na za-
sadzie komercyjnej. Dotyczy¢ to moze przede wszystkim projekiéw wspie-
rajacych rozwdj sportu, wypoczynku, turystyki czy kultury. Moze to oznaczac
w konsekwencji wypieranie przedsigwzige¢ kierujacych si¢ przestankami
rynkowymi przez inwestycje publiczne o watpliwej efektywnosci.
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Zalozenia UE dotyczace programowania funduszy europejskich
w latach 2007-2013

Unia Europejska zdecydowala o znaczacym przyspieszeniu prac nad ksztal-
tem najwazniejszych polityvk Wspdlnoty w nowym okresie programowania.
Dyskusja na ten temat zostala rozpoczeta juz w styczniu 2001 roku, gdy w dru-
gim raporcie kohezyjnym postawiono dziesie¢ pytan na temat przyszlej poli-
tyki spGjnoéci’. Waznym etapem dyskusji bylo forum kohezyjne, jakie odbylo
sie w Brukseli w maju 2001 roku. Propozycje dotyczace ksztattu przyszlej po-
lityki spéjnosci w latach 2007-2013 zostaly przedstawione w trzecim raporcie
kohezyjnym, jaki ukazal sie w lutym 2004 roku®. W maju 2004 roku odbylo
si¢ trzecie forum kohezyjne w Brukseli, a w lipcu 2004 roku Komisja Euro-
pejska przedstawia pierwsze propozycje regulacji prawnych dotyczacych ko-
lejnego okresu programowania. Wedlug Komisji Europejskiej podstawowe
ustalenia dotyczace europejskiej polityki spéjnoéci powinny zostaé przyjete przez
panstwa czlonkowskie jeszcze w 2005 roku, tak aby mozna byvlo sprawnie
uruchomié¢ niezbedne dzialania wdrozeniowe.

Z dotychczasowego przebiegu dyskusji wynika, ze polityka spdjnosci pozo-
stanie takze w latach 2007-2013 jedna z najwazniejszych polityk Wspélnoty.
Zakladana koncentracja $rodkéw na obszarach o niskim poziomie rozwoju
spoleczno-ekonomicznego przy zachowaniu dotychczasowego kryterium alo-
kacji (75% $redniego PKB w Unii Europejskiej) oznacza, ze Polska moze li-
czy¢ na znaczace transfery byé moze zblizone nawet do ekwiwalentu 4% pro-
duktu krajowego brutto $redniorocznie.

Najwazniejsze zalozenia dotyczace przyszlej polityki spéjnoéci zawarte w trze-
cim raporcie kohezyjnym obejmuja takze propozycje pewnych modyfikacji
programowania funduszy europejskich. Oczekuje sig, ze w latach 2007-2013
fundusze strukturalne i Fundusz Spéjnosci beda mialy bardziej strategiczna
niz dotad orientacje na priorytety Unii Europejskiej. Na poziomie politycznym
na poczatku procesu programowania bedzie przyjmowany przez Rade Euro-
pejska ogélny strategiczny dokument okreslajacy generalna strategie wykorzy-
stania funduszy. Na tej podstawie kraj beneficjent bedzie przygotowywal do-
kument dotyczacy strategii rozwoju, ktory bedzie negocjowany z Komisja
Europejska, a nastepnie bedzie podstawa przygotowania sektorowych (tema-
tycznych) i regionalnych dokumentéw programowych, ale w przeciwienstwie
do Podstaw Wsparcia Wspélnoty nie bedacy instrumentem zarzadzania.

Na poziomie operacyjnym beda wystepowaly programy operacyjne, w kto6-
rvch nastapiloby precyzyjne zdefiniowanie priorytetéw, przy zwréceniu uwagi
jedynie na najwazniejsze dzialania. Ma zosta¢ wyeliminowany dokument Uzu-
pelnienie Programu, jak réwniez zarzadzanie na poziomie dziatan (measures).

T [Unity, solidarity, diversity for Europe, its people and its territor, 2001].
8 Preceedings of the Second Cohesion Forum, 2001, European Commission, Bruksela-Luksem-
burg, 21-22 May [Third report on economic and social cohesion, 2004].
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Raz do roku beda powstawaly raporty Komisji Europejskiej analizujace poste-
py poszczegdlnych krajow w zakresie realizacji strategicznych celéw i osiaga-
nych rezultatéw.

Dotychczas obowigzujacy poziom uszczegélowienia kierunkéw wydatko-
wania funduszy byl bardzo czesto barierg sprawnego uruchamiania $rodkéw
europejskich, dlatego mniejsza szczegélowosé rozpisywania srodkéw w tym
zakresie nalezy rejestrowa¢ jako zjawisko pozytywne.

Niewatpliwym wnioskiem wynikajacym z tych propozycji, jest koniecznosé
prowadzenia prac nad strategicznym dokumentem polskim dotyczacym dzia-
lan rozwojowych wspélfinansowanych z budzetu UE réwnolegle do przygoto-
wanego przez Komisje Europejska dokumentu strategicznego, co jest warun-
kiem podjgcia bardziej profesjonalnego dialogu na temat priorytetéw funduszy
w Polsce w latach 2007-2013.

Bardzo istotnym novum systemu programowania jest przedstawianie przez
Komisj¢ Europejska corocznych raportéw na temat wdrazania funduszy i ko-
nieczno$¢ dokonywania przez kraj korzystajacy ze wsparcia korekt na podsta-
wie rekomendacji w nich zawartych. Dlatego znaczacy potencjal w zakresie
programowania musi byé u nas utrzymywany przez caly okres 2007-2013, tak
aby byla podstawa do odnoszenia si¢ do propozycji Komisji Europejskiej i wpro-
wadzania niezbednych modyfikacji.

Komisja Europejska znajdowala sie od dluiszego czasu pod presja ze stro-
ny panstw czlonkowskich skierowana na uproszczenie systemu wdrazania.
Wskazywano, ze bardzo skomplikowane i dlugookresowe procedury skutecz-
nie ograniczajg efekty osiggane dzigki interwencji funduszy. Komisja Europej-
ska stoi na stanowisku, ze zmiany w systemie wdrazania nie moga prowadzi¢
do zakwestionowania wysokiego profilu tej polityki. Fakt transferowania $rod-
kéw publicznych z bogatych do biednych czeéci Europy wymaga takze wyjat-
kowej starannosci gospodarowania tymi zasobami.

Propozycje Komisji Europejskiej na nowy okres programowania dotycza
miedzy innymi pewnego uproszczenia (lepiej jednak powiedzie¢ zmodyfikowa-
nia) systemu programowania. Zasada finansowania n+2 nie jest obecnie przez
nikogo kwestionowana, jednak zaklada si¢ przyspieszenie realizacji zadan
programowych, tak aby n+2 oznaczalo faktycznie trzy lata na dokonywanie
platnosci, a nie péhtora roku, jak to ma najczeéciej miejsce obecnie. Zaklada
si¢ przesunigcie platnosci z poziomu dzialai na poziom priorytetéw, co uela-
styczni system finansowania. W przypadku kontroli finansowej szerzej niz do-
tad ma zostac zastosowana zasada proporcjonalnosci, czyli podejmowania dzia-
lan kontrolnych adekwatnie do skali uruchamianych $rodkéw unijnych. Unia
chee przy tym zasadniczo utrzymaé wysokie standardy monitoringu i oceny
(ewaluacji) kierujac si¢ dazeniem do wysokiej jakoéci gospodarowania swoimi
$rodkami. Nowym instrumentem ma by¢ specjalna rezerwa na poziomie Ko-
misji Europejskiej, uruchamiana dla pafistw i regionéw osiagajacych najwiek-
szy postep w realizacji uzgodnionych celéw.

Obecnie trudno jest jednoznacznie ocenié, jaki wplyw na uproszczenie sys-
temu polityki spéjnosci beda mialy sugerowane zmiany. Glebsza analiza na
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ten temat bedzie mozliwa po przedstawieniu przez KE projektéw nowych re-
gulacji prawnych. Jednakze proponowane zmiany polegajace na przesuwaniu
odpowiedzialnoéci z poziomu dzialafi do poziomu priorytetéw nalezy ocenic
jako korzystne. Bardzo trudno natomiast jest jednoznacznie skomentowaé
konsekwencje nowego modelu programowania; moze by¢ proéciej, ale istnie-
je niebezpieczenstwo, ze system moze okaza¢ si¢ praktycznie bardziej skom-
plikowany. Istotna dla Polski jest symetria kategorii czasu w relacjach pomig-
dzy Komisja Europejska a krajem beneficjentem.

Prace nad Narodowym Planem Rozwoju 2007-2013

W lutym 2004 roku zostaly w Polsce podjete prace nad Narodowym Pla-
nem Rozwoju na lata 2007-2013, w oparciu o nastgpujace zalozenia odnosnie
charakteru tego dokumentu:

* bedzie to kompleksowa $redniookresowa strategia rozwoju spoleczno-go-
spodarczego Polski,

+ zakres merytoryczny bedzie dotyczyl wylacznie priorytetow i dziatan o cha-
rakterze rozwojowym,

* 1w takim samym formacie zostana uwzglednione priorytety i dzialania roz-
wojowe finansowane wylacznie ze $rodkéw polskich, jak tez réwnoczesnie
ze srodkéw funduszy europejskich i z publicznych $rodkéw polskich,

» horyzont czasowy bedzie tozsamy z najblizszym horyzontem programowa-
nia budzetu i polityki spojnosci Unii Europejskie;.

Harmonogram prac nad NPR na lata 2007-2013 zaklada nastgpujaca or-
ganizacje prac:

Etap 1: przygotowanie wstepnych ekspertyz naukowych, koncepcji prac
nad NPR, syntezy doéwiadczen panstw kohezyjnych, koncepcji i zalozen prac
nad NPR, ustawy dotyczacej Narodowego Planu Rozwoju;

Etap 2: okreslenie listy niezbednych ekspertyz naukowych, zidentyfikowa-
nie aktéw prawnych ktérych zmiana bedzie niezbedna i ewentualnych nowych
regulacji prawnych, zidentyfikowanie istniejacych polskich 1 unijnych dokumen-
tow strategicznych; przygotowanie terms of reference Narodowej Strategii Roz-
woju Regionalnego, okreslenie listy Narodowych Strategii (sektorowych i ho-
ryzontalnych) i przygotowanie ich terms of reference, uruchomienie prac nad
warunkami wdrozenia modelu szesnastu regionalnych programéw operacyj-
nych, okreslenie zalozen konsultacji spolecznych;

Etap 3: przygotowanie dokumentu Zalozeni NPR i poddanie tego dokumen-
tu konsultacjom spolecznym;

Etap 4: przygotowanie i przyjecie: zalozen politvk makroekonomicznych
Polski bedacych podstawa dla realizacji NPR (polityka pieniezna i polityka fi-
skalna); prospektywnej diagnozy sytuacji spoleczno-gospodarczej i regionalnej
Polski, prognozy makroekonomicznej Polski na lata 2007-2013, sektorowych
i horyzontalnych Narodowych Strategii, pakietu zwiazanych z NPR zmian le-
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gislacyjnych - szczegélnie podzialu kompetencji w ukladzie terytorialnym
i rozwiazan kierunkowych dotyczacych segmentu regionalnego NFPR;

Etap 5: prezentacja projekiu roboczego Narodowego Planu Rozwoju Pol-
ski na lata 2007-2013, konsultacje spoleczne NPR na lata 2007-2013, analiza
ex ante NPR dokonana przez niezaleznych ekspertéw, ocena efektéw makro-
ekonomicznych NPR za pomoca modelu HERMIN;

Etap 6: przyjecie NPR na lata 2007-2013 jako podstawy negocjowania
z Komisja Europejska programéw operacyjnych oraz podstawy innych dzialan
finansowanych ze $§rodkéw europejskich oraz jako podstawy podejmowania
w Polsce wlasnych dziatan rozwojowych.

Struktura NPR dla Polski na lata 2007-2013 powinna uwzgledniac naste-
pujace czesci dokumentu: ,Organizacja prac”, ,Spoleczno-ekonomiczne tlo
NPR", ,Diagnoza wyjiciowej sytuacji spoleczno-gospodarczej’, ,Strategia roz-
woju spoleczno-gospodarczego na lata 2007-2013", ,Strategia rozwoju regio-
nalnego”, Syntezy regionalnych programéw operacyjnych”, ,Syntezy sektoro-
wych i horyzontalnych programéw operacyjnych”, .Synteza programu
operacyjnego pomocy technicznej”, ,Kierunki interwencji Funduszu Spéjnosci”,
Dzialania dotyczace wspélpracy transgranicznej”, ,Dziatania finansowane z Fun-
duszu Rozwoju Rolnictwa”, ,Dzialania finansowane wylacznie ze Srodkéw
Polskich”, ,Zarzadzanie i implementacja dzialan rozwojowych”, ,Ocena ex
ante Narodowego Planu Rozwoju”, ,Zgodnosé z politykami wspélnotowymi”,
.Zasoby finansowe i ich alokacja”.

Zalozenia NPR na lata 2007-2013 przyjete przez Rade Ministréw w kwiet-
niu 2004 roku skladaja sie z pieciu czedci zatytulowanych?:

» informacja o realizacji NPR 2004-2006,

organizacja prac nad NPR 2007-2013,

wyjéciowa diagnoza sytuacji spoleczno-gospodarczej,

cele 1 priorytety NPR,

instrumenty sluzace realizacji NPR.

W dokumencie tym podkresla sig, iz czlonkostwo Polski w Unii Europej-
skiej stwarza szanse istotnej poprawy pozycji konkurencyjnej polskiej gospo-
darki i przyspieszenia rozwoju spoleczno-ekonomicznego, jednak niezbgdnym
tego warunkiem jest rozwiniecie nowoczesnego programowania tego rozZwojll.
Dokument na lata 2007-2013 stanowit bedzie calociowy, wewngtrznie zbilan-
sowany program rozwoju polskiej gospodarki.

Wynikiem szczegélowej analizy sytuacji makroekonomicznej i spolecznej
sytuacji Polski u progu UE oraz prognozy sytuacji spolecznej i ekonomicznej
jest identyfikacja wyzwan polityki spoleczno-gospodarczej. Wsréd wyzwan
z jakimi trzeba si¢ zmierzy¢ w pierwszej kolejnosci nalezy wymienié:

+ Skonsolidowanie finanséw publicznych przede wszystkim dzieki zmniej-
szeniu oraz zmianie struktury wydatkéw publicznych, tak aby w wigkszym

9 [Zalozenia Narodowego Planu Rozwoju na lata 2007-2013, 2004].
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stopniu realizowaly one cele prorozwojowe i stuzyly wzrostowi zatrudnie-

nia;

* Stopniowe zmniejszenie dlugookresowych stop procentowych dzigki znacz-
nej poprawie jakos$ci kombinacji polityki fiskalnej i polityki pienigznej;

» Zatrzymanie spadku zatrudnienia i jego stopniowy wzrost dzieki polityce
rynku pracy nakierowanej na rozwiazywanie jego strukturalnych proble-
mow, w sposob gwarantujacy z czasem osiagniecie celéw Strategii Lizboii-
skiej;

* Zniwelowanie barier rozwoju powodujacych zréznicowanie korzystania
z owocow wzrostu poszczegblnych regionéw kraju i brak wewngtrznej
konwergencji realnej;

* Zwickszenie stopy inwestycji krajowych zaréwno publicznych, jak i pry-
watnych oraz znaczne podniesienie komplementarnych inwestycji zagra-
nicznych w Polsce;

* Promowanie i wzmacnianie przedsiebiorczosci oraz zwiekszanie potencja-
hi innowacyjnego polskich firm — bez silnej przedsiebiorczosci firm krajo-
wych grozi spowolnieniem tempa poprawy produktywnosci;

* Restrukturyzacja i prywatyzacja podmiotéw publicznych w pracochion-
nych sektorach o niskiej wydajnosci oraz wzmocnienie konkurencyjnosci
branz infrastrukturalnych o kluczowym znaczeniu dla kosztow dziatalno-
ici gospodarczej (telekomunikacja, energetyka);

* Podnoszenie jakosci kapitalu ludzkiego poprzez odpowiednia, dostosowa-
na do wyzwan demograficznych, spotecznych i gospodarczych, polityke edu-
kacji i badan i rozwoju;

* Zrewitalizowanie miast i przyspieszenie procesu urbanizacji kraju;

* Realokacja zasobéw pracy z rolnictwa do innych bardziej produktywnych
dzialéw gospodarki oraz stopniowe podnoszenie wydajnosci samego rol-
nictwa.

W Zalozeniach NPR na lata 2007-2013 scharakteryzowano najwazniejsze
tezy nastepujacych strategii: rozwoju spoleczno-gospodarczego, rozwoju ob-
szarow wiejskich, rozwoju regionalnego oraz rozwoju nauki. Do instrumen-
tow polityki rozwoju w latach 2007-2013 mozna zaliczyé érodki Unii Europej-
skiej: Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego, Europejski Fundusz Spoleczny,
Fundusz Spéjnosci, Fundusz Rozwoju Rolnictwa oraz kredyty Europejskiego
Banku Inwestycyjnego; srodki publiczne polskie bedace wspélfinansowaniem
funduszy europejskich oraz uruchamiane w ramach wlasnych dziatan rozwo-
jowych zwiazanych miedzy innymi ze wspieraniem inwestycji oraz $rodki pry-
watne, niezbedne wéwczas, gdy sektor ten jest beneficjentem $rodkéw euro-
pejskich.

Istotne znacznie maja dzialania promocyjne i informacyjne Narodowego
Planu Rozwoju na lata 2007-2013. Uspolecznienie prac nad NPR jest warun-
kiem przygotowania wysokiej jakosci strategii rozwoju spoleczno-ekonomicz-
nego Polski na lata 2007-2013 oraz jej skutecznego zrealizowania. Dlatego
konsultacje spoleczne powinny dotyczy¢ nie tylko dokumentéw koricowych (NPR
i programy operacyjne), ale wszystkich dokumentéw fazowych od poczatku
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prac nad NPR. W trakcie przygotowywania Narodowego Planu Rozwoju kon-

sultacji spolecznej zostana poddane miedzy innymi nastepujace dokumenty:

* Zalozenia Narodowego Planu Rozwoju Polski na lata 2007-2013;

=  Narodowa Strategia Rozwoju Regionalnego;

* wynikajace z ustalei Zalozen NPR Narodowe Strategie Sektorowe i Naro-
dowe Strategie Horyzontalne;

* Projekt wstepny Narodowego Planu Rozwoju Polski na lata 2007-2013.

Zgodnie z przyjetymi zalozeniami wszystkie dokumenty (w tym takze studial-
ne), ktére powstaja w zwiazku z pracami nad NPR zostana skatalogowane
w jednolitym systemie informacyjnym (ekspertyzy, strategie, studia itd.), a nastep-
nie zostana one zamieszczone na stronach internetowych Ministerstwa Gospo-
darki i Pracy (MGiP). Jeéli czes¢ dokumentow znajdzie si¢ na stronach innych
ministerstw oraz samorzadow wojewddztw zostang stworzone przejrzyste po-
wiazania informacyjne. Wszystkie dokumenty powstate w trakcie prac nad NPR
beda wydawane systematycznie na CD, najwazniejsze z nich takie w wersji
papierowej. Zostanie uruchomiony przez MGiP jednolity biuletyn informacyj-
ny dokumentujacy postep prac nad Narodowym Planem Rozwoju.

Przewiduje si¢ nastepujace formy konsultacji spolecznej kazdego z wymie-
nionych wczeéniej dokumentéw:

* konferencje regionalne zorganizowane w kazdym z szesnastu wojewddztw,

* konferencje tematyczne dotyczace najwainiejszych sektoréw i probleméw,

* publikacje wszystkich dokumentéw na portalu internetowym oraz urucho-
mienie internetowego forum dyskusyjnego,

* publikacje najwainiejszych dokumentéw w formie tradycyjnych materia-
téw informacyjnych (ksiazki, broszury, ale takie foldery, syntezy itd.),

* syntetyczne informacje w mediach.

Podstawowymi partnerami prowadzonych przez MGiP oraz inne resorty
konsultacji beda: organizacje pozarzadowe, organizacje spoleczne, samorzady
i organizacje terytorialne, stowarzyszenia i ugrupowania przedsiebiorstw, in-
stytucje otoczenia biznesowego, srodowiska profesjonalno-akademickie, media
oraz inni partnerzy spoleczno-zawodowi. Lista zidentyfikowanych partneréw
imiennych oraz instytucjonalnych bedzie bezposrednim adresatem wszystkich
dziatan konsultacyjnych.

Po zakoficzeniu konsultacji spolecznej Zalozeri NPR Polski na lata 2007-
-2013 zostanie wydana specjalna publikacja dokumentujaca caloksztaht zglo-
szonych uwag i propozycji. Po zakoniczeniu konsultacji Projektu NPR Polski
na lata 2007-2013 zostanie wydana publikacja zestawiajaca komplet zgloszo-
nych uwag i propozycji wraz z niezbednym komentarzem.

Szczegdlne znaczenie ma odpowiednio wczesne uruchomienie szerokiego
procesu konsultacji spolecznej NPR na lata 2007-2013 we wszystkich woje-
wodztwach, a jej organizatorami beda samorzady wojewddztw.

Po przyjeciu Wstepnego Narodowego Planu Rozwoju zostana przygotowa-
ne ferms of reference, a nastepnie zostanie ogloszony przetarg na wybér pro-
fesjonalnej firmy, kiéra bedzie si¢ zajmowala dzialaniami promocyjno-infor-
macyjnymi na kolejnych etapach prac nad NPR. Elementem tych dzialan bedzie
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miedzy innymi okreslenie: jednolitego logo, flagi, modutéw informacyjnych
Narodowego Planu Rozwoju i wynikajacych z NPR dzialan strategicznych po-
dejmowanych w Polsce w latach 2007-2013. Rownolegla mozliwoécia skutecz-
nego rozwiazania tego problemu jest uzupelnienie Zintegrowanej Strategii Dzia-
tann Promocyjnych i Szkoleniowych Instytucji Zarzadzajacej Podstawami
Wsparcia Wspolnoty w latach 2004-2006 o dodatkowe moduly dotyczace przy-
gotowania dokumentéw strategicznych na lata 2007-2013. Dzialania promo-
cyjno-informacyjne zostana zorientowane na rézne grupy odbiorcow, a efek-
tywnos$¢ dziatan promocyjnych i informacyjnych Narodowego Planu Rozwoju
Polski na lata 2007-2013 zostanie poddana systematycznemu monitoringowi
(w tym takZe dotyczacego opinii publicznej) uwzgledniajgcemu wskazniki ilo-
sciowe 1 efektywnosciowe.

Oczekiwane efekty Narodowego Planu Rozwoju

Srednie roczne transfery z Unii Europejskiej na rzecz Polski w kolejnym
okresie programowania w ramach polityki spojnosci wraz z dzialaniami roz-
wojowymi w rolnictwie i politvka dotyczaca ryboléwstwa moga siggngé po-
ziomu 4% PKB naszego kraju. Oznacza to w latach 2007-2013 zobowiaza-
nia Unii Europejskiej na poziomie okolo 63 mld euro (w cenach z 2004
roku), z czego z tytulu samej polityki spéjnosci okolo 54 mld euro. Uwzgled-
niajac zasady montazu finansowego oraz krajowe dzatania rozwojowe ozna-
cza to w sumie okolo 100 mld euro (w cenach z 2004 roku) uruchamianych
w ramach jednolitego systemu dzialafi rozwojowych Narodowego Planu Roz-
waoju.

Trudno byloby obecnie okresli¢, jakie efekty makroekonomiczne mozna be-
dzie uzyskac dzieki realizacji NPR. Bardziej precyzyjne analizy dotycza fun-
duszy strukturalnych i Funduszu Spéjnoéci, chociaz ich efekty w latach 2007-
-2013 zaleza od struktury i efektywnosci priorytetow i dziatann podejmowanych
w naszym kraju w oparciu o $rodki Wspélnoty i towarzyszace im $rodki pol-
skie. Pewnej hipotezy dostarcza w tym zakresie symulacja przeprowadzona
w ,Narodowym Planie Rozwoju 2004-2006" zakladajaca konserwatywnie, ze
érednioroczny poziom transferéw funduszy UE na rzecz Polski w latach 2007-
-2013 siggnie poziomu 3% naszego PKB!Y.

Fundusze strukturalne i Fundusz Spéjnosci alokowane w Polsce w latach
2004-2006 1 2007-2013 powinny przyczyni¢ sie do dodatkowego wzrostu PKB
o ponad 1% S$redniorocznie, nawet przy przyjeciu konserwatywnych zalozen
odnosnie do skali transferow. W przypadku sytuacji na rynku pracy mozna
oczekiwac dzigki funduszom europejskim dlugotrwalego spadku bezrobocia
o okolo 3 punkty procentowe.

10 [Polska. Narodowy Plan Rozwoju 2004-2006, 2003].
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Tablica 1

thwm“mtsmmbmuhdu{URlpmnh&Mumpuimwda&ﬁwUE
w ramach NPR w latach 2007-13 na poziomie 3 procent PKB Polski

lata FEB UR
2003 0.00 0.00
2004 022 0,14
2003 1.13 0,71
2006 2,51 -1,48
2007 5.31 -1,98
2008 6,70 -3,28
2009 746 -3.37
2010 8,13 -3,42
2011 8,86 -3,49
2012 9,61 -3,58
2013 10,38 3,67
2014 10,78 -3,52
2015 11,02 3,29

PKB - zmiany procentowe w stosunku do sytuacji wyjsciowej UR - stopa bezrobocia zmiany
w stosunku do sytuacji bazowej. Dotyczy srodkdw Wspdlnotowych i towarzyszacych Srodkiw
polskich.

Zradio: [Polska. Narodowy Plan Rozwoju 2004-2006, MGPiPS, Warszawa 2003]

Podstawowe pytanie, jakie sie nasuwa, dotyczy trwaloéci efektéw uzyska-
nych dzieki interwencji funduszy strukturalnych i Funduszu Spéjnosci. Sytu-
acja po roku 2013 zalezy miedzy innymi od rangi i budzetu przyszlej polityki
sp6jnosci. Zapisanie spéjnoéci ekonomicznej, spolecznej i terytorialnej w kon-
stytucji europejskiej oznacza, ze bedzie to jeden z podstawowych obszaréw fi-
nansowania ze strony Wspélnoty. Istotne jest, czy dzialania zwigzane z budo-
wa z gospodarki opartej na wiedzy, co pozwoliloby Unii Europejskiej sta¢ sie
najbardziej konkurencyjna gospodarka §wiatowa, bgda realizowane w ramach
polityki spéjnoéci czy tez w ramach polityk wewnetrznych. To drugie rozwia-
zanie oznaczaloby, ze polityka spéjnosci pozostalaby wezesniej lub péiniej skan-
senem tradycyjnej polityki wyrownawczej dla najbiedniejszych obszaréw Wspél-
noty. Istotne znaczenie ma decyzja, jak beda wygladaly kolejne okresy
programowania. Zgodnie z zapisami konstytucji europejskiej beda one nie
krétsze niz pie¢ lat. Wyrazna tendencjg jest dostosowanie kolejnych okreséw
programowania po roku 2013 do kadencji Parlamentu Europejskiego, Komi-
sji Europejskiej i innych najwazniejszych instytucji, europejskich, czyli do pie-
ciu lat. Istotny wplyw na polityke spéjnosci beda mialy dalsze rozszerzenia
Unii Europejskiej. Przystapienie samej Turcji oznacza, ze w Unii Europejskiej
znajdzie sie ponad 65 milionéw nowych obywateli o poziomie produktu kra-
jowego brutto stanowiacego okolo 1/2 poziomu Polski. Oznacza to, ze polskie
regiony zostana poddane silnemu tzw. efektowi statystycznemu, polegajacemu
na automatycznym wzroscie PKB w stosunku do przecietnego w Unii Euro-
pejskiej. Moze to najbogatszych region Polski (Mazowsze) pozbawié¢ po roku
2013 wsparcia z funduszy strukturalnych. Istotne znaczenie maja takze efek-
ty funduszy Wspélnoty w Polsce w latach 2004-2006 i 2007-2013. Brak efek-
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téw makroekonomicznych w odpowiedniej skali moze prowadzi¢ do zawgie-
nia wielkosci srodkéw unijnych dostepnych dla Polski na kolejne lata.

Zakonczenie

Optymistyczny scenariusz zaklada, ze Narodowy Plan Rozwoju bedzie istot-
nym elementem nowej generacji prac analityczno-programowych sluzacych
osiagnieciu przez Polske wysokiego poziomu spéjnosci spolecznej, ekonomicz-
nej i terytorialnej w rozszerzonej Unii Europejskiej. Oczywiscie istnieje wiele
zagrozen realizacji takiego scenariusza, a do najwazniejszych mozna zaliczy¢
nastepujace:

* niekorzystny klimat w starych panstwach czlonkowskich Unii Europejskiej
dla alokowania znaczacych srodkéw w krajach najbiedniejszych (maly bu-
dzet polityki spojnosci, restrykcyjne regulacje prawne);

* brak konsensusu klasy politycznej odnosnie potrzeby systematycznego pro-
gramowania rozwoju spoleczno-ekonomicznego Polski w horyzoncie sred-
niookresowym, co wiaze si¢ z okre$lonymi nakladami;

* przyjecie uproszczonego modelu $redniookresowego programowania roz-
woju, ograniczonego do sprawnego absorbowania dostepnych z Unii Eu-
ropejskiej srodkéw wspierania rozwoju spoleczno-gospodarczego;

* brak mozliwosci lub woli niezbednego uspolecznienia, poprzez zaangazo-
wanie partnerow gospodarczych i spolecznych w prace nad nowa edycja
dokumentéw programowych;

* zaakceptowanie preferowanego przez Komisje Europejska modelu jednego
zintegrowanego regionalnego programu operacyjnego, co utrwaliloby w Pol-
sce scentralizowany model polityki regionalnej.
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POLAND'S NATIONAL DEVELOPMENT PLAN 2007-2013

Summary

The article presents the role of strategic programming of socio-economic development
of the European Union. First, major conclusions drawn from programming of
Poland’s development within European Union standards in 2000-2006 are discussed.
The following section of the article highlights the main assumptions associated with
programming of European funds in the years 2007-2013. Against this background,
proposals are presented for an agenda of drawing up Poland's National Development
Plan 2007-2013, along with major components of the Assumptions of Poland's National
Development Plan 2007-2013. Proposals of consulting social partners about NDP stage
documents are presented in detail. Finally, the article illustrates expected macroeconomic
effects of the National Development Plan and identifies major threats to modern
medium-term programming of socio-economic development in Poland.



