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Streszczenie: MySl o odpowiedniej strategii dla Polski rodzita si¢ przez wiele lat, choé
sama Strategia dla Polski — kilkuletni wielowatkowy program dynamicznego rozwoju spo-
teczno-gospodarczego, osadzony na budowie instytucji spotecznej gospodarki rynkowej
i reformach strukturalnych odpowiadajacych na wyzwania globalizacji — powstal szybko,
na przelomie lat 1993-1994. Byl to program $redniookresowy, szczegétowo odnoszacy sie
do dziatan niezbednych w latach 1994-1997, aczkolwiek kreslgcy takze wiele zadan na lata
pozniejsze. Z ekonomicznego punktu widzenia byla to préba podjecia wyzwan dtugookre-
sowych. Owczesne zdiagnozowanie uwarunkowan zréwnowazonego rozwoju oraz nakre-
$lenie jego dtugofalowych celéw byly zasadniczo trafne i wiele z tego, co ¢wier¢ wieku temu
zaadresowano wobec reform strukturalnych i zmian instytucjonalnych z jednej strony oraz
wewnetrznych i zewnetrznych determinant rozwoju z drugiej strony, wspétcze$nie pozostaje
nadal aktualnych. Dotyczy to w szczegdlnoSci spraw tak wielkich, jak imperatyw tworze-
nia spotecznej gospodarki rynkowej czy konkurencyjnosci przedsiebiorstw w warunkach
szerokiego otwarcia na kontakty ze §wiatem, poprzez sprawy tak znaczace, jak korzystna
integracja z Unig Europejska czy reforma systemu ubezpieczen spotecznych, po sprawy
tak konkretne, jak sprawny nadzér finansowy czy ekspansja gospodarki opartej w coraz
wiekszym stopniu na wiedzy.
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Wprowadzenie

Fundamentalne zmiany ustrojowe, ktére zachodzily w polskiej gospo-
darce na przelomie dwu ostatnich dekad XX wieku, wymagaty opracowania,
a w dalszej kolejnosci wdrazania programu reform strukturalnych i rozwoju
gospodarczego zdolnego sprosta¢ wewnetrznym i zewnetrznym wyzwaniom
ekonomicznym i politycznym. Mysl o odpowiedniej strategii dla Polski rodzita
si¢ przez wiele lat, cho¢ sama Strategia dla Polski - kilkuletni wielowatkowy
program dynamicznego rozwoju spoteczno-gospodarczego, osadzony na budo-
wie instytucji spotecznej gospodarki rynkowej i reformach strukturalnych
odpowiadajgcych na wyzwania globalizacji — powstat szybko, na przetomie
lat 1993-1994. Z politycznej natury rzeczy byt to program Sredniookresowy,
szczegdlowo odnoszacy sie do dziatan niezbednych w latach 1994-1997, acz-
kolwiek kreslacy takze wiele zadan na lata pézniejsze. Natomiast z ekono-
micznego punktu widzenia byla to préba podjecia wyzwan dtugookresowych.
Integralnymi cze$ciami Strategii dla Polski byly takze Pakiet 2000 odnoszacy
sie do pozadanych reform fiskalnych [Kotodko, 1996], z ktérych czesé p6z-
niej zostala wdrozona, oraz Euro 2006, program wskazujacy kierunki dzia-
tan, ktére moglyby przygotowac Polske do przystepowania do strefy wspdlnej
waluty europejskiej po 2006 r. [Kolodko, 1997a]. Nie dokonano tego do teraz.

Owczesne zdiagnozowanie uwarunkowan zréwnowazonego rozwoju oraz
nakreslenie jego dlugofalowych celéw byly zasadniczo trafne i wiele z tego, co
¢wieré wieku temu zaadresowano wobec reform strukturalnych i zmian insty-
tucjonalnych z jednej strony oraz wewnetrznych i zewnetrznych determinant
rozwoju z drugiej strony, wspélcze$nie pozostaje nadal aktualnych. Dotyczy
to w szczegoblnosci spraw tak wielkich, jak imperatyw tworzenia spotecznej
gospodarki rynkowej czy konkurencyjnosci przedsigbiorstw w warunkach
szerokiego otwarcia na kontakty ze Swiatem, poprzez sprawy tak znaczace,
jak korzystna integracja z Unig Europejska czy reforma systemu ubezpieczen
spotecznych, po sprawy tak konkretne, jak sprawny nadzor finansowy czy eks-
pansja gospodarki opartej w coraz wigkszym stopniu na wiedzy.

Nie spos6b jednoznacznie ocenié trafno$¢ tej koncepcji reform i rozwoju,
cho¢ z pewnoscig dystans czasu sprzyja obiektywizacji opinii. Pomimo to réz-
nig si¢ one, niekiedy wcigz skrajnie [Bugaj, 2015; Gomutka 2016], tak w odnie-
sieniu do wielu watkéw samego programu, jak i wobec zjawisk i proceséw,
ktére zachodzily wczesniej i p6Zniej. A to istotne, poniewaz te wczeSniejsze
wydarzenia (i zaniechania) mialy swoje implikacje dla ksztaltu Strategii dla
Polski, a te péZniejsze w réznej mierze byly jej konsekwencjami. O ile caty
okres po 1989 roku az do roku 2015 przez jednych (to polityka) okreslany
jest jako czas zgota zmarnowany, o tyle inni uwazaja, ze minione trzy dekady
to wrecz gospodarczy ,,ztoty wiek” Polski na tle catego poprzedzajacego go mil-
lenium [Piatkowski, 2018]!. C6z, na w pelni obiektywne oceny — jesli w ogdle

1 Nie tylko w Polsce — aczkolwiek wydaje si¢, ze u nas szczeg6lnie aktywnie — celebruje si¢ rozmaite
rocznice, zwlaszcza te okragle. I tak, przy okazji 10-lecia transformacji, pojawita sie niestusznie
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takowe beda — przyjdzie nam jeszcze sporo poczekaé, az uczyni to historia.
A ta zaczyna sie dopiero wtedy, gdy odchodzi ostatni §wiadek. My natomiast
wcigz mamy si¢ dobrze i oby tak bylo jak najdtuze;j.

Zr6dla Strategii dla Polski

W procesach dziejowych — a takim bezsprzecznie jest ustrojowa transfor-
macja polegajaca na przechodzeniu od autorytarnego systemu jednopartyj-
nego i mniej czy bardziej prorynkowo zreformowanej socjalistycznej gospo-
darki opartej na dominacji wlasnosci panstwowej do politycznego pluralizmu
i zliberalizowanej oraz otwartej gospodarki kapitalistycznej opartej na domi-
nacji wlasno$ci prywatnej — zawsze naktadajg sie na siebie ciggto$é i zmiana.
W jakich proporcjach, z jaka sita, z jakimi wektorami, to zalezy od historycz-
nego kontekstu, w ktérym wielkg role odgrywajg geopolityka i geoekonomia,
a takze kultura. W przypadku posocjalistycznej transformacji dialektyka cia-
glosci i zmiany jest szczegblna réwniez z tego wzgledu, ze zachodzace prze-
obrazenia sg wyjatkowo skoncentrowane w czasie.

To nam sie¢ wydaje, ze niektére zmiany trwajg dlugimi latami czy wrecz
ciagna si¢ wiecznie, ale historia inaczej to oceni. Zmiany, ktére zaszly za zycia
zaledwie jednego pokolenia, sg zaiste fundamentalne i ogromne. I, co najwaz-
niejsze, zasadniczo i per saldo sg to zmiany pozytywne. Patrzac wszak na kilka
ostatnich dekad, wydaje sie, ze mamy sktonno$é¢ do przeceniania aspektéw
zmiany i niedoceniania watkéw cigglosci, a to wlasnie ich wzajemny uktad
w duzym stopniu przesgdza o wspdlczesnych problemach oraz o wyzwaniach
na przyszto$é. Trudno ksztaltowac ja dobrze, jesli dobrze nie zrozumie sie
tego, co i dlaczego sie stato. W tym burzliwym fragmencie dziejéw Strategia
dla Polski to niby zaledwie kroétki, czteroletni epizod. Bynajmniej — jej zna-
czenie jest duzo wieksze.

Strategia dla Polski wyrosta z kilku Zrédel. Z pewnoscig ze znajomo-
$ci bogatego dorobku teorii ekonomii tamtego okresu, zwlaszcza ekonomii
poréwnawczej, a takze z glebokiej analizy dokonan i uchybien reform struk-
turalnych w innych krajach — od sukceséw w Japonii i Korei Potudniowej
[World Bank, 1993] poprzez mieszane rezultaty w Chile po ewidentne niepo-
wodzenia w Argentynie [Dornbusch, Edwards, 1989]. W pierwszej kolejnosci
wszak wzieta sie ona z krytycznej obserwacji prorynkowych reform podej-
mowanych we wcze$niejszych okresach, jeszcze w latach gospodarki socjali-
stycznej [Ellman, Gaidar, Kolodko, 1986; 1993; Baka, 1999; Gtéwczyk, 2003;
Sadowski, 2005%], a zwtaszcza z checi odejscia od niedociggnieé poczatkowych

traktujaca tamten okres jako jednolity glo$na wtedy praca z wymownym podtytulem Kleska pol-
skich reform [Poznanski, 2000], a 10 lat pézniej, a wiec 20 lat po przetomie politycznym 1989r.,
praca réznicujaca oceny poszczegélnych podokresow [Kotodko, Tomkiewicz 2009; 2011].

2 Niektére z przywolywanych pozycji literatury ukazaly si¢ ex post, czasami wiele lat po uptywie
okresu, do ktérego si¢ odnosza, ale ich znaczne fragmenty opierajg sie na wczesniejszych pra-
cach autoréw i dlatego wiasnie sg tutaj przytaczane.
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lat ustrojowej transformacji, 1989-1993, przede wszystkim btedéw tzw. szo-
kowej terapii lat 1990-1991 [Kotodko, 1992; Rosati, 1994].

Strategia dla Polski - jak zaden rzagdowy program reform i rozwoju ani
przedtem, ani potem - charakteryzowata sie kompleksowo$cig, obejmujac
bez mala wszystkie istotne aspekty funkcjonowania gospodarki. Opierata sie
ona na czterech fundamentach, ktérymi sa:

— szybki wzrost,

- sprawiedliwy podziat,
— korzystna integracja,
— skuteczne panstwo.

Z krétkookresowego, koniunkturalnego punktu widzenia chodzito przede
wszystkim o nadanie gospodarce wysokiej dynamiki. Udato si¢ to w pelni, gdyz
nie tylko w latach transformacji ustrojowej, lecz podczas minionego czterdzie-
stopieciolecia — od potowy lat 1970. — nie bylo okresu z tak wysokim $rednim
tempem wzrostu®. W latach 1994-1997 realny (po wyeliminowaniu skutkéw
inflacji) PKB na mieszkanca zwiekszyl sie az 0 28%, czyli rést §rednio rocznie
0 6,3%*. Natomiast z punktu widzenia dlugofalowego, strategicznego witasnie
—po czteroleciu 1989-1993, w ktérym mieszat sie nadwislanski neoliberalizm
z solidarno$ciowym populizmem - gra szta o stworzenie przyczétkow spo-
tecznej gospodarki rynkowej®. Przyczotkéw tylko, bo pelnokrwistg spoteczng
gospodarke rynkowa tworzy sie nie przez jedna kadencje parlamentarna, lecz
przez kilka pokolen. To zadanie zatem wcigz przed nami, nie chodzito nam
bowiem o stworzenie jakiej$ gospodarki rynkowej, lecz gospodarki dobrej.
Co ciekawe, w innych przypadkach orzekano wrecz, ze dzieto zbudowania
gospodarki rynkowej byto juz gotowe wtedy, kiedy bylo do tego zdecydowa-
nie dalej niz w Polsce, jak w polowie dekady lat 90. w Rosji [Aslund, 1995].
Jaka to ,gospodarka rynkowa”, widzimy i dziS.

Ewolucje systemu w kierunku spolecznej gospodarki rynkowej zapowia-
daly porozumienia Okraglego Stolu; tak przynajmniej wielu z nas rozumialo
sens ustalen tego epokowego wydarzenia®. Do dzi$ nie ma jednak pelnej jasno-
$ci w sferze teorii, a tym bardziej w polityce, co nalezy rozumieé¢ pod tym

3 Oczywiscie, trzeba tu poczynié zastrzezenie o niepelnej poréwnywalno$ci wskaznikéw dynamiki
gospodarczej z okresu przed i po 1989r., jednak z pewnoscig w odniesieniu do kategorii PKB
czteroletni okres o najwyzszym tempie wzrostu to wlasnie lata Strategii dla Polski, 1994-1997.
Cenne préby sprowadzenia do poréwnywalnos$ci wskaznikéw tempa wzrostu gospodarczego
dla 100-lecia Polski po odzyskaniu niepodleglosci, 1918-2018, mozna znalezé w opracowaniu
[GUS, 2018], a dla okresu od 1945 r. w studium [Kalifiski, 2012].

4 W ujeciu kwartalnym (w poréwnaniu do tego samego kwartatu poprzedniego roku) najszybsze
tempo wzrostu PKB zanotowano w IT kwartale 1997 r., kiedy to wyni6st on 7,5%. Nigdy potem
nie udalo sie juz osiagna¢ tak wysokiego wskaznika.

5 Mozna sadzi¢, ze wlasnie ten aspekt dtugofalowy i ogrom wyzwan stojacych przed panstwem,
spoleczenstwem i gospodarkg miat na mysli Andrzej K. Kozminski, gdy kilka miesiecy po przy-
jeciu przez Sejm i Senat RP Strategii dla Polski pytal, kto ja zrealizuje [Kozminski, 1994].

6 Obrady Okraglego Stotu trwaty od 6 lutego do 5 kwietnia 1989r. W ich rezultacie 4 czerwca
odbyty sie wybory do Sejmu i Senatu, a 12 wrze$nia tegoz roku zostal powolany rzad premiera
Mazowieckiego.
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pojeciem, aczkolwiek nawet jego dos¢ ogélna charakterystyka wydaje sie by¢
wystarczajgca, aby kroczy¢ we wlasciwym kierunku. Oczywiscie, w przypadku
Polski i niektérych innych krajéw posocjalistycznych wypelnianie tej katego-
rii teoretycznej i politycznej rzeczywista treScig musi si¢ réznic¢, zwlaszcza
we wczesnej fazie transformacji ustrojowej, od charakteru spolecznej gospo-
darki rynkowej tam, gdzie ona najbardziej rozkwitla, w socjaldemokracjach
nordyckich [Castels, 1978; Iversen, 1998] czy tez w poréwnaniu z niemieckim
ordoliberalizmem [Pysz, 2008; Maczynska, Pysz, 2019], ktéry mozna zaliczaé¢
do tej samej ustrojowej klasy.

Zgodnie z intencjami Okragltego Stotu, a takze pod wplywem wiodgcego
nurtu Strategii dla Polski, w przyjetej w 1997 roku Konstytucji RP, w jej arty-
kule 20 znalazt si¢ zapis: ,Spoteczna gospodarka rynkowa oparta na wolno-
$ci dziatalnosci gospodarczej, wlasnosci prywatnej oraz solidarnosci, dialogu
i wspélpracy partneréw spolecznych stanowi podstawe ustroju gospodarczego
Rzeczypospolitej Polskiej” [Konstytucja, 1997]. Przez nastepne lata nie zda-
rzylo si¢ wszak, aby jakakolwiek ustawa sejmowa zostala skutecznie zaskar-
zona do Trybunatu Konstytucyjnego jako niekonstytucyjna z powodu pryncy-
pialnej sprzecznosci z tym artykutem ustawy zasadniczej. Trybunal, nie bedac
do tego zmuszony, sam podjal problem, ale nie w trybie orzecznictwa, lecz
naukowej debaty, ktérg zorganizowat w swoich podwojach. Ot6z odbyto sie
profesjonalne seminarium uczonych w dziedzinie prawa, ekonomii, socjo-
logii i politologii, ktére szukato odpowiedzi na pytanie, co w istocie rzeczy
oznacza ,spolteczna gospodarka rynkowa”. Przy tej wlasnie okazji poszuki-
wano rozwini¢tej odpowiedzi na to fundamentalne we wspoétczesnym $wie-
cie pytanie, opierajac sie tak na przemysleniach z ekonomicznych obserwacji
i poré6wnawczych studidw, jak i praktycznych dos§wiadczen pierwszej dekady
posocjalistycznych przeobrazen [Kotodko, 2010].

Pieé miesiecy po zakonczeniu obrad Okragtego Stotu spoleczng gospodarke
rynkowa jako cel przemian ustrojowych zadeklarowal w swoim historycznym
przeméwieniu sejmowym premier Tadeusz Mazowiecki [Mazowiecki, 2013],
jednak za sprawa polityki gospodarczej, ktéra realizowat jego i jego nastepcy
rzad, rzeczywisto$¢ poszla w zgota odmiennym kierunku. To niezwykle cie-
kawe, ze polityka w tamtym czasie, od czwartego kwartatu 1989 r. do konca
1991 r., opierala sie nie tyle na tej kierunkowej deklaracji, ile na zradykalizo-
wanej jeszcze dodatkowo przez Leszka Balcerowicza i jego doradcéw krajo-
wych i zagranicznych [Balcerowicz, 1992; Sachs, 1993] koncepcji wynikajace;j
z neoliberalnego konsensusu waszyngtonskiego [Frydman, Kolodko, Wellisz,
1991; Kowalik, 2010; Williamson, 1992; 2005).

W tym kontek$cie warto przywota¢ uwagi poczynione przez Johna Wil-
liamsona, jednego z czolowych ekonomistéw anglosaskich, ktéry ukut okre-
Slenie ,the Washington Consensus” [Williamson, 1990]. Pisal on:

,Bylem szczegdlnie zadowolony, Zze podjal Pan préobe zdefiniowania
podejscia alternatywnego wobec tzw. big-bangu, w postaci bardziej
ostroznego zaprogramowania poszczegélnych elementéw polityki,
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a nie generalnego spowolnienia (»gradualizmu«). Odno$nie do poszcze-
gblnych watkéw, w tym protekcjonizmu i prywatyzacji, zgadzam sie
z Panem po fakcie i zaiste m6glbym si¢ réwniez zgodzi¢ naonczas
(...). Ale z calg szczero$cig musze wyznaé, ze nadal sadze, iz gdybym
byl na miejscu Balcerowicza, by¢ moze nie méglbym skonstruowac
pakietu przesadzajacego kierunek reform. Z perspektywy czasu mysle,
ze byl on wtedy Polsce potrzebny i potozyt fundament pod Panski,
zwienczony sukcesem, okres pracy w rzadzie. By¢ moze trzeba byto
nieco przestrzeli¢, aby Panskim partnerom politycznym ulatwi¢ emo-
cjonalne pogodzenie sie z faktem, ze wtasnie Swiat sie zmienia. A moze
nawet umozliwié¢ im skorygowanie oczekiwan i w rezultacie pozyskaé
dla nowego modelu? Przypomina mi to sytuacje mojego kraju: czuje
sie duzo lepiej z Tonym Blairem, niz z Panig Thatcher na stanowisku
premiera, jednak nie jestem pewien, ze dzi$§ moglibySmy mieé jego,
gdyby jej wczesniej nie byto””.

To prawda, nie byloby Strategii dla Polski w takim ksztalcie, w jakim zaist-
niala, gdyby nie dokonania i bledy okreséw ja poprzedzajacych, zwlaszcza
tzw. szokowej terapii. Dokonania, gdyz bezsprzecznie tak wyprowadzenie
gospodarki z systemowego wcze$niej syndromu inflacji cenowo-zasobowej
(shortageflation) [Kolodko, MacMahon, 1987], jak i skierowanie jej nieodwo-
talnie na tory rynkowe to byly osiagniecia znaczace. Bledy, gdyz spora cze¢sé
poniesionych kosztéw spotecznych, finansowych i rzeczowych byta do unik-
niecia. Tak zwana, poniewaz sprytne (i zaimportowane) okreslenie ,szokowa
terapia” integralnie fgczylo te dwa stowa, sugerujac, ze gdy jest szok, to jest
i terapia, ktéra kojarzy si¢ z czyms$ skutecznym, ze zmiang na lepsze.

Bynajmniej, wcale tak by¢ nie musi i szybko — przed czym niektérzy eko-
nomisci przestrzegali [Kowalik, 2010; Kotodko, 1990; Podkaminer, Laski,
1989] - okazalo sig, ze nie byto. Wedtug rzadowych zapowiedzi recesja miata
by¢ krétkotrwata, bo juz po spadku PKB o zaledwie 3,1% w roku 1990 miat
on ponownie wzrastac¢®. W rzeczywisto$ci produkcja spadata przez kolejne 12
kwartaléw, od potowy 1989 do potowy 1992 roku. W §lad za tym, a takze za
skadinad pozadanymi zmianami w realnej sferze gospodarki (eliminacja defi-
cytowych przedsiebiorstw), mialo wytonié sie bezrobocie nieprzekraczajgce
400tys. oséb, ktére pézniej jakoby nie powinno juz rosngé. Bylo ono wielo-
krotnie wieksze, przekraczajac katastrofalne 3 mln i spadaé poczeto dopiero
podczas realizacji Strategii dla Polski. W ujeciu miesigcznym inflacja miata
by¢ jednoprocentowa juz po trzech miesiacach, a stato sie tak dopiero po sied-
miu latach, tez dzieki konsekwentnej, ale juz nie szokowej polityce stabiliza-
cyjnej realizowanej w ramach Strategii dla Polski®.

7 Por. [Kolodko, 2000: 38].

8 Ponownie, bo wcze$niej dochdd narodowy rést. Szacuje sie, ze w krytycznym 1989 r. PKB zwiek-
szyl sie 0 0,2%, przy czym w drugiej potowie roku, a zwlaszcza w jego IV kwartale, juz spadal.

9 Jednoprocentowa inflacja miesi¢czna (miesigc do poprzedniego miesigca) implikuje wzrost ogdl-
nego poziomu cen w skali rocznej o 13,8%, co udalo si¢ osiagnaé dopiero w konicu 1997 roku.
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Stan niezréwnowazenia gospodarki, w tym zwlaszcza rynku towaréw
konsumpcyjnych, byt w 1989 r. zaiste ogromny, co zaré6wno wielce kompli-
kowalo przeprowadzenie nieodzownych reform, jak i je wreszcie — w obliczu
wewnetrznego i miedzynarodowego przelomu politycznego — umozliwialo.
Co uprzednio byto niemozliwe ze wzgledu na krajowe i zagraniczne blokady
motywowane politycznie, teraz okazalo si¢ mozliwe, przestata juz bowiem
przy$wiecaé niektérym prominentnym dzialaczom Solidarnosci obowigzu-
jaca w latach 80. zasada ,im gorzej, tym lepiej”. OczywiScie, skala niepew-
nosci byta niebywata, ale to nie ona przesadzita o tak ogromnej rozbieznosci
pomiedzy zamiarami a realnymi efektami. To nie byly bledy prognozy, to byty
btedy koncepcji, ktéra opierala sie na wadliwej teorii ekonomicznej, na domi-
nujacej woéwczas na Zachodzie doktrynie ekonomii neoliberalnej, ktéra zde-
cydowanie przeceniala samoregulacyjne mechanizmy rynku i nie doceniata
regulacyjnej roli panistwa oraz znaczenia instytucji w przebiegu proceséw
gospodarczych. To byly tez btedy realizacji, ktore braly sie raz to z dogmaty-
zmu i doktrynerskiego podejscia do spraw, kiedy indziej za$ z nadgorliwosci
politykéw. Dodajmy, ze czasami takze z najzwyczajniejszej naiwnosci, ktérej
negatywne nastepstwa potegujg sie w okresach burzliwych, a takie przeciez
byly tamte lata.

Dlaczego tak sie stato? Ot6z ,szokowa terapia” w swej zasadniczej czeSci
nie tylko zostata Zle pomys$lana, nie doceniajac instytucjonalnych i spotecz-
nych aspektéw transformacji [Poznanski, 1997], lecz takze Zle byla wykonana.
Wielkim btedem byta gwaltowna liberalizacja handlu zagranicznego, ktéra
pociagnela za sobg zalew rynku wewnetrznego przez towary importowane,
do czego gospodarka nie byla przygotowana. Ewidentnie zostala przestrze-
lona polityka stabilizacyjna, zwlaszcza w latach 1990-1991 [Kotodko, 1992b],
kiedy to wygérowane byly stopy procentowe, ktére, co gorsza, odnosily sie
réwniez do ex ante zaciggnietych przez przedsiebiorstwa kredytéw. Nadmierna
byta skala dewaluacji ztotego i niepotrzebnie dtugo utrzymywano usztywnie-
nie kursu zlotego najpierw wobec USD, a potem koszyka pieciu walut. Wyg6-
rowane byly obcigzenia przedsiebiorstw specjalnym podatkiem nalozonym
na wzrost plac nominalnych. Tzw. popiwek — ktéry stusznie funkcjonowat jako
instrument polityki antyinflacyjnej juz we wcze$niejszym okresie — zostat nad-
uzyty z motywacji nie pragmatycznej, a ideologicznej, gdyz skierowany byt
wylacznie do przedsiebiorstw panstwowych, poglebiajac dodatkowo i celowo
ich trudnosci. Nic dziwnego, ze dzialy sie wtedy w Polsce rzeczy niezwykle,
gdyz w rezultacie takiej polityki zdarzaly sie strajki w przedsi¢biorstwach
panstwowych, ktérych zatogi zadaly prywatyzacji, poniewaz w firmach pry-
watnych popiwek nie obowigzywal. Na to za$, aby dostrzec bardziej odlegte
w czasie konsekwencje tak przyspieszanej prywatyzacji, dzialaczom zwigz-
kowym Solidarnosci wyobrazni nie wystarczalo, a neoliberalnych ekonomi-
stow i politykéw negatywne tegoz skutki spoleczne niewiele obchodzity [Ost,
2007]. To znamienne, ale takze niejeden wybitny ekonomista, ktéry wpierw
na fali konsensusu waszyngtonskiego raczej bezkrytycznie opowiadat sie za
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szybka prywatyzacja, p6Zniej zmienial zdanie. Przyktadowo, laureat Nagrody
Nobla w naukach ekonomicznych, Edward C. Prescott, stusznie przypisujac
istotne znaczenie poprawie konkurencyjnosci i dynamice produkcji, w obli-
czu efektow przeksztalcen w tempie i na sposéb zaproponowany przez Stra-
tegie dla Polski twierdzi, ze realia dowiodly trafnosci obranej drogi. Pisze on:

,Twoj artykut z 2009 roku, A Two-Thirds of Success. Poland’s Post-Com-
munist Transformation 1989-2009, to klasyka. Doskonale opisujesz
te niezwyklg transformacje. Polska jest teraz rozwinietym krajem prze-
mystowym i wkrétce dogoni, a moze przewyzszy swoich zachodnich
sgsiadéw. (...) Masz racje, ze prywatyzacja nie jest panaceum i musi
by¢ przeprowadzona w sposéb zwiekszajacy efektywnosé ekonomiczna,
tak jak to miato miejsce w Polsce” [Prescott, 2019; jego podkreslenie].

Tak wiec punkt startu Strategii dla Polski byt wielce zlozony. Z jednej
strony byliSmy bogatsi nie tylko o spuscizn¢ prorynkowych reform lat 1980.,
lecz przede wszystkim o dokonania i do§wiadczenia lat 1990-1993. Z drugiej
wszak strony byliSmy ubozsi, gdyz odziedziczony po tamtym okresie poziom
produkcji byt znacznie mniejszy niz w roku 1989. To fakt, ze éwczesny spa-
dek PKB o blisko 20% byl mniejszy niz w jakimkolwiek innym kraju poso-
cjalistycznej transformacji [Kolodko, 2000; 2002a], ale przeciez nie dlatego,
ze ,szokowa terapia” to byla pierwsza ,dobra zmiana”, lecz dlatego, iz Pol-
ska, obok Wegier, byla najlepiej z wszystkich krajéw socjalistycznych przy-
gotowana do rynkowej transformacji. Prawie 20-procentowy udzial sektora
prywatnego, uwzgledniajagc rolnictwo, w PKB; okoto potowa dostaw ryn-
kowych, liczac biezacg warto$é, realizowana w cenach wolnych w potowie
1989r.; dwupoziomowy system bankowy z wyodrebnionym bankiem cen-
tralnym, NBP oraz siecig skomercjalizowanych (acz wciaz panstwowych)
bankéw regionalnych; zalegalizowany rynek walutowy; oparte na ustawach
instytucje stuzace przeciwdzialaniu monopolom, umozliwiajace bankructwa
nieefektywnych przedsiebiorstw, regulujgce doptyw bezposrednich inwestycji
zagranicznych. To wszystko bylo w powijakach z dzisiejszego punktu widze-
nia, ale trzy dekady temu to byl znaczacy przedsionek gospodarki rynkowej,
jakiego nie mial poza Wegrami zaden inny kraj regionu.

Do mniejszej skali recesji transformacyjnej w Polsce anizeli w innych kra-
jach przyczynita si¢ takze specyficzna spuscizna z okresu gospodarki socjali-
stycznej w postaci twardych zasobow finansowych ludnosci i przedsiebiorstw.
Oszczednosci walutowe gospodarstw domowych oraz jawne czy czeSciowo
ukryte zasoby centrali handlu zagranicznego, ktére uprzednio stanowity nie-
czynny potencjal, zostaly uruchomione i wprowadzone z pozytkiem do szyb-
kiego obrotu. Czynnik ten prawie w ogdle nie wystepowal w takich krajach
jak Bulgaria i Rumunia czy Biatorus$ i Ukraina.

Nie byloby Strategii dla Polski nie tylko w sytuacji, gdyby inaczej potoczyta
sie poprzedzajaca jg krétka i dtuzsza historia, lecz tez nie byloby jej w takim
akurat, w jakim zrodzila sie ksztalcie, gdyby nie zywe debaty naukowe i poli-
tyczne toczone z gérg ¢wieré wieku temu. To na pewno osad subiektywny, ale
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wydaje mi sie, ze tamten dyskurs naukowy byt Zzywszy w poréwnaniu z tym
wspoélczesnym, a spory polityczne, pomimo ich ostrosci, bardziej nasycone
autentyczng troska o prawdziwie dobrg zmiane i wiekszg odpowiedzialno-
Scig. Tak czy inaczej, powstalo wiele faktow, ktére przyjdzie badac historykom,
a takze ogrom prac analitycznych i teoretycznych, ktére zgtebiaé beda histo-
rycy mysli ekonomicznej. Co prawda ani nie mieliSmy teorii posocjalistycznej
transformacji wtedy, kiedy nabieraliSmy impetu i gdy bytla nam ona najbar-
dziej potrzebna, ani nie mamy jej w dojrzatej i konsystentnej postaci obec-
nie. Ta praca domowa wcigz czeka na odrobienie. Powstato natomiast wiele
prac przyczynkarskich, liczne analizy i studia, ktérych nie sposéb bagatelizo-
wad, wnosily one bowiem wiele do wylaniajacych sie koncepcji teoretycznych
i praktycznych. Do ukierunkowania programu dziatan wktad nie do zlekcewa-
zenia wniosty tez prace zbiorowe przygotowane przez zesp6l zorientowanych
na polityke publiczng badaczy z Instytutu Finanséw [Kotodko, 1991; 1992a].

Nie bytoby Strategii dla Polski, gdyby nie zesp6t kilkunastu technokra-
téw wywodzacych sie ze srodowiska akademickiego, ten specyficzny ,wice-
rzad wicepremiera”. Tak wlasnie zatytutowany byt jeden z artykutéw opubli-
kowanych na tamach dziennika ,Rzeczpospolita” [Fandrejewska, Lipszyc,
1995]. Niektérzy obawiali sig, inni wrecz to wytykali, ze ten jedyny w swoim
rodzaju ,wicerzad” nie mial do§wiadczenia w pracy administracyjnej i dzia-
falnosci politycznej, ale to akurat byla jego komparatywna przewaga, a nie
ulomnos$é. Fachowcy ci przyszli z uczelni do polityki, wykonali swoje zada-
nia i na uniwersytety wrocili. Niektérzy jeszcze troche zasiedzieli sie w poli-
tyce, kto$ trwa w niej nadal, ale determinacja autoréw tego przedsiewzigcia
iich doradcéw w realizacji nakreslonych zadan byla wielka i nie zaktocata jej
walka o wladze, o jej utrzymanie badz zdobycie, co z jednej strony jest istotg
polityki, z drugiej jej zakala.

Dla ekipy urzeczywistniajacej ten program sens polityki polegal nie na wia-
dzy, lecz na rozwigzywaniu spoteczno-ekonomicznych probleméw. By to umoz-
liwié, trzeba bylo rozbi¢ istniejacy, skostnialy uktad biurokratyczny i bran-
zowy 1, jak sie szybko okazato, po czesci takze ten polityczny. Nie wszystkim
tkwigcym w okreslonych punktach grup intereséw i ich medialnym poplecz-
nikom to sie podobato, ale wdrozona zostata reforma centrum gospodarczego
rzadu, utatwiajgca sterowanie gospodarka w zdecentralizowanym uktadzie
funkcjonalnym, a nie zarzadzanie w scentralizowanym ukladzie branzowym.
Powotano specjalne migdzyresortowe, wzmocnione fachowcami spoza admi-
nistracji rzgdowej i niezaleznymi doradcami zespoty problemowe odpowie-
dzialne za koordynacje zadan sformulowanych we wszystkich 14 programach
wezlowych. Ostabito to pozycje polityczng wielu ministréw i calej ich rady,
czyli rzadu. Niektorzy obserwatorzy mowili przeto o ,zamachu patacowym”,
o quasi-puczu, jakiego dokonano w patacu Rady Ministrow przy Alejach Ujaz-
dowskich. Ale to nie byl pucz, to byla dobra zmiana.
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Kwadratura pigciokata

To we wspélpracy z tamtym gronem, na tle krytycznej analizy zbyt rady-
kalnej i niedostatecznie skutecznej polityki liberalizacji i stabilizacji poczatku
dekady lat 90., zrodzila si¢ analityczno-programowa koncepcja tzw. piecio-
kata stabilizacji makroekonomicznej [Kolodko, 1993]. Rozwigzanie proble-
mow, przed ktérymi staneliSmy, byto jednak bardziej skomplikowane niz przy-
stowiowa kwadratura pieciokata. Co jeszcze ciekawsze, w znacznej mierze
nam sie to udalo.

Sam pigciokat wzial si¢ z upraszczajacej zagadnienie proby skwantyfiko-
wania niezwykle skomplikowanej w praktyce kwestii dynamicznej réwnowagi
makroekonomicznej. Nie udawato sie jej osiggnaé podczas niedostatecznie
radykalnych reform okreséw wczes$niejszych, nie udato sie to tez w wyniku
nadmiernie radykalnej polityki ,szokowej terapii”. A to réwniez dlatego, ze
cechowat jg brak kompleksowego podejscia. Realizowana przez rzady Tade-
usza Mazowieckiego i Jana Krzysztofa Bieleckiego na poczatku lat 90. polityka
stabilizacyjna wyraznie koncentrowata si¢ na redukcji skali inflacji i réwnowa-
zeniu budzetu, jakby zapominajac, ze kazda akcja wywoluje reakcje. Ta reak-
cja byty zmiany w sferze realnej gospodarki, zwlaszcza w odniesieniu do skali
produkcji i poziomu zatrudnienia. W rezultacie — cho¢ ani inflacja nie zostata
obnizona tak, jak zaktadano, ani nie udalo sie zréwnowazy¢ budzetu — daleko
glebsza niz oczekiwano byla recesja i duzo wigksze bylo bezrobocie. Gorsze
réwniez okazaly si¢ wyniki w odniesieniu do zakresu zewngtrznej nieréwno-
wagi finansowej, co odzwierciedlal deficyt na rachunku obrotéw biezacych.

W literaturze znany jest indeks tzw. mizerii ekonomicznej, ktéry jest prostg
suma stép inflacji i bezrobocia. Powstal on swego czasu, w §lad za tzw. krzywa
Phillipsa opisujaca sprzezenie inflacji i bezrobocia [Phillips, 1958], aby mniej
jednostronnie niz czyni to sam wskaznik a to inflacji, a to bezrobocia, pokazy-
wac smutng rzeczywisto$¢. Upraszczajac, rzecz w tym, ze im wyzsza inflacja,
tym nizsze bezrobocie (przynajmniej w krétkim okresie) i na odwrét. ,Szokowa
terapia” jakby lekcewazyla sobie narastanie ogromnego bezrobocia, traktu-
jac je jako uboczny efekt stusznej, oczywiscie, polityki stabilizacji finansowe;j.
Od takiego utomnego ujecia sprawy Strategia dla Polski zasadniczo odeszla.

Pieciokat stabilizacji makroekonomicznej, ktéry byl jednym z fundamen-
téw programu, odnosi sie nie tylko do zwiazkéw inflacji i bezrobocia — pokazu-
jac zarazem, ze wbrew krétkookresowej krzywej Phillipsa na $ciezce wzrostu
gospodarczego moze réwnoczes$nie spadaé i stopa bezrobocia, i stopa infla-
cji — lecz posuwa sie dalej. Wazne i wymagajace ro6wnoczesnego traktowania
sg zwigzki tych dwu wielko$ci z trzema innymi kategoriami makroekonomicz-
nymi: tempem wzrostu dochodéw, nieré6wnowaga finanséw publicznych oraz
nieréwnowagg zewnetrzng'®. Stad wlasnie biorg sie wierzchotki pieciokata
—tempo wzrostu PKB (GDP), stopa bezrobocia (U), stopa inflacji (CPI), relacja

10 Pisze o nierdéwnowagach, a nie o rownowagach, te drugie bowiem w praktyce zdarzaja sie tylko
ultrakrétkookresowo, gdyz bez mata zawsze mamy do czynienia z deficytami (czeSciej) albo
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salda budzetu panstwa do PKB (G) i relacja salda obrotéw rachunku bieza-
cego do PKB (CA) - ktérych odlegtosé od jego srodka informuje nas o stanie
gospodarki. Wyskalowanie takiej figury wymaga przyjecia okreslonych zato-
zen i poczynienia uproszczen, ale jest mozliwe i daje nam przyblizony obraz
sytuacji zdecydowanie bogatszy niz obserwacja tych pieciu miar w oderwa-
niu od siebie czy tez w obliczu przeceniania jednych (tych lepiej sie ksztattu-
jacych) i niedoceniania innych (tych wypadajacych gorzej).

Rysunek 1. Pieciokat stabilizacji makroekonomicznej

GDP

CA, U

G CPI

Zrédlo: opracowanie wlasne.

Zdajac sobie przy tym wszystkim sprawe z konwencjonalnosci takiej kom-
pozytowej miary, zachowanie w czasie parametréw jej konstrukeji umozliwia
dokonywanie poréwnan i oceng sytuacji makroekonomicznej. Tak wigc od tej
strony miarg postepu gospodarczego nie jest ani sama (nie)rbwnowaga, ani
sama dynamika, lecz dynamiczna réwnowaga spoteczno-gospodarcza. A prze-
ciez od tego, co i jak si¢ mierzy, zalezy, dokad si¢ zmierza. Innymi stowy, to co
sie w polityce gospodarczej robi, uzaleznione jest od tego, co sie chce dzieki
niej osiagnaé. Pod tym wzgledem Strategia dla Polski byla znaczacym kro-
kiem do przodu, reformutujac nie tylko ogdélny cel transformacji na tworzenie
spoltecznej gospodarki rynkowej w dtugim okresie, lecz réwniez kompleksowo
traktujac kwestie dynamicznej réwnowagi makroekonomicznej w okresach
$rednim i krétkim.

Mozna si¢ usprawiedliwia¢ tym, ze chociaz podejs$cie wyrazajace sie w sto-
sowaniu pieciokata bylo prekursorskie, to jednak ex post, z dzisiejszej per-
spektywy, duzo lepiej byloby stosowac jeszcze inne miary rozwoju. Niestety,

nadwyzkami (rzadziej). Réwnowaga to poj¢cie podrecznikowe czy tez punkt w modelu kompu-
terowym, a nie rzeczywisto$¢ gospodarcza.
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¢wieré wieku temu ci$nienie spraw do rozwigzania, pietrzenie sie problemoéw,
ktérym trzeba bylo stawiaé czoto, bylo tak ogromne, ze nie wystarczato juz
na to ani czasu, ani energii. Co wigcej, zyskujace powoli alternatywne miary
rozwoju byly wtedy badz w ogéle nieznane, badz we wczesnych fazach kon-
ceptualizacji. Dotyczy to chociazby skorygowanego o nieréwnosci dochodowe
wskaznika kapitatu ludzkiego (Inequality Adjusted Human Development Index,
IHDI), ktérego szerokie stosowanie postuluje obecnie. Jego uzycie znakomi-
cie poszerza pole krytycznej obserwacji przebiegu procesu rozwoju spotecz-
no-gospodarczego, umozliwiajgc zarazem poréwnywanie sytuacji w czasie
i przestrzeni. Skoro jesteSmy juz w po-PKB-owskiej sytuacji [Kotodko, 2008;
2013], to potrzebne nam sg takze po-PKB-owskie instrumenty oceny postepu,
aby byto czym mierzy¢ skale zachodzacych zmian.

W literaturze przedmiotu proponowane sg rézne miary rozwoju spolecz-
no-gospodarczego, jednak zadna z nich jak dotychczas sie nie upowszechnita.
Znane sg takie holistyczne wskazniki, jak od lat z powodzeniem stosowany
w malym i wcigz ubogim Bhutanie!! wskaznik Gross National Happines,
GNH (http://www.gnhcentrebhutan.org/what-is-gnh/), Legatum Prosperity
Index (https://www.prosperity.com/rankings), wedlug ktérego Polska zajmuje
miejsce 33., po Urugwaju, Kostaryce i Stowacji, a przed Wtochami, Koreg
Potudniowag i Litwa, czy tez szacowany przez OECD Well-Being Index (http://
www.oecdbetterlifeindex.org/#/11111111111). Tym razem Polska znajduje si¢
pomiedzy Izraelem, Wlochami i Stowacjg, gdzie jest nieco lepiej, a Portugalia,
Koreg Potudniows i Lotwa, gdzie jest nieco gorzej. Inspirujacy nie tylko do
ocen, lecz tez do korekt polityki spoteczno-gospodarczej kompozytowy indeks
zostal opracowany takze na rodzimym gruncie — wskaznik zréwnowazonego
rozwoju spoleczno-ekonomicznego Akademii Leona Kozminskiego (Balanced
Development Index, BDI; https://www.kozminski.edu.pl/pl/jednostki/wskaznik/
indeks-zrownowazonego-rozwoju-alk/) [Kozminski i in., 2019]. Niestety, on
takze z trudem usiluje sie przebi¢ poza dyskusje akademickie i nie moze tra-
fi¢ do praktyki, gdzie powinien by¢ z pozytkiem wykorzystywany.

Nadal jesteSmy zdominowani ocenami stanu gospodarki poprzez pryzmat
PKB, co niejednokrotnie odwraca uwage od innych wazkich spraw i znie-
ksztalca polityke rozwoju.

W tym poréwnaniu Polska plasuje sie dopiero na 67. miejscu na Swiecie
z PKB na mieszkanca liczonym wedlug parytetu sity nabywczej w wysoko$ci
29 600 USD. Wyprzedzaja nas nieco takie kraje, jak Trinidad i Tobago oraz
Portugalia, a bezpos$rednio za Polska lokujg si¢ Malezja i Rosja, a takze Gre-
cja, ktérej PKB w biezacej dekadzie spadt az o jedng czwarta. Jesli za$ poréw-
nywac kondycje spoleczno-gospodarcza z punktu widzenia IHDI, ktéry bie-
rze pod uwage nie tylko poziom PKB na mieszkanca, lecz takze stan kapitatu
ludzkiego na podstawie poziomu edukacji i zdrowotnos$ci oraz nieréwnosci

11 PKB na mieszkanca, liczac parytetem sity nabywczej, wynosi w Bhutanie okoto 9tys. USD, pod-
czas gdy w Polsce jest to ok. 30tys., a w USA jeszcze dwa razy wigcej.
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w podziale dochod6éw ludnosci, to rysuje si¢ obraz zgota odmienny. Jest on
zdecydowanie bardziej adekwatny w odniesieniu do oceny rzeczywistej sytu-
acji spoleczno-gospodarczej. W takim ujeciu Polska wypada zdecydowanie
korzystniej, plasujac si¢ ze wskaznikiem 0,787 na 28. miejscu na $wiecie, tym
razem tuz za Stanami Zjednoczonymi, Estonig i Izraelem oraz nieco przed
Koreg Poludniowa, Wegrami, i Wlochami'2.

Rysunek 2. PKB na mieszkafica w 2017r. (wedlug parytetu sily nabywczej) (w tys. USD)
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Zr6dto: UNDP.

Co za$ sie tyczy Strategii dla Polski, byt to wszechstronny program, ktéry
daleko wykraczat poza obszary obserwowane nawet w tych bardziej wyrafi-
nowanych wskaznikach, ktére powstawaly w p6zniejszych latach. Wtasnego
holistycznego wskaznika jednak wtedy nie wypracowali$my, postugujac sie
z jednej strony podej$ciem zilustrowanym przy uzyciu pieciokgta stabili-
zacji makroekonomicznej, z drugiej natomiast konkretnymi miarami reali-
zacji poszczegblnych programéw wezlowych Strategii dla Polski. Bylo ich
w sumie 14, pierwotnie 10 [Kolodko, 1994], wkrétce potem jeszcze cztery
[Kotodko, 1996]:

1. Partnerskie stosunki pracy i negocjacyjny mechanizm regulacji plac.
Reforma systemu zabezpieczenia spotecznego.
Przeciwdziatanie bezrobociu.
Rozwdj obszaréw wiejskich.
Inwestowanie w kapitat ludzki.

gt N

12 Szacunki dla 2017 roku.
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6. Zarzadzanie majatkiem panstwowym oraz procesy przeksztalcen wta-
sno$ciowych.
7. Sredniookresowa strategia finansowa.
8. Rozwdj i reforma sektora finansowego.
9. Bezpieczenstwo obrotu gospodarczego i absorpcja ,szarej strefy”.
10. Mig¢dzynarodowa konkurencyjno$¢ polskiej gospodarki.
11. Polityka regionalna.
12. Ochrona $rodowiska i ekorozwdj.
13. Polityka mieszkaniowa.
14. Od OECD do Unii Europejskie;j.

Rysunek 3. Skorygowany o nier6wnosci dochodowe wskaznik kapitalu ludzkiego (IHDI)
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Zrédto: UNDP (http://hdr.undp.org/en/composite/THDI).

Kazdemu programowi wezlowemu towarzyszyl specjalny wskaznik,
tzw. gléwne kryterium wykonawcze, przy pomocy ktérego w sposéb skwan-
tyfikowany oceniana byla realizacja programu, co ulatwialo monitorowanie
postepu na poszczegblnych obszarach, do ktérych adresowana byta Strategia
dla Polski. Byto to istotne novum instytucjonalne, gdyz nigdy wczesniej takiego
instrumentu w polityce gospodarczej nie stosowano. Przyjete w programie
kryteria wykonawcze zostaly z nawigzka spetnione, natomiast wszystkie ilo-
Sciowe wskazniki wyznaczajgce poszczegélne wierzcholki pieciokata, poczaw-
szy od skali wzrostu produkcji w latach 1994-1997, zostaly przekroczone.

Warto spojrze¢ na podobny pieciokat — przy jego odmiennym, korespondu-
jacym z aktualnymi realiami makroekonomicznymi wyskalowaniu — w odnie-
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sieniu do obecnej sytuacji. Wierzchotki pieciokatéw dla kazdego z analizowa-
nych lat wyznaczajg dane dotyczace:

— tempa wzrostu PKB (na osi od 0 do 10),

— stopy bezrobocia (na osi od 10 do 0),

— stopy inflacji na koniec roku, grudzien do grudnia (na osi od 5 do 0),

— stosunku deficytu budzetowego do PKB (na osi od 5 do 0),

— stosunku deficytu na rachunku obrotéw biezacych do PKB (na osi od 5 do 0).

Tabela 1. Stopy wzrostu PKB, inflacji i bezrobocia oraz saldo budzetu panistwa i rachunku obrotéw
biezacych do PKB w latach 2015-2018 (w %)

2015 2016 2017 2018
PKB 39 29 4,6 51
Stopa bezrobocia na koniec roku 9,7 8,2 6,6 5,9
Inflacja XII/XII -0,5 0,8 2,2 1,3
Deficyt budzetu/PKB 2,4 2,5 1,3 0,9
Deficyt rachunku obrotéw biezacych/PKB 0,6 0,5 -0,2 0,4

Zrédto: GUS.

W szczegblnych przypadkach — gdy w roku 2015 nie byto wzrostu ogdl-
nego poziomu cen, odnotowano bowiem ich minimalny (o 0,5%) spadek
w grudniu w poréwnaniu z grudniem roku poprzedniego, oraz gdy w roku
2017 saldo obrotéw biezacych w stosunku do produktu brutto byto sladowo
dodatnie (0,2%), na rysunku 4 te sytuacje zaznaczono na poziomie 0, a wiec
na samym wierzchotku pieciokata.

Rysunek 4. Pieciokat stabilizacji makroekonomicznej w latach 2015-2018
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Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych GUS i NBP.
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Co wynika z poréwnania lat 1994-1997 z latami 2015-2018? Ot6z bezsprzecz-
nie ogblna sytuacja jest w ostatnim czteroleciu wyraznie lepsza niz w cztero-
leciu Strategii dla Polski, przy czym skala postepu w odniesieniu do dynamiki
produkcji wtedy byta odczuwalnie wieksza. PKB rést duzo szybciej, réwniez
dlatego, ze mozna bylo wcigz siegaé do plytkich rezerw wzrostu gospodarczego,
jak chociazby do transferu sily roboczej z niskowydajnego rolnictwa do bar-
dziej wydajnych przemystu i ustug. Dodajmy, Ze pole pi¢ciokata w nastepnych
latach bedzie sie kurczyto, trudno bowiem oczekiwaé az tak dobrych wynikéw
w odniesieniu do tempa wzrostu dochodéw, zatrudnienia, wzrostu cen oraz
sald budzetu i obrotéw biezgcych w zewnetrznych stosunkach handlowo-finan-
sowych, jak w 2018 roku. Dla gospodarki byt to rok zaiste niezlty.

Co by bylo, gdyby...

Zostawiajgc na boku irracjonalne, motywowane ideologicznie i politycznie
opinie, ze ¢wier¢wiecze 1990-2015 to raz okres zupelnie zmarnowany, kiedy
indziej jedno pasmo sukcesow, ze raz to doprowadzil gospodarke do ruiny,
innym razem uczynit jg Swietlistym przyktadem dla wszystkich innych, trzeba
po prostu stwierdzié, ze byl on wewnegtrznie zré6znicowany. Odmienne bylo
tempo reform strukturalnych i budowy instytucji gospodarki rynkowej, inna
w poszczegblnych podokresach byta dynamika produkcji, konsumpcji i inwe-
stycji oraz eksportu i importu, bynajmniej nie w kazdym roku i nie na kazdym
odcinku odnotowywano postep. Gdyby ograniczy¢ sie wylgcznie do spojrzenia
na wahania dynamiki PKB oraz zwigzane z tymi fluktuacjami okresy wzro-
stu i spadku bezrobocia, to tatwo zauwazy¢ przemienno$é okreséw lepszych
i gorszych. Trudno tez nie dostrzec, ze korespondowaly one z cyklami poli-
tycznymi. Takze na tym tle lata realizacji Strategii dla Polski wyrézniajg sie
jednoznacznie pozytywnie; tempo wzrostu zasadniczo przyspieszylo, stopa
bezrobocia znaczaco si¢ obnizyla.

Co ciekawe, wcigz nie ma konsensusu — ani powszechnego, ani w gronach
profesjonalnych ekonomistéw — co uznaé za postep, a co za jego brak czy
wrecz regres. Pokazuje to, ze tak naprawde nigdy do korica nie bylo jasnoéci,
do czego ma prowadzi¢ ustrojowa transformacja polityczna i ekonomiczna.
Na pewno mialo by¢ inaczej i lepiej niz bylo. Wszyscy przytakna, ze jest ina-
czej, ale wielu nie zgodzi sie, iz jest lepiej, bo mialo by¢ ,inaczej inaczej”.

Nie ulega wszak watpliwosci, ze obecna sytuacja bylaby znacznie lep-
sza, gdyby nie bledy popetnione w trakcie transformacji. Wielu z nich mozna
bylo uniknaé, gdyby tylko polityka gospodarcza opierata sie na prawidtowych
podstawach teoretycznych, gdyby nie myli¢ srodkéw z celami, gdyby skutecz-
niej przelamywaé grupowe interesy rozmaitych uktadéw branzowych [Hau-
sner, 2007], gdyby klasa polityczna wykazata si¢ zdolnosScig do wigkszej dozy
pragmatycznych kompromiséw, gdyby rzadzacy potrafili wydtuzaé perspek-
tywe postrzegania konsekwencji swoich decyzji poza ramy wlasnych kadencji.
Niestety, nie zawsze tak bylo, bo réwniez polskie do§wiadczenia minionych
30 lat pokazuja, ze rynek nie eliminuje nieuczciwosci, a demokracja glupoty.
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Szczegblnie kosztowne — tak w sensie ekonomicznym, jak i spotecznym
- byly bledy dwéch czteroletnich okreséw postsolidarno$ciowych rzadow,
kiedy naktadaly sie na siebie i negatywnie wzmacnialy nurty prawicowego
populizmu i nadwislanskiego neoliberalizmu. O ile niekt6rzy ekonomisci usi-
tuja jeszcze usprawiedliwiaé¢ niedorébki szoku bez terapii, jak trafniej mozna
tamte lata okres$laé, to juz sa mniej tagodni, jesli chodzi o ocene zupelnie
zbytecznego i ewidentnie szkodliwego przechlodzenia gospodarki w latach
1998-2001. Aby uzmystowié sobie skale btedéw polityki gospodarczej, warto
przypomnieé, ze pomimo ogélnie korzystnych zewnetrznych uwarunkowan
rozwoju, tempo wzrostu zostato sprowadzone z rekordowego 7,5%, do kt6-
rego doprowadzita Strategia dla Polski na wiosne 1997r., do stagnacyjnego
0,2% jesienig 2001 r. Raz jeszcze przekonali$my sig, jak wielce niebezpieczne
sa w polityce dogmatyzm i doktrynerstwo, ktére mocno o sobie dawaly zna¢
w obu tych okresach. Naiwne byly moje wyobrazenia, ze rzad koalicji Akcji
Wyborczej Solidarnosci i Unii Wolnosci, AWS-UW, ktérg do wladzy wyniosty
demokratyczne wybory jesienig 1997 r., zmieniajac wielce retoryke, niewiele
zmieni polityke gospodarczg i kontynuowaé bedzie stusznag przeciez linie
reform i rozwoju, ktérg kroczyliSmy wczesniej. Gdyby tak bylo, nie doszloby
do zalamania koniunktury i de facto zerowego wzrostu z koncem kadencji tam-
tej koalicji. Owczesny partyjny przywédca Unii Wolnosci, a p6zniej ponow-
nie wicepremier i minister finanséw Leszek Balcerowicz, krytykowat tempo
wzrostu gospodarczego w 1997 . jako za niskie (sic!) i w kampanii wyborczej
zapowiadal podwojenie PKB w ciggu nastepnych 10 lat. Wystarczytoby do
tego utrzymanie dynamiki Strategii dla Polski, ale niestety gospodarka zostata
przechtodzona (overcooling) i to z duza przesada (overkilling).

Kontynuacja programu i metody Strategii dla Polski wymagata nie tylko
tego, aby mieé racje — a tak wlasnie ujeto to w artykule na ten temat [Kotodko,
1997b]"3 — lecz i tego, aby mieé¢ wiekszo$é, czyli — dokladniej — aby to rza-
dzaca wiekszo$¢ jg miata. Niestety, tak nie bylto, co spoteczenstwo i gospo-
darke sporo kosztowalo.

Alternatywna historia bywa wymowna i dlatego warto raz jeszcze zastano-
wié sie, co by bylo, gdyby... Co by bylto, gdyby wspomniane btedy nie zostaty
popelnione, gdyby procesy gospodarcze pobiegly zgodnie z zapowiedziami
politykéw rzadzacych w latach 1990-1993 i 1998-2001, gdyby nie przestrze-
lono polityki stabilizacyjnej na poczatku lat 1990. i nieracjonalnie nie prze-
chtodzono koniunktury w koncu tamtej dekady. Wowczas, jesli przyjmiemy
dodatkowo pewne zalozenia [Kotodko, 2009], zgota odmiennie ksztattowataby
sie Sciezka wzrostu dochodu narodowego podczas minionych trzech dekad.

W konsekwencji, przy prawie niezmienionej liczbie ludnoéci PKB na miesz-
kanca, liczac realnie, bylby obecnie nie dwuipétkrotnie wiekszy niz w 1989r.,
lecz blisko czterokrotnie wigkszy.

13 Znamienne bylo tez to, ze artykul napisany z myslg o ,Polityce”, nie zostal przyjety przez ten
tygodnik. Ukazal sie ,na emigracji”, w paryskiej ,Kulturze”, gdzie z checig oglosit go Jerzy Gie-
droy¢ [Kotodko, 1997c].
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Rysunek 6. Co by bylo, gdyby... Rzeczywisty i hipotetyczny wzrost PKB w latach 1990-2018
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Zrédto: Dane GUS oraz obliczenia wlasne (odnosnie do metodologii szacunku zob. Kotodko [2009]).

Rysunek 7. Co by bylo, gdyby... PKB w roku 2018 (1989 = 100)
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Zrédto: Dane GUS oraz obliczenia wiasne (odnosnie do metodologii szacunku zob. Kotodko [2009]).

Jesli nawet ostro w dot skorygowaé zalozenia lezace u podstaw takich sza-
cunkéw, to mozna przyjaé, ze obecny dochéd narodowy — ta materialna pod-
stawa dobrostanu i jakoSci zycia ludnosci — mégltby by¢ juz z géra trzykrot-
nie wiekszy niz pokolenie temu. W takiej sytuacji Polska plasowataby sie nie
pomiedzy Malezja i Portugaliag, a miedzy takimi krajami jak Finlandia i Bel-
gia. Wtedy tez Polska wytwarzataby nie zaledwie 0,88% produktu Swiatowego
brutto!*, a wyrazniej wiecej niz 1%, z wszystkim tego konsekwencjami dla jej
miedzynarodowej pozycji.

14 Pomimo skali osiggnictego postepu — wydawatoby si¢ imponujacego, zwlaszcza na tle nizszej
dynamiki wzrostu w innych krajach posocjalistycznych — nie mozna wszak zapomnie¢, ze udziat
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Dlugookresowe konsekwencje Sredniookresowej strategii

Dos$wiadczenia krajow, ktore osiggnely najwieksze sukcesy na polu wzrostu
gospodarczego, sg pouczajace. W okresie powojennym zaledwie tuzin krajéw
odnotowat dlugookresowe, wynoszace Sredniorocznie co najmniej 7% tempo
wzrostu PKB. Studia z zakresu ekonomii poréwnawczej pokazuja, ze wyréz-
nialy sie one piecioma cechami, ktére mozna uzna¢ za konieczne, choé nie
zawsze wystarczajace czynniki dlugofalowego szybkiego wzrostu gospodar-
czego [World Bank, 2008]. Te pi¢¢ cech to:

Otwarto$é¢ gospodarki.

Makroekonomiczna stabilizacja.

Wysoka stopa oszczedzania i inwestycji.

Dojrzale rynkowe instytucje.

Kompetentne i zdeterminowane rzady.

Ani chybi, realizacja Strategii dla Polski sprzyjata ksztaltowaniu takich
cech. Gospodarka stawala si¢ coraz bardziej otwarta wskutek zainicjowania
procesu integracji z Unig Europejska, uregulowania zewnetrznych stosunkéw
finansowych po redukcji o okoto 50% zadluzenia wobec prywatnych bankéw
komercyjnych skupionych w Klubie Londynskim oraz unormowania rozli-
czen z Rosjg i Chinami, wejscia na eurorynki z pierwszg emisjg obligacji czy
wprowadzenia wymienialno$ci pieniadza w obrotach kapitalowych. Osiggnieto
wiele w sferze makroekonomicznej stabilizacji. Rosly krajowe oszczednosci
i uzupeliane doptywem $rodkéw zagranicznych finansowaly zwiekszajgce
sie naktady inwestycyjne. JakoSciowa poprawa rynkowych instytucji zaowo-
cowala przystgpieniem Polski do OECD; historyczny akt w tej sprawie zostat
podpisany w Paryzu 11 lipca 1996 roku. Wreszcie rzad koalicji SLD-PSL byt
kompetentny i, generalnie biorgc, zdeterminowany w kwestii tworzenia spo-
tecznej gospodarki rynkowej na $ciezce stosownych reform strukturalnych
i odpowiedzialnej polityki makroekonomiczne;j.

Demokracja jednak rzadzi sie swoimi prawami i pomimo gospodarczych
sukceséw czterolecia 1994-1997 w nastepnych latach wtadze przejeta inna
opcja ideowo-polityczna, ktéra pewne watki programowe kontynuowata,
innych zaniechata, a jeszcze inne zainicjowala. Jak poprzednio przy zmianie
wladzy mieliSmy i tym razem do czynienia z nakladaniem si¢ i przenikaniem
elementéw cigglosci i zmiennoSci. Tym razem, niestety, w rezultacie zbyt mato
probleméw rozwigzano, zarazem niepotrzebnie tworzac nowe. Znowu przeto
zadzialala skutecznie demokracja, raz jeszcze, w latach 2001-2005, dopro-
wadzajac do wtadzy koalicje SLD-PSL. Umozliwito to powrét do $ciezki pro-
gramowej i, zasadniczo biorac, kontynuacje Strategii dla Polski na poczatku
nowego wieku. Instrumentem tej linii politycznej stal si¢ Program Naprawy
Finanséw Rzeczypospolitej, PNFR [Kotodko, 2004]. Uwazni obserwatorzy
mogli zauwazy¢, ze jego zarys w formie sukcesywnie publikowanych arty-

u b W -

Polski w $wiatowej produkcji jest obecnie mniejszy niz w schytkowym okresie socjalizmu. Mozna
szacowad, ze w 1989 r. bylo to co najmniej 0,92 PSB.
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kutéw rodzit sie juz wczesniej, choé wtedy byla to jedynie autorska propozy-

[Kotodko, 2002b].

PNFR - cho¢ jego nazwa moze sugerowaé koncentracje na finansach,
zwlaszcza publicznych - to drugi kompleksowy program reform struktu-
ralnych i instytucjonalnego wzmacniania spotecznej gospodarki rynkowe;j.
W odréznieniu od Strategii dla Polski, ktéra byla programem panstwowym
przyjetym przez Sejm, w ferworze rozmaitych pozaekonomicznych sporéw
w kregach wtadzy!> PNFR zostal zaakceptowany jedynie przez Komitet Rady
Ministréow, ale jego istotne watki byly realizowane nie tylko do konca kaden-
cji przez rzad SLD, lecz takze w latach nastepnych w programach pojawia-
jacych sie pod ré6znymi nazwami [Postuta, 2007; 2017].

Niektérzy dopatrujg sie nawet iunctim pomiedzy Strategig dla Polski a Stra-
tegig na Rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju [Strategia, 2017] o dwadzieScia
lat p6Zniejsza. W jakims sensie tak moze by¢, gdyz oba te programy — a mig-
dzy nimi réwniez PNFR — odzegnujg sie od neoliberalizmu, zwracajac uwage
na spolteczne cele rozwoju i oba uwazajg, acz co do instrumentéw juz sie roz-
nig, ze w odpowiednim ksztaltowaniu tych proceséw wazng role do odegrania
ma panstwo. Natomiast jeszcze bardziej obie strategie réznig si¢ tym, ze o ile
Strategia dla Polski — skadinad realizowana w zdecydowanie trudniejszych
warunkach wewnetrznych i w czasie, w ktérym sama miata dopiero dopo-
méc w dojséciu do Unii Europejskiej — byta pragmatyczna i aktywnie otwarta
na wilaczanie sie do globalizacji, o tyle Strategia na Rzecz Odpowiedzialnego
Rozwoju ma miejscami odchylenie populistyczne i niekiedy wobec globali-
zacji sie dystansuje.

Program Naprawy Finanséw Rzeczypospolitej w wielu przypadkach nie
zamykal sformutowanych zadan w okreslonych ramach czasowych, ale zosta-
wial ich perspektywe otwartg w tym sensie, ze proponowane zmiany mialy
trwaé dtugo, nierzadko dluzej niz jedna, nawet najbardziej owocna kadencja
parlamentarno-rzadowa. Istotng cecha PNFR bylo takze to, ze obejmowat on
koncowe lata instytucjonalnego przygotowywania Polski do przystagpienia do
Unii Europejskiej i pierwsze lata czlonkostwa w tym ugrupowaniu. Stad tez,
w odréznieniu od wezedniejszych etapéw reform strukturalnych i budowy ryn-
kowych instytucji, obszaréw, na ktérych mozna bylo rozwazaé alternatywne
rozwigzania, bylo mniej. Wynikalo to z imperatywu dostosowywania krajowych
regulacji do wymogéw Unii Europejskiej, w tym do acquis communautaire.

W rezultacie akurat w tej fazie transformacji, w 2004 roku, odnotowano
najwiekszy instytucjonalny sukces ustrojowych przemian, a mianowicie inte-
gracje Polski z Unig Europejska. Bylo to poprzedzone ogromnym wysitkiem
reformatorskim lat poprzednich, zwlaszcza od 1994 r., kiedy to proces inte-
gracji wkroczyt na formalng $ciezke, a nade wszystko zostal ukierunkowany

15 O wielu kwestiach zwigzanych z funkcjonowaniem politycznego tla ¢wieréwiecza transformacji
moéwi wigcej ksigzka zatytutowana Droga do teraz [Kolodko, Koztowski, 2014].
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i zdynamizowany. Oficjalny wniosek o cztonkostwo Polska ztozyta 8 kwietnia
1994 r. Co ciekawe, stato si¢ to w Atenach, w ktérych dziewieé lat pézniej,
16 kwietnia 2003 r. podpisano historyczny traktat, w obu bowiem przypadkach
akurat Grecja sprawowala tzw. prezydencje w Unii Europejskiej. Co takze
ciekawe, warunki przystepowania nowych panstw do UE (wcze$niej, przed
1992 rokiem do EWG), okreslaja zasady przyjete w Kopenhadze w 1993 r.,
gdzie odbyt sie, 12-13 grudnia 2002 r., szczyt kluczowy dla poszerzenia UE
o najbardziej zaawansowane w transformacji ustrojowej kraje Europy Srod-
kowo-Wschodniej'®. W zdyscyplinowaniu i wlasciwym ukierunkowaniu reform
strukturalnych umozliwiajacych pézniejsze wejscie Polski do UE istotng role
odegrata Strategia dla Polski, natomiast Program Naprawy Finanséw Rze-
czypospolitej przyczynit si¢ do zwienczenia tego dzieta z sukcesem, w sposéb
korzystny dla spoteczenstwa i panstwa'’.

Niestety, cho¢ PNFR nakre$lat taki cel, nie udato sie doprowadzié Polski
do czlonkostwa w strefie wspdlnej waluty europejskiej, euro. Podziela¢ mozna
zdanie [Malecki, 2019], Zze najlepszym momentem do dokonania takiej kon-
wergencji byl rok 2008. Niestety, tak sie nie stalo ani wtedy, ani dekade p6z-
niej i zwazywszy na obecne uwarunkowania, zwlaszcza polityczne [Kotodko
i Postuta, 2018], moze ming¢ jeszcze jedna dekada, zanim do tego dojdzie.
Wazne przy tym jest, aby przy tak fundamentalnej zmianie strukturalnej, jak
odejécie od narodowego pienigdza na rzecz wspdlnej regionalnej waluty,
mieé¢ w tej kwestii poparcie wiekszo$ci spoteczenstwa. Tak wtasnie bylo jesz-
cze na przelomie lat 2007 i 2008, p6zniej za$ opinia publiczna coraz bardziej
dystansowata sie od tego przejscia. O ile dziesieé lat temu nieco wiecej oséb
byto za (,zdecydowanie tak” oraz ,raczej tak”), 52%, to w listopadzie 2018r.
zwolennikéw konwergencji walutowej bylo juz zaledwie 22%, a przeciwni-
kow az 71%*8.

To powazny problem polityczny, gdyz na mocy traktatu atefiskiego okre-
Slajgcego warunki naszego czltonkostwa w UE, Polska ma prawo i obowia-
zek przyjaé euro jako swoj pienigdz. Co wazne, przemawiajg za tym liczne
wzgledy ekonomiczne, jednak tak powaznej zmiany nie wolno wprowadzaé
wbrew woli spoteczenstwa. Trzeba zatem, przedstawiajac publicznie w spo-
séb przekonujacy logiczne argumenty, zmienié to nastawienie. Zajmie to lata,
podczas ktérych — miejmy nadzieje — zostang tez radykalnie ograniczone
polityczne, strukturalne i instytucjonalne usterki w funkcjonowaniu obszaru
wspdblnej waluty europejskie;j.

16 Oprocz Polski byly to Czechy, Estonia, Litwa, Lotwa, Stowacja i Stowenia oraz Wegry, ktére
formalnie staly si¢ cztonkami Unii Europejskiej 1 maja 2004 r. Bulgaria i Rumunia zostaly przy-
jete na poczatku 2007 r., a Chorwacja w potowie 2011 r. Nastepne muszg poczekac — a przede
wszystkim instytucjonalnie dojrzeé — do drugiej potowy trzeciej dekady XXI wieku.

17 O korzysciach ptynacych z cztonkostwa Polski w Unii Europejskiej zob. wiecej Hiibner, Mizgata
[2006].

18 QOdsetki te ilustrujg odpowiedzi na pytanie: Czy zgodzit (a) by si¢ Pan (i) na zastapienie polskiego
pienigdza (zlotego) wspdlnym dla wielu panstw UE pienigdzem — euro?
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Rysunek 8. Euro w Polsce, Polska w euro - za i przeciw w latach 2002-2018
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Mozna wyobrazi¢ sobie zycie bez euro w obiegu, choé¢ co innego zaktadatly
tak Strategia dla Polski, jak i Program Naprawy Finanséw Rzeczypospolitej.
W urzeczywistnieniu tego dzieta zabraklo jednak pigtej z wczesniej przyto-
czonych determinant szybkiego i dlugotrwalego wzrostu, a mianowicie kom-
petentnych i zdeterminowanych rzadéw. Mozna tez mie¢ bez euro konku-
rencyjng gospodarke. Dowodzg tego przyklady Danii i Szwecji'?, przy czym
wecale nie jest powiedziane, ze nie bylyby one jeszcze bardziej konkurencyjne,
jak chociazby Austria czy Holandia, gdyby mialy euro. Jednak — choé¢ sprawa
pozostaje kontrowersyjna — w odniesieniu do nowych czlonkéw UE z Europy
Srodkowo-Wschodniej, w tym Polski, argumenty przede wszystkim ekono-
miczne, acz i tych politycznych bynajmniej nie mozna lekcewazy¢, przema-
wiajg na korzy$¢ konwergencji walutowej. Oczywiscie, pod warunkiem wpro-
wadzenia euro do obiegu przy wlasciwym kursie, czyli takiej relacji zamiany,
przy zastosowaniu ktérej zapewniona bedzie konkurencyjnosé dobrze zarza-
dzanych przedsiebiorstw. Jest to tym wazniejsze, ze male i Srednie otwarte
gospodarki — a taki wtasnie charakter majg posocjalistyczni cztonkowie UE
- powinny realizowa¢ strategie wzrostu ciggniong przez eksport.

Na gruncie stricte ekonomicznym rzecz idzie o stworzenie systemu i sto-
sowanie w jego ramach polityki, ktéra sprzyja formowaniu sie kapitatu i jego

19 Szwecja, podobnie jak wszystkie posocjalistyczne gospodarki cztonkowie Unii, ma traktatowy
obowigzek przyjecia euro, Dania za$ jest jedynym krajem (poza opuszczajaca ugrupowanie
Wielkg Brytanig), ktéra takiego obowiazku nie ma. Ma natomiast takie prawo, z ktérego - jak
sadze — w przyszlej dekadzie zechce skorzystac¢. Chyba ze...
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efektywnej alokacji. Bez tego nie ma inwestycji i postepu technologicznego,
bez ktérych z kolei nie ma wzrostu gospodarczego, bez czego, idac dalej, nie
ma na dluzszg mete rozwoju spoleczno-ekonomicznego i ogélnego postepu
cywilizacyjnego. Bynajmniej nie przeceniajagc znaczenia Strategii dla Polski,
trzeba stwierdzié, ze wielce przyczynila sie ona — poprzez troske o organi-
zacje posrednictwa finansowego, banki i rynki kapitalowe oraz nowoczesny,
sprawny nad nimi nadzér — do zwigkszania sktonnosci podmiotéw gospo-
darczych do oszczedzania, a nastepnie do trafnej inwestycyjnej alokacji tych
$rodkéw. Moze nie udato sie nam jeszcze stworzy¢ petnokrwistej, globalnie
konkurencyjnej spotecznej gospodarki rynkowej, ale na pewno udato sie nam
nie stworzy¢ oligarchicznej, skorumpowanej gospodarki panstwowego kapi-
talizmu. To wiecej niz duzo.

Wowczas elementéw teorii ekonomii, na ktérych opierata sie opisywana
polityka gospodarcza sensu largo, nikt tak jeszcze nie okreslal, ale dzis§ wida¢,
jak wiele bylo w tym nurtu, ktéry zaczyna by¢ wspélcze$nie znany jako nowy
pragmatyzm [Baltowski, 2015; 2016; Kolodko, Kozminski, 2017]. Hetero-
doksyjno$é, interdyscyplinarne watki analiz ekonomicznych i spolecznych,
wydluzanie horyzontu czasowego, budowa inkluzyjnych instytucji [Maczynska,
2016], gospodarczy umiar [Pach, Kowalska, Szyja, 2016], docenianie beha-
wioralnych aspektéw rozwoju, a takze troska o potréjnie zré6wnowazony roz-
wéj — ekonomicznie, spotecznie i ekologicznie — to gtléwne atrybuty nowego
pragmatyzmu. W pewnej mierze ten nurt ekonomiczny wyprowadzany jest
z praktycznych do$wiadczen i teoretycznych debat towarzyszacych polskiej
transformacji ustrojowej dokonujacej sie¢ w warunkach nieodwracalnej glo-
balizacji [Kotodko, 2014, Maczyniska, 2019]. Jedli tak jest, to z pewnoscig jest
to wazka konsekwencja Strategii dla Polski réwniez dla innych gospodarek,
a dla niej samej istotna wskazéwka wspotczesnie i na lata przyszte.

Tak ten program, jak i Program Naprawy Finanséw Rzeczypospolitej jedy-
nie pozornie mialy charakter Sredniookresowy, w istocie bowiem nastawione
byly na rozwigzywanie w sposéb kompleksowy probleméw diugookresowych.
Gdy raz jeszcze wnikliwie spojrzy sie na ich strone merytoryczng i politycz-
no-gospodarczg, to wida¢ w nich wyraznie dualno$é w tym znaczeniu, ze
przed ich powstaniem i, dostownie, napisaniem, grupa wybitnych ekonomi-
stow dysponowala juz bogatymi pokladami wiedzy ekonomicznej w jej uje-
ciu opisowym (deskryptywnym). Poszli oni jednak dalej, do ekonomii postula-
tywnej (normatywnej) i nie bali sie podja¢ wielkiego, historycznego przeciez
w swym wymiarze wyzwania. Skoro wydawalo si¢ im, ze wiedza, jak jest i co
od czego zalezy, a zarazem wyznawali pewien tgczacy ich system wartosci
preferujacy spoteczng gospodarke rynkowa, podjeli prébe zmiany rzeczywi-
stoéci na lepsza. Ten ogromny wysiltek powiédt sie w niemalym stopniu. Oczy-
wiscie, mozna bylo zrobié jeszcze wiecej i lepiej, ale mozna tez bylo zrobié
duzo mniej i gorzej.
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Determinants and Long-Term Implications
of the Strategy for Poland

Abstract: The Strategy for Poland was a multi-layered programme of dynamic socio-eco-
nomic development that emerged between late 1993 and early 1994. It was embedded
in the foundations of social market economy institutions and structural reforms respond-
ing to the challenges of globalisation.

The Strategy for Poland was a medium-term programme, yet it also laid out priorities for
the long term. In hindsight, it offered an essentially correct diagnosis of the conditions of
sustainable development and outlined its long-term goals. Much of what the programme
said about structural reforms and institutional changes as well as internal and external
development determinants a quarter-century ago is still valid today. This in particular
applies to challenges such as the imperative of creating a social market economy and the
competitiveness of enterprises under conditions of wide openness to the world. The strat-
egy also accurately assessed the benefits of integration with the European Union and ade-
quately addressed social security system reform, while also highlighting the need for effi-
cient financial supervision and an economy increasingly driven by knowledge.

Keywords: development strategy, economic policy, social market economy, post-socialist
transformation, real socialism
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