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Ekonomiczna przyszlos¢ Europy™

Po trzech latach niemal zupelnej stagnacji, nastréj w Europie jest zdecy-
dowanie przygnebiajacy. Dwiema ksigzkami o tematyce ekonomicznej na li-
Scie bestsellerow we Francji w 2003 roku byly: ,La France qui tombe” (,Upa-
dek Francji”) (Bavarez, 2003) i ,Le desarroi Francais” (,Francuski nietad”)
(Duhamel, 2003). Obie pozycje przedstawiajg wizje Francji pozostajacej w ty-
le i nie dajg zbyt wiele nadziei na przyszto§é. Rzady panstw starajg sie robic¢
dobrg mine do zlej gry, ale ich ambitne plany, takie jak cel przyjety na szczy-
cie Unii Europejskiej w marcu 2000 r. w Lizbonie: uczynienie z UE najbar-
dziej dynamicznej i konkurencyjnej gospodarki $wiata w ciggu dziesieciu lat,
sg postrzegane w duzej mierze jako puste i zalosne.

Najbardziej wyrazista diagnoza przedstawia europejski model gospodaro-
wania jako dobrze funkcjonujacy w powojennej Europie, lecz nieprzystajacy
juz do czaséw obecnych. Przez wigkszos$¢ okresu powojennego Europa doswiad-
czyla zjawiska doganiania opartego raczej na nasladowaniu niz wprowadzaniu
innowacji. Dzieki takiemu wzrostowi duze firmy chronione na rynkach towa-
rowych i finansowych miaty warunki do szybkiego rozwoju. Mogly samodziel-
nie przeprowadza¢ wigkszo$¢ dziatalnosci badawczo-rozwojowej. Zdotaly roz-
wing¢ dlugoterminowe powigzania z dostarczycielami kapitatu. Byly w stanie
zagwarantowa¢ stale zatrudnienie swoim pracownikom. Zyski generowane na
rynkach towaréw mogly by¢ dzielone miedzy firmy, pracownikéw i panstwo,
a takze wspomagaé finansowanie panstwa opiekunczego. Lecz teraz, skoro
wzrost w Europie musi w coraz wiekszym stopniu opieraé sie na innowacyj-
nosci, skoro firmy nie moga by¢ odizolowane od zagranicznej konkurencji, eu-
ropejski model gospodarczy okazuje si¢ niedostosowany do zmienionych wa-
runkéw. Ekonomiczne i socjalne powigzania miedzy firmami i dostarczycielami
kapitalu, miedzy firmami i ich pracownikami, powinny zosta¢ przedefiniowa-
ne. Wniosek z tego rozumowania jest taki, ze Europa nie dojrzala jeszcze do
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zmiany. Co wiecej, wydaje sie by¢ sparalizowana, niezdolna do podjecia fun-
damentalnych reform. Zagadnienia te sg dobrze opisane w ostatnim raporcie
dla Komisji Europejskiej znanym jako Raport Sapira (2004).

W artykule tym chce zaproponowaé bardziej optymistyczng ocene!l. Pa-
trzac w przeszlo$é, stan europejskiej gospodarki jest znacznie lepszy niz sie¢
zazwyczaj uwaza. Przez ostatnie 30 lat wzrost produktywnosSci byt o wiele
szybszy w Europie niz w Stanach Zjednoczonych. Poziom produktywnosci
jest obecnie mniej wiecej taki sam w Unii Europejskiej i w Stanach Zjedno-
czonych. Gléwna réznica polega na tym, iz Europa wykorzystata cze$é tego
wzrostu produktywnosci raczej do zwiekszenia ilosci czasu wolnego od pracy
niz dochodu, podczas gdy Stany Zjednoczone postgpily doktadnie na odwrot.

Jednak wcigz nie wszystko zastuguje na pozytywna ocene. Bezrobocie w wie-
lu krajach jest wysokie, a Europa najwyrazniej cierpi z powodu nieudolnych
regulacji na rynkach towarowych, finansowych oraz na rynkach pracy. Jed-
nakze w tym zakresie podejmowanych jest wiecej dzialan niz sie powszechnie
sadzi. W Europie zachodzi obecnie proces szeroko zakrojonych reform gospo-
darczych. Rozpoczal si¢ reformami na rynkach finansowych i towarowych,
ktére z kolei stwarzajag presje na zreformowanie rynku pracy.

Reformy rynku pracy zachodza powoli, lecz nie bez napieé politycznych.
To one dominujg i bedg dominowaé¢ w doniesieniach medialnych, lecz sg
oznakg zmian, a nie odzwierciedleniem zastoju.

Kilka faktéw

Dwa fakty sa czesto wymieniane przez europesymistéw: PKB per capita
w Unii Europejskiej, liczony w cenach wedlug parytetu sity nabywczej stano-
wi tylko 70 procent PKB per capita Stanéw Zjednoczonych. Co wiecej, stosu-
nek ten jest mniej wiecej taki sam, jak 30 lat temu.

Dane te sugeruja, ze Europa utknela na znacznie nizszym poziomie Zycia
niz Stany Zjednoczone i jest niezdolna nadrobi¢ ten dystans. Jednakze taka
interpretacja bytaby mylaca i tablica 1 pokazuje dlaczego. Tablica 1 podaje PKB
per capita, PKB na godzine pracy i liczbe godzin pracy per capita zaréwno
dla pietnastu krajéw tworzacych Unie Europejskg przed rozszerzeniem w maju
2004 roku o 10 nowych krajow, jak i dla Francji z lat 1970 i 2000 w stosun-
ku do danych dla Stanéw Zjednoczonych. Sa trzy powody dla wydzielenia Fran-
cji: przydatnym jest przedstawié¢ wielkosci dla pojedynczego kraju, oprécz
$redniej dla caltej UE; Francja jest czesto postrzegana jako symbol europejskiej
apatii i last but not least znam Francje lepiej niz inne kraje.

Pierwsze dwie kolumny tablicy 1 pokazujg ewolucje PKB per capita w od-
niesieniu do Stanéw Zjednoczonych i potwierdzaja dwa fakty przedstawione

! Innymi niedawnymi pracami dokonujacymi oceny kondycji Europy, poruszajacymi kilka
z probleméw oméwionych w tym artykule i bedacymi zaréwno tagodnie optymistycznymi,
jak i tagodnie pesymistycznymi sg doglebne prace badawcze autoréw: de la Dehesa (2004)
i Baily (2004) i krétsze eseje Turnera (2003) i Faini (2004).
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wyzej. Luka pomiedzy pietnastka a Stanami Zjednoczonymi pozostala w przy-
blizeniu taka sama; dystans miedzy Francjg a Stanami troche sie zwiekszyl.
Jednak nastepne dwie kolumny ukazuja, iz produktywno$é pracy mierzona ja-
ko stosunek PKB na godzing pracy zwiekszyla sie w Europie o wiele szybciej
niz w Stanach Zjednoczonych. Wzgledna produktywno$é pietnastu krajéw
UE, ktéra wynosita 65% produktywnosci w Stanach Zjednoczonych w 1970
roku, obecnie stanowi okolo 90% amerykanskiej. Francuska produktywno$é
pracy jest obecnie réwna amerykanskiej. Ostatnie dwie kolumny, ktére przed-
stawiajg godziny pracy per capita (calkowita liczba godzin pracy podzielona
przez liczbe ludno$ci) daja sposobno$é¢ zrozumienia jednoczesnego wystepo-
wania statej luki w PKB per capita i upodabniajacych sie do siebie wskazni-
kéw produktywnosci. W miare jak wzgledna produktywnos$é pracy w krajach
pietnastki rosta, wzgledna liczba godzin pracy per capita malala mniej wiecej
w takim samym stopniu, w konsekwencji prowadzgc do mniej wiece] statej
wielko$ci PKB per capita. Innymi slowy, gdyby relatywna liczba godzin pracy
pozostata taka sama, UE miataby zblizony poziom zycia do amerykanskiego.

Tablica 1

PKB per capita, PKB na godzing pracy i liczba godzin pracy per capita, w roku 1970 i 2000,
w Stanach Zjednoczonych, krajach pietnastki i Francji wedlug parytetu sily nabywczej

PKB per capita PKB na godzing pracy | Liczba godzin pracy per capita
1970 2000 1970 2000 1970 2000
SFany 100 100 100 100 100 100
Zjednoczone
EU - 15 69 70 65 91 101 77
Francja 75 71 69 100 109 71

Uwagi: wszystkie wielkosci dotyczace Stanéw znormalizowano do 100 zaréwno dla 1970, jak i 2000 roku.

Zrédlo: EU - 15: raport Sapira bazujgcy na unijnej bazie danych Amebo. Francja: prognozy eko-
nomiczne OECD

Opis tych samych zasadniczych faktéw pod wzgledem absolutnych a nie
wzglednych zmian jest do$¢ uderzajacy: w Stanach Zjednoczonych przez okres
od 1970 do 2000 roku PKB na godzing¢ pracy wzrést o 43%, a liczba godzin
pracy per capita wzrosta o 21%, wiec PKB per capita wzrést o 64%. We Fran-
cji w tym samym okresie PKB na godzing pracy wzrést o 80%, lecz liczba go-
dzin pracy per capita zmniejszyta sie¢ o 21%, wigc PKB per capita wzrést tyl-
ko 0 59%. W tym $wietle stan gospodarki Francji i calej Unii Europejskiej nie
wyglada az tak Zle: o wiele wyzszy wskaznik wzrostu wydajnosci niz w Sta-
nach Zjednoczonych i cze$¢ tego wzrostu przeznaczona na wzrost dochodu,
a cze$¢ na wzrost ilodci czasu wolnego od pracy.

Czy taki sposéb przedstawiania faktéw jest zbyt dyskusyjny? Czy produk-
tywno$¢ pracy jest mierzona w sposéb doktadny? Czy spadek liczby godzin
pracy moze byé wyjas$niony zwiekszeniem iloSci czasu wolnego od pracy? Co
z nieodlegly przeszloScia, kiedy amerykanski wzrost produktywnosci wydaje
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sie by¢ wiekszy w poréwnaniu z europejskim? Pytania te wymagajg blizszego
spojrzenia na fakty.

Produktywnosé

Istniejg przynajmniej dwie kwestie zwigzane z interpretacja wielkoSci pro-
duktywnos$ci zaprezentowanych powyzej. Placa minimalna jest zazwyczaj wyz-
sza w Europie niz w Stanach Zjednoczonych w stopniu, w jakim uniemozli-
wia zatrudnienie najmniej wydajnych pracownikéw, $rednia wydajno$¢ oséb
zatrudnionych bedzie wyzsza. Poréwnujac produktywnosé pracy w réznych kra-
jach nalezy uwzglednié ten efekt. Jedng z szacunkowych metod to umozliwia-
jacych, jesli chcemy poréwnaé na przyktad Stany i Francje, jest uzycie infor-
macji o rozkltadzie ptac w Stanach do uzupelnienia francuskiego rozktadu
ptac miedzy wzgledng francuska ptacg minimalng a (nizszg) amerykanskg
wzgledng ptacg minimalng, a nastepnie skorygowanie $redniej produktywnosci
o uzyskany wynik obliczen. Takie obliczenia byly przeprowadzone do poréw-
nania produktywnosci we Francji, Niemczech i Stanach Zjednoczonych przez
McKinsey (McKinsey Global Institute, 1997; zaktualizowane: McKinsey Global
Institute, 2002); obliczenia te pokazaly, ze nalezy skorygowaé w dot francuskg
produktywno$¢ o okoto sze$é procent.

Druga kwestig jest to, ze produktywno$é pracy odzwierciedla nie tylko
stan technologii, lecz takze stosunek kapitatu do pracy jako indywidualng de-
cyzje kazdego z przedsiebiorstw. Wzrost kosztéw pracy sklania firmy do zmniej-
szenia udzialu pracy na korzy$¢ kapitatu, a w konsekwencji do zwiekszenia
produktywnos$ci pracy. Stosunek kapitatu do produkcji wydaje sie by¢ wyzszy
w Europie niz w Stanach; na przyklad relacja ta we Francji jest o 30 procent
wyzsza niz w Stanach. Naturalnym rozwigzaniem tego problemu jest poréw-
nanie tgcznej produktywnosci czynnikéw produkcji zamiast samej produktyw-
no$ci pracy. Przyblizone obliczenia sugeruja, iz wychodzac od jednakowych
pozioméw produktywnosci pracy, korygujac je nastepnie ze wzgledu na rézni-
ce w relacjach kapitat-produkcja dochodzimy do wniosku, ze poziom francu-
skiej tacznej produktywnosci czynnikéw produkcji jest mniej wigcej o 10 pro-
cent nizszy niz w Stanach Zjednoczonych?.

Mowigce w skrocie, te dwie korekty prowadzg do bardziej skromnej oceny
europejskiej produktywno$ci w poréwnaniu z amerykanska. Lecz poziomy
obydwu wielko$ci pozostajg zblizone.

2 Obliczenie zostalo wykonane w nastepujgcy sposéb: Wychodzimy od standardowego wyraze-
nia reszty Solowa: Aln A = Aln Y — ¢Aln N - (1 — @) Aln K, gdzie A odnosi si¢ raczej do r6z-
nicy pomiedzy dwoma krajami niz zmiang w czasie. Przeksztalcamy to w nastepujacy spo-
séb: Aln A = ¢ (Aln Y - Aln N) + (1 - @) (Aln Y - Aln K). Jesli produktywno$¢ pracy jest
taka sama w obu krajach a udziat kapitatu 1 — ¢ jest réwny 0,33 to 30% ro6znicy w stosun-
ku kapitalu do produkcji prowadzi do 10% réznicy w poziomie tacznej produktywnosci czyn-
nikéw produkcji.
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Godziny pracy

Czy znaczny spadek godzin pracy per capita w Europie nalezy interpreto-
waé jako rezultat preferencji prowadzacych do wyboru raczej czasu wolnego
od pracy niz dochodéw w warunkach zwiekszonej produktywnosci? A moze
powinni$my interpretowaé to zjawisko raczej jako rezultat narastajgcych znie-
ksztalcen, takich jak wyzsze opodatkowanie pracy, wzrost ptacy minimalnej,
narzuconych programéw wczes$niejszego przechodzenia na emeryture?

Stawiajgc w inny sposéb to samo podstawowe pytanie: poréwnujac raczej
dobrobyt niz tylko dochdéd per capita, jakg cene hipotetyczng nalezaloby uzy¢,
aby zmierzy¢ czas wolny od pracy. Czy powinno si¢ uzy¢ placy, w ktérym to
przypadku miara dobrobytu jest mniej wiecej podobna w Europie i w Stanach
Zjednoczonych, czy powinno sie zastosowaé o wiele nizsza cene hipotetycznag
gdzie Europa pozostaje wyraznie w tyle.

Tablica 2

Rozklad zmiany liczby godzin pracy per capita we Francji i Stanach Zjednoczonych
od 1970 do 2000 roku (procentowo)

Procentowa zmiana w
HN/P H N/L L/Py Py/P
Francja 21 21 -7 3 4
Stany Zjednoczone 21 -4 1 10 14
Réznice 42 -17 -8 -7 -10

Zrédto: prognozy ekonomiczne OECD

Przed zadaniem tych pytan, przydatnym jest rozpisaé¢ zmiang liczby godzin
pracy na jej sktadowe:

A(HN/P) = Aln H + Aln (N/L) + Aln (L/P,) + Aln (P,/P).

Zmiana liczby godzin pracy per capita, HN/P, moze by¢ rozpisana jako zmia-
na liczby godzin pracy na pracownika, H, plus zmiana w stopie zatrudnienia
- stosunek wielkosci zatrudnienia, N, do zasob6w sily roboczej, L — plus zmia-
na w zmiana w stopie aktywnosci zawodowej — stosunek sity roboczej L do
ludno$ci w wieku produkcyjnym, P,, plus zmiana stosunku ludnosci w wieku
produkcyjnym do calej populacji, P. Rozbicie zmiany w liczbie godzin pracy
na podane elementy podane jest w tablicy 2 dla Francji i Stanéw Zjednoczo-
nych, dla okresu od 1970 do 2000 roku.

Patrzac na pierwszy wiersz, daje si¢ zauwazy¢, ze spadek liczby godzin
pracy per capita we Francji jest w catosci skutkiem spadku liczby godzin na
pracownika (21 procent w obydwu przypadkach). Faktem jest, iz stopa bezro-
bocia zwigkszyla sie¢ z 2 procent w 1970 do 9 procent w roku 2000 i jest to
odzwierciedlone w siedmioprocentowym spadku stopy zatrudnienia. Lecz w tym
samym czasie stopa aktywno$ci zawodowej wzrosta o 3 procent, a relacja
ludno$ci w wieku produkcyjnym do calej populacji zwiekszyla sie o 4 procent,
réwnowazac skutki spadku stopy zatrudnienia.
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Ta czysto rachunkowa dekompozycja moze byé jednak czeSciowo mylgca.
Idealnie by byto, gdybySmy mogli poréwnaé te rzeczywiste zmiany ze zmia-
nami oczyszczonymi z oddzialywania réznych zaklécen. To jest oczywiscie trud-
ne, lecz Stany Zjednoczone mogag by¢ pewnym odniesieniem. Z tego powodu
dwa nastepne wiersze tablicy zawierajg odpowiadajace liczby dla Standw,
a w trzecim podane sg réznice miedzy obydwoma krajami.

Pierwszy wniosek jest taki, ze r6znice w zmianach demograficznych, uchwy-
cone w ostatniej kolumnie, odgrywaja istotng role: stosunek ludnodci w wie-
ku produkcyjnym do calej populacji znacznie sie zwigkszyl w Stanach w po-
rownaniu z Francja. Jesli pominiemy te zmiany demograficzne i skupimy si¢
na zmianach liczby godzin pracy na osobe w wieku produkcyjnym - spadek
0 25% we Francji, wzrost o 7% w Stanach - drugi wniosek jest taki, iz wig-
cej niz potowa réznicy pomiedzy tymi dwoma krajami moze byé wyttumaczona
réznicg w zmianach liczby godzin pracy na pracownika. Méwigc krétko, odmien-
ne zmiany liczby godzin pracy na pracownika (raczej niz, powiedzmy, niejed-
nakowe zmiany w stopach bezrobocia) sg gléwnym czynnikiem réznych zmian
w liczbie godzin pracy per capita we Francji i w Stanach Zjednoczonych.

Koncentrujac sie teraz na spadku godzin pracy na pracownika, nastepnym
pytaniem, jakie nalezy zadaé jest, czy to zjawisko odzwierciedla redukcje go-
dzin przepracowanych przez pelnoetatowych pracownikéw, czy wzrost udzia-
tu pracownikéw pracujacych w niepelnym wymiarze godzin. W okresie 30
lat, pierwsza mozliwo$¢ zdaje sie odzwierciedlaé dobrowolne decyzje pracow-
nikéw, podczas gdy dowody empiryczne dotyczace pracy w niepelnym wy-
miarze godzin sugeruja, ze jest to decyzja w o wiele wiekszym stopniu niedo-
browolna. (We Francji w 2000 roku 20 procent pracownikéw niepelnoetetowych
stwierdzilo, ze ich decyzja podyktowana byla tym, iz nie mogli znalezé pracy
w pelnym wymiarze godzin. Analogiczna wielko§¢ w Stanach to 8 procent).
Poszczegblne skladniki powyzszego réwnania réznig sie w przekroju krajow
europejskich. Dla Francji wiekszo$¢ spadku godzin pracy na pracownika od-
zwierciedla spadek wymiaru godzin pracy pracownikéw pelnoetatowych, ze
$rednio 45,9 godzin na tydzien w 1970 roku do 39,5 godzin w 1999 roku -
obnizka o 15%. Zatrzymalem si¢ na roku 1999, zeby wyeliminowac¢ efekt dwdch
ustaw wprowadzajacych 35-godzinny tydzien pracy: uchwalonej w 1998 roku
nakazujacej redukcje do 2000 roku liczby godzin pracy w tygodniu do 35 go-
dzin firmom zatrudniajacym wigcej niz 20 pracownikéw i drugiej, uchwalo-
nej w 2000 roku nakazujgcej podobng redukcje do 2002 roku pracodawcom
sektora publicznego i firmom zatrudniajgcym mniej niz 20 pracownikéw. Te
dwie ustawy doprowadzily do dalszego duzego spadku godzin pracy. Najnow-
sza dostepne dane z 2001 roku okreslajg $redni tygodniowy wymiar pracy na
38,3 godziny, 18-procentowy spadek od 1970 roku. Czy zmiana na 35 godzin-
ny tydzieni pracy moze by¢ postrzegana jako dobrowolna jest kwestig dysku-
sji. Obietnica uchwalenia tego typu ustaw byla popularna ze wzgledéw poli-
tycznych i stala sie prawdopodobnie gléwnym czynnikiem sukcesu rzadu
socjalistéw w 1997 roku. To, czy wyborcy rzeczywiscie rozumieli wymienno$é
dochodu i czasu wolnego od pracy, jest obecnie przedmiotem gorgcych debat.



Olivier Blanchard, Ekonomiczna przysztosé Europy 95

Dane dla Francji nie sg odosobnione. Europejskim krajem z najnizsza licz-
ba godzin pracy rocznie przypadajacych na pracownika sg Niemcy — 1450 go-
dzin, w poréwnaniu z Francjg — 1550 godzin.

Nawet jesli przyja¢ decyzje pracownikéw pelnoetatowych, aby pracowaé
mniej godzin jako dobrowolng, to w dalszym ciggu nie méwi nam to, czy
zmiana jest spowodowana preferencjami (staly wzrost dochodu i silny efekt
dochodowy prowadzace do wzrastajgcego popytu na czas wolny) lub znieksztat-
ceniami (rosngce podatki motywujgce pracownikéw do wyboru czasu wolne-
go). Krancowe stawki podatkowe (skonstruowane przez nalozenie podatkéw
na krancowy przychdéd, ptace i konsumpcje) wzrosty o okoto 10-15 procent
w wigkszo$ci krajow Unii Europejskiej w poréwnaniu ze Stanami, gdzie wzrost
ten byl na poziomie okoto 8 procent (Joumard, 2001). Jak wiele ze spadku
liczby godzin moze byé przypisane do tego wzrostu stawek podatkowych za-
lezy w duzym stopniu od zatozenia, jakie przyjmiemy odnos$nie uzytecznosci
i sily efektu dochodowego i substytucyjnego. Prescott (2003) przypisuje catosé
europejskiego spadku liczby godzin pracy wzrostowi podatkéw. Jednakze jego
obliczenia zaktadajg bardzo duzg elastyczno$é podazy sity roboczej. W Euro-
pie zalezno$¢ miedzy spadkiem liczby godzin pracy i wzrostem stawek podat-
kowych jest niewielka. Znamiennym tego przykladem jest Irlandia. Srednia
liczba godzin pracy na pracownika w Irlandii spadia z 2140 w 1970 roku do
1670 w 2000 roku, (spadek 25 procentowy), a liczba godzin pracy pracowni-
kéw pelnoetatowych w przemysle (jedyny zbiér danych dostepnych dla tego
wskaznika w tym okresie) spadly zgodnie ze $rednig europejskg. Spadek ten
nie moze by¢ wyraznie wyttumaczony kryzysem na rynku pracy: Irlandia prze-
zywala rozwdj gospodarczy w tym okresie i do§wiadczyla znaczgcej wewnetrz-
nej migracji i wzrostu stopy aktywno$ci zawodowej, a stopa bezrobocia jest
obecnie bardzo niska. Réwniez nie moze by¢ on wytlumaczony wzrostem stép
podatkowych. Wzrost $redniego poziomu stép podatkowych byt niewielki, oko-
fo 3 procent w poréwnaniu z o$mioprocentowym wzrostem w Stanach Zjed-
noczonych. Odwotujac sie do bardziej formalnych dowodéw, szacunki ekono-
metryczne oparte na dowodach z badan panelowych zazwyczaj wskazujg na
znaczacg, lecz skromng role podatkéw w wyjasnianiu spadku liczby godzin pra-
cy per capita; Nickell (2003a) analizuje wyniki najnowszych badan. Szacunki
te sugeruja, ze zmiany stop podatkowych moga wyjasniaé jedng trzecig spad-
ku liczby godzin na pracownika w Europie w tym okresie.

Podsumowujac, duza cze$¢ spadku liczby godzin per capita przez ostatnie
30 lat w Europie odzwierciedla spadek liczby godzin przypadajacych na pra-
cownika pracujagcego w pelnym wymiarze godzin, czyli wybér, ktory jest praw-
dopodobnie podejmowany dobrowolnie przez pracownikéw. Pozostajacg kwe-
stig jest, w jak duzym stopniu zmiana ta jest motywowana preferencjami
i rosngcym dochodem, a w jakim stopniu rosngcymi zakléceniami spowodo-
wanymi podatkami. Odczytuje te dowody jako sugerujgce role podatkéw, ale
z wieksza rolg preferencji.
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Zmiany od polowy lat 90.

Wzrost wydajnos$ci od 1970 roku oraz obecny poziom produktywno$ci mo-
ga nie wyjasnic calej sprawy. Co wiecej, cze§¢ europesymizmu jest oparta na
zmianach od polowy lat 90. i poczuciu, ze Stany Zjednoczone zyskujg prze-
wage nad Europa. Podstawowe dane podane w tablicy 3 pochodzg z pracy au-
toré6w: van Ark, Melka, Mulder, Timmer i Ypma (2002). W tablicy zawarte sg
dane dotyczace tgcznej produktywnosci czynnikéw produkceji dla Stanéw Zjed-
noczonych, krajow starej 15-tki i Francji dla lat 80., 90. i dla kazdego pigcio-
lecia dekady lat 90.

Dane z tablicy sugeruja trzy wnioski. W latach 80. wzrost tgcznej produk-
tywnos$ci czynnikéw produkcji w Europie byl wyzszy niz w Stanach Zjedno-
czonych. W latach 90. byt prawie taki sam jak w Stanach Zjednoczonych. By-
fo to jednak rezultatem pierwszego pieciolecia, gdy Europa rozwijala sie szybciej
niz Stany i drugiego pieciolecia, gdy z kolei to Stany rozwijaly sie szybciej niz
Europa.

Wycigganie wnioskéw, co do zmian trendu we wzro$cie tgcznej produk-
tywnos$ci czynnikéw produkcji tylko na podstawie danych z pigciu lat jest ry-
zykownym przedsiewzieciem3. Czynniki cykliczne i trudno$ci pomiaru mogg
znacznie zdominowaé jakgkolwiek zmiane trendu w krétkim okresie. Jednak-
ze poziom produktywnosci w Stanach i Europie na poczatku nowego tysiac-
lecia przypomina ten z drugiej polowy lat 90. i wickszo$¢é badaczy wierzy
obecnie, ze obserwujemy rzeczywiscie zmiane w relatywnych trendach rozpo-
czeta okoto roku 1995.

Charakter i Zrédla tejze zmiany byly przedmiotem duzej ilosci najnow-
szych prac. Niektére podkreslaty role technologii informatycznych zaréwno
w branzach produkujacych, jak i wykorzystujgcych te technologie. Niektére
natomiast podkreslaty réznice pomiedzy rozwojem w sektorze wytwoérczym
i ustug. Z tych powodéw tablica 4 prezentuje wspétczynniki wzrostu produk-
tywnoSci pracy dla kazdego pigciolecia lat 90. dla Stanéw Zjednoczonych
i Unii Europejskiej (pominglem Francje, zeby nie zaciemnié¢ danych), w roz-
réznieniu na sektory wytwarzajace, uzywajgce lub niekorzystajace z technolo-
gii informatycznych oraz takze w rozréznieniu na sektor wytworczy i ustugi.
Tablica bazuje na pracy van Arka, Inklaara i McGuckina (2002), ktéra przy-
ktada wielkg uwage do probleméw podobienstw miedzy krajami uzywajac
w szczegblnosci ujednoliconych deflatoréw cen dla technologii informatycz-
nych (poniewaz konstrukcja narodowych deflatoréw cen dla technologii infor-
matycznych rézni sie znacznie w poszczegdlnych krajach i czyni bezposred-
nie poréwnania zestawien wielkosci dochodu narodowego niewiarygodnymi).

3 Odchylenie standardowe rocznego wzrostu facznej produktywnosci czynnikéw produkcji jest
réwne okoto 1,5%. Zakladajac brak korelacji miedzy dwoma wielko$ciami wzrostu, impliku-
je to, iz odchylenie standardowe réznicy pomiedzy piecioletnig $rednig wzrostu w Europie
i Stanach Zjednoczonych jest réwne 1,5 x (V2/5) = 0,94.
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Tablica 3

Wazrost tacznej produktywnosci czynnikéw produkeji w Stanach Zjednoczonych, Unii Europejskiej

i Francji, w latach 1980-2000 (procentowo dla roku)

Lata 80. Lata 90. 1990-1995 1995-2000
Stany Zjednoczone 0,91 1,06 0,74 1,39
UE - 15 1,45 1,04 1,36 0,72
Francja 1,90 0,68 0,89 0,38

Zrédlo: van Ark (2002a), tabela 19 i A7

Przyjmijmy hipoteze, ze spowolnienie wzrostu produktywnosci w Europie
od 1995 roku odzwierciedla gtéwnie spowolnienie we wzroécie produktywno-
$ci w sektorze wytwoérczym (na przyktad praca Daveri'ego, 2003). Tablica 4
pokazuje, ze wzrost produktywnosci w tymze sektorze poza produkcja techno-
logii informatycznych rzeczywiscie sie zmniejszyt (spadek ten jest obecny we
wszystkich krajach Unii Europejskiej poza Holandig). Lecz zmniejszyt sie on
do poziomu, ktéry jest wciaz wyzszy niz w Stanach Zjednoczonych. Wynik ten
wskazuje znacznie silniej na koniec oddzialywania efektu doganiania niz na
jakakolwiek niezdolno$¢ Europy do innowacji w sektorze wytwérczym.

Przyjmijmy hipoteze, ze Europa sp6znita sie na rewolucje w branzy IT,
w tym znaczeniu, ze wytwarzanie w sektorze technologii informatycznych by-
o bardziej limitowane w Europie. Tablica 4 pokazuje, ze udzial sektora tech-
nologii informatycznych w wytwarzaniu PKB jest mniejszy w Europie niz w Sta-
nach Zjednoczonych (5,9% w Europie, 7,3% w Stanach Zjednoczonych). Lecz
réznica ta jest niewielka, a Srednia unijna ukrywa réznice pomiedzy krajami.
W kilku krajach, w szczegblnosci w Irlandii i Finlandii, udzial sektora tech-
nologii informatycznych wynosi ponad 10% PKB.

Na koniec przyjmijmy hipoteze, ze problemem Europy bylo niewystarcza-
jace wykorzystanie, a nie produkcja technologii informatycznych. Jest faktem
udokumentowanym na przyktad przez badaczy Colecchia i Schreyera (2002),
ze poziom inwestycji w branze IT byl wyzszy w Stanach Zjednoczonych niz
w Europie w latach 90. Lecz bedgc madrzejszym o do$wiadczenia jest oczy-
wistym, Ze niektére inwestycje byly nadmierne i w niewielkim stopniu przy-
czynily sie do wzrostu produktywnosci. Jedynym sposobem postepowania w ta-
kim przypadku jest baczne przygladanie sie rezultatom, analizowanie, czy wzrost
produktywnosci w sektorze ustug korzystajacych z technologii informatycz-
nych byl wyzszy w Stanach niz w Europie. Tablica 4 pokazuje, ze w drugiej
potowie lat 90. wzrost produktywnosci pracy w sektorze ustug korzystajacych
z technologii informatycznych byl rzeczywiscie wyzszy w Stanach Zjednoczo-
nych niz w Unii Europejskiej: 5,4% w poréwnaniu z 1,4%. Wyniki te sg z ilo-
Sciowego punktu widzenia wazne, gdyz sektor ten wytwarza okoto 1/4 PKB:
gdyby Europa miata takie samo tempo wzrostu produktywnosci w tym sekto-
rze jak Stany Zjednoczone w drugiej potowie lat 90., catkowity wzrost pro-
duktywnos$ci bytby prawie taki sam w Europie jak i w Stanach.
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Tablica 4

Srednioroczny wzrost produktywnosci pracy wg sektor6w w Stanach Zjednoczonych i Europie
w latach 1990-2000 (w procentach)

Roczna stopa wzrostu
Udziat Stany Zjednoczone Unia Europejska
USA UE 1990-1995 | 1995-2000 | 1990-1995 | 1995-2000

Facznie 1,1 2,5 1,9 1,4
Produkcja débr z sektora IT 2,6 1,6 15,1 23,7 11,1 13,8
Uslugi wytwarzajace IT 4,7 4,3 3,1 1,8 4,4 6,5
Produkcja z wykorzystaniem IT 43 5,9 -0,3 1,2 3,1 2,1
Uslugi z wykorzystaniem IT 26,0 21,1 1,9 5,4 1,1 1,4
Produkcja bez wykorzystania IT 9,3 11,9 3,0 1,4 3,8 1,5
Ustugi bez wykorzystania IT 43,0 44,7 -0,4 0,4 0,6 0,2

Uwagi: ,Udzial” jest procentowym udziatem sektora w wytwarzaniu PKB w 2000 roku. ,Z wykorzystaniem
IT” i ,bez wykorzystania IT”: zdefiniowano uzywajac amerykanskiego stosunku ustug kapitalowych z sekto-
ra IT do ustug kapitalowych w 2000 roku, definiujac wszystkie sektory powyzej mediany jako ,z wykorzy-
staniem IT” i wszystkie sektory ponizej mediany jako ,bez wykorzystania IT”.

Zrédto: van Ark (2002b), tablice 51 6

Przypatrujac sie dokladniej temu sektorowi van Ark, Inklaara i McGuckin
(2002) dochodza do wniosku, ze réznice miedzy Stanami i Europg mozna
z kolei przypisaé gtéwnie trzem podsektorom: handlowi detalicznemu, handlowi
hurtowemu i inwestowaniu w papiery warto$ciowe. Wzrost produktywnosci
w tym trzecim sektorze moze by¢ w duzym stopniu powigzany z transakcjami
zwigzanymi z peczniejacym bablem nowej gospodarki w p6znych latach 90.
Tak wigc wydaje si¢, ze wolniejszy wzrost produktywnosci w handlu hurto-
wym i detalicznym to dwa gtéwne czynniki stojace za réznicag w europejskim
i amerykanskim poziomie wzrostu produktywnos$ci w drugiej potowie lat 90.
Jest to wniosek podzielany w wielu innych pracach (McKinsey Global Institute,
2001, dla Stanéw Zjednoczonych; McKinsey Global Institute, 2002 dla analizy
poréwnawczej Stanéw Zjednoczonych, Francji i Niemiec).

Czy niekorzystne tendencje w sektorze handlu sg przejawem bardziej pod-
stawowych probleméw wystepujacych w gospodarkach krajéw Europy? Czy
zwiastujg one réznice w poziomach wzrostu produktywnosci pomiedzy USA
i UE, ktore utrzymaja sie w przyszlosci? Moja odpowiedZ to ,prawdopodob-
nie nie”. Lecz by jg rozwina¢, musze najpierw przej$¢ do przepiséw i reform
na rynku finansowym i w sektorze produkcji.

Reformy na rynku finansowym i produktéw

W ciggu ostatnich 15 lat zaszly radykalne zmiany na rynku débr i rynku
finansowym w Europie. Wiekszo$¢ tych zmian mozna przypisa¢ procesowi re-
form, w ktérym ,Bruksela” (w ten sposéb Europejczycy nazywajg Komisje Eu-
ropejska, majaca swoja siedzibe w Brukseli - stolicy Belgii) odgrywala zna-
czaca role, wymuszajac (lub zezwalajac) rzgdom krajowym na przeprowadzanie
reform, ktérych prawdopodobnie nie przeprowadzityby na wlasna reke.
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Rola Brukseli

W 1985 roku Komisja Europejska opublikowata ,Biala Ksiege”, w ktérej
zawarlta plan wprowadzenia w pelni zintegrowanego wewnetrznego rynku eu-
ropejskiego do 1992 roku (Komisja Wspélnot Europejskich, 1985). Raport ten
zawieral program eliminacji barier fizycznych, fiskalnych i technicznych -
réznych standardéw dla poszczegdlnych produktéw w kazdym z krajéw. Zda-
jac sobie sprawe z tego, iz harmonizacja przepiséw prawa bylaby trudna, ra-
port przedstawial argumenty za stosowaniem, gdziekolwiek to mozliwe, bar-
dziej wszechstronnej zasady ,wzajemnego uznawania”: ,Jesli produkt jest
wytwarzany zgodnie z prawem i wprowadzony na rynek w jednym panstwie
czlonkowskim, nie ma powodu dla ktérego nie miatby by¢ sprzedawany swo-
bodnie we wszystkich panstwach Wspdélnot”.

Do roku 1992 wiekszo$é z zatozenn opublikowanych w 1985 roku zostalo
osiggnietych i w kroku, ktéry mial wysoce symboliczne znaczenie dla euro-
pejskich panstw narodowych, kontrole towar6éw na granicach zostaly zniesione.
(Integracja rynkéw finansowych trwata dtuzej, lecz przyspieszyta dzigki przy-
jeciu euro. Obecnie zaklada sie pelng integracje rynkéw finansowych do 2005
roku). Jednak proces reform byt kontynuowany dzieki implementacji polityki
konkurencji. Obecnie polityka konkurencji i spory miedzy obecnym komisa-
rzem Mario Montim i rzagdami panstw narodowych cz¢sto docierajg do opinii
publiczne;j.

Europejska polityka konkurencji dochodzi do glosu w przypadku handlu
wzajemnego miedzy panstwami czlonkowskimi. W praktyce daje to Brukseli
szerokie pole do interweniowania. Europejska polityka konkurencji dotyczy
czterech kwestii, w ktérych Komisja moze dziata¢ sama badZz we wspétpracy
z rzgdami panstw cztonkowskich i sgdami. Sg to*:

1. Eliminacja porozumieni antykonkurencyjnych lub naduzywanie pozycji domi-
nujgcej. Komisja Europejska moze zakazaé¢ porozumienia lub nawet nato-
zy¢ kary finansowe do wysokosSci 10 procent $wiatowych obrotéw danymi
grupami towarowymi. Niedawne interwencje dotyczyly na przyklad orze-
czenia w sprawie British Airways i jego relacji z pracownikami biur po-
drézy i orzeczenia dotyczacego stosowania przez stowarzyszenie belgij-
skich architektéw minimalnych optat za wykonane ustugi.

2. Liberalizacja sektorow monopolistycznych. Dotyczy na przyklad dyrektywy
Komisji Europejskiej wydanej w roku 1996, ktéra doprowadzita do otwarcia
rynku ustug telefonii komérkowej na konkurencje. Komisja sprawdza takze,
czy panstwa czlonkowskie przyznajac specjalne prawa stosuja sie do przepi-
s6w wspélnotowych dotyczacych konkurencji. Na przyktad w 1997 roku Ko-
misja orzekla, ze Hiszpania przyznata nieuczciwe przywileje panstwowemu
przedsi¢biorstwu dziatajacej w branzy telefonii komérkowej i nakazata firmie
zwrot do budzetu krajowego kwoty réwnej ukrytemu subsydium.

4 Chcac dowiedzie¢ si¢ szczegdtoéw, patrz Komisja Europejska (2000). Opisy reform w na prze-
strzeni lat, patrz: roczne raporty Komisji Europejskiej — na przyklad ten z 2002 roku.
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3. Kontrola fuzji. Fuzje pomig¢dzy firmami, ktérych obroty sg wyzsze niz 250
milionéw euro wymagajg uprzedniego zawiadomienia Komisji Europejskiej,
ktéra ma wytgczne prawo do zezwolenia na dang fuzje lub jej zakazania.
W 2003 roku na przyktad, Komisja odrzucita wniosek o fuzje, ktéra dopro-
wadzitaby do zdominowania francuskiej sieci dystrybucji ksigzek przez fran-
cuskag firme Lagardere; warunki umowy musialy zosta¢ zmodyfikowane,
zeby utrzymac¢ konkurencje miedzy dystrybutorami ksigzek.

4. Monitoring pomocy painistwowej. Jako przyktad mozna podaé odrzucenie
przez Komisje Europejskg w 2003 roku planu francuskiego rzadu dotycza-
cego pomocy panstwowej firmie Alstom, co wywotalo fale krytyki we Francji.
Plan nie zostal zaaprobowany przez Bruksele dopdki nie zostal zmodyfiko-
wany. Niektére politycznie wrazliwe sektory, takie jak rolnictwo, gérnictwo
wegla kamiennego czy ryboléwstwo sa z tego wylgczone. Lecz ogélnie
rzecz biorgc przepisy dotyczace restrukturyzaciji przedsiebiorstw panstwo-
wych lub planéw pomocy sg rygorystyczne. Pomoc panstwa moze jedynie
przybraé forme krétkoterminowych pozyczek oprocentowanych wedlug ryn-
kowej stopy procentowej i moga by¢ one przyznane tylko raz.
Uprawnienia te sg znaczne i Komisja Europejska nie wahatla sie ich uzy¢.

To zmusza do postawienia dwdéch intrygujacych pytan. Pierwsze, to dlaczego
ta cze$¢ Komisji byla tak przychylna reformom i deregulacji, podczas gdy
reszta jej czlonkéw nie okazywata wielkiego zaangazowania w reformy rynko-
we5. Drugie to, dlaczego rzady byly chetne pozostawié tak wielkg wladze
w rekach Komisji. Jedna z hipotez méwi, ze stalo sie to czeSciowo przez przy-
padek, iz Bruksela mogta skorzystaé ze swojego mandatu zdefiniowanego w Trak-
tacie w sposéb, ktérego rzady panstw cztonkowskich nie przewidzialy. Hipo-
tezie tej przeczy jednak fakt, iz rzady w réznych okresach czasu zwiekszaty
kompetencje Komisji w dziedzinie polityki konkurencji. Na przyktad przepisy
dotyczace pomocy panstwowej dla firm lotniczych zostaly zaostrzone w 1994
roku, a ogdlne przepisy dotyczace planéw pomocy panstwowej zostaly zaostrzo-
ne w 1999 roku. To sugeruje hipoteze alternatywna: rzady byly chetne dele-
gowa(l te uprawnienia do Brukseli, zeby przeprowadzié¢ reformy, ale jednocze-
$nie méc zrzucaé wine na Bruksele. Ten argument jest wazny. Jak bede
udowadnial dalej, deregulacja sektora produkcji i rynku jako takiego wywie-
ra silng presje na instytucje rynku pracy, zwiekszajac ryzyko odwrotu. Fakt, iz
to Bruksela przewodzi temu procesowi a nie rzady panstw czlonkowskich
zmniejsza to ryzyko.

Czy argument ten oznacza, iz wszystkie reformy rynku débr i finansowe-
go majg swoje zrédlto w Brukseli? OczywiScie nie, a waznym wyjatkiem jest
prywatyzacja. Jednakze w tej dziedzinie postep byl czesto wolniejszy, bardziej
narazony na polityczne wzloty i upadki i dlatego bardziej zréznicowany w za-
leznosci od kraju. Jako przyktad moze znowu postuzyé Francja. Francja pod
rzagdami socjalistow wbrew ogdélno$wiatowemu trendowi byla ostatnim za-

5 To jest jedno z zagadnien podjetych w artykule autoréw: Alesina i Perotti w tym numerze Jo-
urnal of Economic Perspectives.



Olivier Blanchard, Ekonomiczna przysztosé Europy 101

moznym krajem, ktéry znacjonalizowat kilka bankéw i firm we wczesnych la-
tach 80. P6zniej tendencja sie zmienita pod koniec lat 80. wraz z pierwsza
falg prywatyzacji pod rzadami gaullistéw w latach 1986-1988 i nastepujgcym
po niej okresie postepujacej prywatyzacji od 1993 roku zaréwno pod rzgdami
lewicy, jak i prawicy. Pomimo tego stosunkowo niedawnego zaangazowania
udzial znacjonalizowanych firm w liczbie przedsiebiorstw ogélem pozostaje
wyzszy we Francji niz w innych europejskich krajach.

Mierzenie zmian w poziomie regulacji

Do niedawna istnialo niewiele formalnych dowodéw na to, jak daleko de-
regulacja (lub bardziej doktadnie ,lepsza regulacja”) jest posunieta w Europie.
Dwie prace naukowe OECD czeSciowo wypetnily te luke obecnie. Pierwsza
i bardziej ambitna préobuje dokonaé doktadnej charakterystyki regulacji okoto
roku 1998; bazuje na danych przekazanych przez rzady panstw narodowych
na kwestionariusz oceniajacy stan 1300 przepiséw prawnych (Nicoletti, Scarpetta
i Boylaud, 2000). Druga praca jest bardziej zawezona co do zakresu badan,
lecz zawiera szeregi czasowe dla réznych krajéw; przedstawia ewolucje regu-
lacji w siedmiu sektorach od 1975 do 1998 roku (Nicoletti i Scarpetta, 2003).
Tablica 5 bazuje na wynikach drugiej pracy i podaje znaczenie zmian w cia-
gu tego okresu dla Stanéw Zjednoczonych i trzech krajow europejskich dla
dwéch syntetycznych wskaznikéw, pierwszy okre§lany jako ,bariery dla przed-
siebiorczos$ci”, drugi ,wlasno$é¢ publiczna”. Kazdy indeks przybiera wartosci
od 0 interpretowanego jako brak barier lub brak witasnosci publicznej, do 6.

Tablica 5 pokazuje, ze Europa jest regulowana w wiekszym stopniu niz
Stany Zjednoczone. Lecz dowodzi takze, ze regulacja stale zmniejszala sie w cig-
gu danego okresu zwlaszcza w latach 90., potwierdzajgc nieformalny dowdéd
zaprezentowany wczesnie;j.

Ocenianie zmian strukturalnych

Zmiany w przepisach dotyczacych gospodarki odmienily europejski rynek
débr i rynki finansowe. Na przyklad ceny produktéw lub grup produktéw
upodabnialy si¢ do siebie w réznych krajach w latach 90. (Komisja Europej-
ska, 2002 Aneks 1). Wraz z wprowadzeniem euro znikneto ryzyko kursowe
w krajach, ktére przyjety wspélng walute. Wewnatrz strefy euro stopy procen-
towe sg obecnie identyczne a oprocentowanie kredytéw jest w znacznym stop-
niu zblizone (Komisja Europejska, 2004). Ulegla zmianie struktura zalezno$ci
finansowych. Obecnie charakteryzuje sie mniejsza zaleznoscig od bliskich re-
lacji z kilkoma bankami i w wiekszym stopniu korzystaniem przy pozyczaniu
kapitatu ze znacznie szerszego rynku. Na przyktad udzial pozyczek banko-
wych w pasywach firm (dane dotyczace préobki duzych przedsiebiorstw) spadt
z 74 procent w 1990 do 32% w 2002 w Niemczech i z 75 do 53% we Wrto-
szech (Danthine, Giavazzi i von Thaden, 2000).
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Najlepszym sposobem na zrozumienie zmian, ktére zaszly jest przypatrzenie
sie kilku wybranym sektorom. W tym wypadku mozemy opieraé sie na kilku
opracowaniach naukowych, w szczegblnosci dwéch wydanych przez McKinsey
Global Institute (1997, 2002). Ocenialy one poziom wydajno$ci w wybranych
sektorach w Stanach Zjednoczonych, Francji i Niemczech i poszukiwaly czyn-
nikéw stojacych za poziomem i zmianami produktywno$ci®. Wybratem trzy
sektory: transport drogowy, produkcje samochodéw i handel detaliczny.

Tablica 5
Wskazniki regulacji dla Stanéw Zjednoczonych, Francji, Niemiec i Holandii dla lat 1975-1998

Bariery wejécia Wiasno$¢ panstwowa
1975 1990 1998 1975 1990 1998
Stany Zjednoczone 5,5 2,4 1,5 1,7 1,5 1,5
Francja 6,0 5,1 33 6,0 5,8 4,9
Niemcy 53 43 1,9 4,6 39 3,0
Holandia 4,4 52 2,3 5,6 5,6 4,0

Zrédlo: Nicoletti i Scarpetta (2003)

Transport drogowy byl tradycyjnie dziatem gospodarki w wysokim stopniu
chronionym i regulowanym w Europie. Utworzenie wspdlnego rynku, elimina-
cja ograniczen dla zagranicznych przewoznikéw i inne reformy doprowadzity
niemal do jego deregulacji. Wskazniki OECD sugerujg, ze stopien regulacji we
Francji i Niemczech sg podobne obecnie do tego w Stanach Zjednoczonych
(Boylaud, 2000). Raport McKinsey Global Institute z 2002 roku zawiera kon-
kluzje, iz wydajno$é pracy we Francji i Niemczech, ktéra byla na poziomie
prawie 60% amerykanskiej w 1992 roku zwigkszyla sie do poziomu okoto 85%
w roku 2000. To dowodzi, jak zmiany w prawodawstwie, ktére zezwolity na
dopuszczenie do ruchu wiekszych ciezar6wek i na wieksze obcigzenie tadun-
kiem, doprowadzily do zwigkszenia poziomu produktywnosci w obu europej-
skich krajach. Raport przypisuje potowe z utrzymujacej sie luki w poziomie
produktywnosci warunkom geograficznym, zezwalajagcym na dtuzsze trasy prze-
wozu i wyzsze predko$ci w Stanach Zjednoczonych; przypisuje druga potowe
tej r6znicy najnowszemu zwrotowi ku technologiom informatycznym zaistnia-
temu dzieki majgcej ostatnio miejsce deregulacji.

Produkcja samochodéw réwniez uleglta zmianom. McKinsey Global Insti-
tute (2002) dowodzi, iz w latach 90. Francja nadrobita wiekszo$¢ z luki w wydaj-
nos$ci w stosunku do Stanéw Zjednoczonych dzieki produktywnosci rosnagcej
w tempie 7,8% od 1992 do 2000 roku w poréwnaniu z amerykanskg i nie-
miecka zwiekszajaca sie w tempie 2,2%. Raport wykazuje, iz ten wysoki wzrost
produktywnosci byl spowodowany dwoma czynnikami: po pierwsze, czeSciowg
prywatyzacja firmy Renault i zwigzanymi z nig zmianami w sposobie zarza-
dzania; po drugie podniesieniem wielko$ci kontyngentéw na sprowadzane do

6 Baily i Solow (2001) opisujg w tym wydaniu Journal of Economic Perspectives metodologie
tkwigcg u podstaw badan strukturalnych prowadzonych przez McKinsey.
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Francji japonskie samochody - decyzja ta doprowadzila najpierw do deficytu
i kryzysu w Renault, a nastepnie do udanej reorganizacji.

W $wietle dowodéw przedstawionych w poprzedniej czesci, oczywistym sie
staje, iz zrozumienie, co stalo si¢ z sektorem handlu detalicznego jest decydu-
jacym dla interpretacji zmian w poziomie produktywnosci od potowy lat 90.
Handel detaliczny artykulami zywnoSciowymi jest jednym z sektoréw bada-
nych przez McKinsey Global Institute w 2002 roku. Raport zawiera dwa wnio-
ski. Pierwszy jest taki, iz regulacja a zwlaszcza regulacja dotyczaca lokaliza-
cji miata silny wplyw na strukture wedtug wielkosci sklepéw tej branzy. We
Francji dwie ustawy ,Loi Royer” i ,Loi Raffarin” (nazwane tak od nazwisk au-
tor6w, ministra handlu i obecnego premiera) daja spolecznosciom lokalnych
prawo decydowania o wyrazeniu zgody na budowe nowych sklepéw. Rezulta-
tem byla nienormalna struktura handlu z duzg liczbg matych sklepéw, nie-
wielka liczbg sklepéw $redniej wielkosci i duzg liczba sklepéw wielkopowierzch-
niowych - hipermarketéw, ktére uniknely przepiséw dotyczacych lokalizacji
otwierajgc swe placowki z dala od centréw miast. Drugi, by¢ moze zaskaku-
jacy wniosek jest taki, ze produktywno$¢ we Francji jest wyzsza niz w Sta-
nach Zjednoczonych. Nawet po uwzglednieniu, iz minimalna ptaca we Francji
eliminuje mato wydajnych pracownikéw, takich jak pomagajacych w pakowaniu
zakupow, francuska wydajno$¢ wydaje sie by¢ poréwnywalna z amerykanska
w tym dziale gospodarki’. Réwniez bezposrednie dane dotyczace wielkopo-
wierzchniowych sklepéw detalicznych pokazuja, ze wdrozyly one technologie
informatyczne prawie w takim samym stopniu, jak amerykanscy handlowcy.

Raport nie zajmuje sie bezposrednio pytaniem, dlaczego zmiany we wzroscie
produktywnos$ci réznity sie tak bardzo w Europie i Stanach w drugiej poto-
wie lat 90. Niech mi bedzie wolno postawié¢ hipoteze tgczac wskazéwki za-
warte w tymze raporcie z innymi dowodami. Przypatrujac sie Stanom Zjed-
noczonym, Foster, Haltiwanger i Krizan (2002) zauwazaja, ze wigkszo$¢ wzrostu
produktywno$ci w Stanach moze byé przypisana zastepowaniu mniej wydaj-
nych placéwek przez bardziej wydajne. Podobne analizy nie byly przeprowa-
dzone we Francji8, ale jest oczywistym, ze prawodawstwo dotyczgce lokaliza-
cji doprowadzito do mniejszych rotacji we Francji niz w Stanach. To sugeruje,
iz przepisy te i spowodowana nimi mniejsza rotacja moga by¢ gtéwnymi czyn-
nikami stojacymi za nizszym wzrostem produktywnosci we Francji. Najbar-
dziej wydajne firmy sg tak wydajne jak ich odpowiednicy w Stanach. Lecz
najbardziej wydajne przedsiebiorstwa handlu detalicznego nie byly w stanie
zwiekszy¢ swojego udzialu w rynku w takim stopniu, jak to zrobity amerykan-
skie przedsiebiorstwa.

7 Handel detaliczny jest branza, w ktérej kwestie pomiaru zaréwno jesli chodzi o wielkosé, jak
i ceny ustug detalicznych zmuszaja do ostroznej interpretacji liczb. Zobacz dyskusje w pra-
cy Baily’ego i Solowa (2001).

8 Bertrand i Kramarz (2002) zajmujg si¢ spokrewnionym pytaniem o wplyw regulacji na pro-
ces tworzenia miejsc pracy, lecz nie podejmuja problemu jej wplywu na produktywnosé.
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Jedli ta hipoteza jest prawidlowa, to co zwiastuje na przyszto$é? Prawo do-
tyczace lokalizacji najprawdopodobniej zostanie utrzymane. Cze$ciowo odzwier-
ciedla ono interesy juz istniejacych firm, a czeSciowo preferencje spotecznosci
co do ksztaltu miast oraz nie wchodzi w zakres kompetencji Brukseli. Ochro-
na wykazujacego mniejsze zapotrzebowanie na technologie informatyczne sek-
tora drobnego handlu moze z kolei doprowadzi¢ do nizszego poziomu pro-
duktywnos$ci niz w Stanach Zjednoczonych w branzy handlu detalicznego.
Lecz to z pewnoscig nie pocigga za sobg trwatych réznic w ogbélnym wzroscie
produktywno$ci pomiedzy Europg i Stanami. W wielu dzialach gospodarki
proces reform najprawdopodobniej bedzie kontynuowany. Nawet w handlu
detalicznym nizszy wzgledny wzrost produktywnos$ci obserwowany od polowy
lat 90. jest najprawdopodobniej raczej jednorazowa korektg niz odzwierciedle-
niem trwalego nizszego wzrostu wzglednej wydajnosci w tej branzy.

Badania McKinsey Global Institute obejmuja wiele innych sektoréw, od tele-
fonii komérkowej poprzez produkcje i dystrybucje elektrycznosci do bankowosci
detalicznej. W wigkszosci tych branz, deregulacja (lub odpowiednia regulacja
jak w przypadku telekomunikacji) wydaje sie mie¢ istotny wplyw na zachowanie
firm, stopien rywalizacji i wielko$¢ wydajnosci. To kaze sie¢ zastanowié¢ nad
ostatnim pytaniem. Dlaczego ta transformacja, tak widoczna w przemysle nie
spowodowata wyzszego wzrostu produktywnoséci w p6znych latach 90. Niech
mi bedzie wolno postawié wstepng hipoteze. Na przestrzeni lat 90. zmagajac
sie z wysokim bezrobociem i niskim wzrostem zatrudnienia, wiele rzadéw euro-
pejskich wspierato idee ,wzrostu tworzacego miejsca pracy”. Wywodzi sie ona
bezposrednio z mitu o z géry okreSlonym i skoficzonym zasobie pracy i bazu-
je na zalozeniu, ze wzrost produkcji jest dany, tak wiec niski wzrost produk-
tywno$ci umozliwi wzrost zatrudnienia®. Ogélnie méwigc, przedsiebiorstwa
byly pod znaczng presjg, aby utrzymywaé poziom zatrudnienia i unikaé¢ zwol-
nien i zamykania zakladéw. Nieoficjalne dane pochodzace z przeprowadzonych
w firmach wywiadéw z menedzerami sugeruja, ze sg oni przekonani, iz gdyby
nie naciski polityczne, byliby oni w stanie i zredukowaliby zatrudnienie w jesz-
cze wiekszym stopniu niz robili to do tej pory!0. Jedli hipoteza jest choé w cze-
$ci prawdziwa, sugeruje ona, ze gdy wzroénie poziom produkcji w Europie,
to samo stanie sie z wprowadzaniem innowacji podnoszacych produktywnosé
i wzrostem produktywnosci.

Konsekwencje dla rynku pracy

Jacques Delors, autor Bialej Ksiegi opublikowanej przez Komisje Europej-
ska w 1985 roku, ktéra nadata bieg tworzeniu jednolitego rynku europejskie-

9 Krajem sukcesu mozna tu nazwac Hiszpanie, gdzie potgczenie nieznacznego wzrostu produk-
cji i umiarkowanego wzrostu produktywno$ci umozliwilo znaczacg redukcje bezrobocia.

10 Hipoteza ta nie jest latwg do przetestowania, chociaz dajacym sie przetestowad przypuszcze-
niem jest takie, iz ceteris paribus sektory, ktére charakteryzujg si¢ wyzszym popytem z przy-
czyn egzogenicznych maja takze wyzszy wzrost produktywnosci. Nie badalem jeszcze tego
zagadnienia.
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go chcial, by zawierala ona rozdziat ,socjalny”, zbiér zasad obowigzujgcych
na rynku pracy. Nie udato mu sie to jednak. Zamiast tego, reformy w sektorze
produkcji i na rynkach finansowych ksztattowaly w duzym stopniu zmiany
i reformy na rynku pracy.

Deregulacja na rynku débr, rynkach finansowych, plac i bezrobocia

Wyzszy poziom konkurencji na rynku débr powoduje wzrost ptac realnych
i jest prawdopodobnym, iz zmniejsza on poziom bezrobocia. Niech mi bedzie
wolno krétko zanalizowaé te teze w §lad za Blanchardem i Giavazzim (2003),
gdyz kltadzie ona podstawy z kolei pod przedyskutowanie nastepnego zagad-
nieniall,

Rozpatrzmy pierwszy przypadek, w ktérym firmy przy ustalaniu cen przyj-
mujg place jako dane; w tych modelach ptaca ma charakter alokacyjny. W tym
przypadku wzrost konkurencji zmusi firmy do obnizenia marzy i w ten sposéb
doprowadzi do obnizenia plac wyrazonych w poziomie cen. Innymi stowy,
zwiekszenie konkurencji doprowadzi do podniesienia poziomu plac realnych
przy kazdym poziomie zatrudnienia. Uwzgledniajgc jakgkolwiek dodatnig za-
lezno$¢ miedzy ptaca a zatrudnieniem po stronie podazy pracy, doprowadzi to
z kolei do wzrostu plac realnych i wzrostu zatrudnienia.

Rozwazmy z kolei przypadek, w ktérym placa ma charakter dystrybucyjny,
znany jako ,przypadek efektywnych negocjacji” w literaturze zajmujacej sie
zagadnieniem pracy. W tym przypadku firmy ustalajg poziom cen, produkcji
i zatrudnienia bazujac nie na ptacy, lecz na tzw. ptacy progowej pracownikéw.
Stuzy ona do rozdzielania catkowitych zyskéw pomiedzy firme i jej pracowni-
kéw, zgodnie z ich relatywng sitg negocjacyjng. Im jest ona wyzsza, tym wiek-
sza cze$¢ zysku przypada pracownikom!2. Rozwazmy sytuacje, gdy wzrasta
konkurencja, ktéra eliminuje site monopoli i w ten sposéb pozbawia je zysku
monopolistycznego (rozumowanie to jest prawdziwe takze przy czeSciowej re-
dukcji monopolu, lecz tatwiej to wyrazi¢ w ten sposéb). Ma to dwojaki wptyw
na rynek pracy. Po pierwsze, wzrost konkurencji prowadzi do obnizenia po-
ziomu cen, eliminujgc zysk monopolistyczny. Poniewaz cze$¢ tego zysku przy-
slugiwala pracownikom, pogarsza to ich sytuacje. Po drugie, kiedy wzrost

11 Blanchard i Giavazzi (2003) badajg wplyw réznych rozmiaréw deregulacji rynku débr w mo-
delu z konkurencjg monopolistyczng na rynku towaréw i réznymi formami zbiorowych ne-
gocjacji na rynku pracy. Rozwiniecie w postaci dodania akumulacji kapitatu jest oméwione
w pracy Spectora (2004). Interesujgcym alternatywnym podej$ciem, zakladajacym konkuren-
cje zgodng z modelem Cournot na rynkach débr i zbiorowymi negocjacjami na poziomie
firm badajacym rynek pracy rozwinigty w pracy Ebella i Haefke (2003).

12 Pytanie, jaka cze$¢ zyskow jest przynalezna pracownikom jest odwiecznym pytaniem w eko-
nomii pracy. Prace badawcze analizujace relacje pomiedzy réznicami w poziomie ptac i wskaz-
nikami regulacji dotyczacymi krajéw europejskich i sektoréw gospodarki opisanymi przez Ni-
coletti i in. (2001) wskazuja na znaczacy wplyw na place w sektorze produkcji i mniej znaczacy
w pozostalych. Autorzy stawiajg hipoteze, ze niektére korzysci sa pobierane w innej formie
niz place, nizsza produktywno$é¢ lub ograniczenia w zatrudnianiu.
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konkurencji zacznie dotyczyé wszystkich firm w gospodarce, spowoduje to spa-
dek poziomu cen i zyski, ktére poprzednio trafialy do firm i pracownikéw te-
raz trafiajg do konsumentéw w formie nizszych cen. W ten oto sposéb zatrud-
nieni jako pracownicy traca, lecz jako konsumenci zyskujg. A poniewaz, jako
do konsumentéw, zysk ten trafia do nich w catosci, podczas gdy wczesniej ja-
ko pracownicy otrzymywali oni jedynie jego cze$é, ich ptace realne sg wyzsze
i ich sytuacja poprawia sie.

Skoro deregulacja sektora produkcji i w konsekwencji wzrost konkurencji
powoduje wzrost plac realnych i zmniejszenie poziomu bezrobocia, dlaczego
pracownicy sg tak czesto jej przeciwni? Powyzsze rozwazania sugerujg odpo-
wiedzZ. Jesli poziom sily monopolu jest taki sam w punkcie wyjscia i jest
zmniejszany w sposéb niezapowiedziany, wtedy wszyscy pracownicy sa rze-
czywidcie w lepszej sytuacji. Lecz nawet w tym przypadku, koszt dla pracow-
nikéw (utrata czesci zysku) jest skutkiem bezposrednim, podczas gdy zyski (spa-
dek cen) sg ogélnym skutkiem osiggania stanu réwnowagi, i mogg by¢ mniej
zauwazalne!3. Co wiecej, stopien sily monopolistycznej nie jest taki sam w prze-
kroju branzowym; réwniez deregulacja nie przebiega wszedzie w jednakowym
stopniu. Ze wzgledu na rézne stopnie zmonopolizowania i deregulacji, praw-
da pozostaje fakt, ze nastepuje wzrost $redniego poziomu ptac realnych, lecz
niektérzy pracownicy traca, podczas gdy inni zyskuja. W wyniku liberalizacji
handlu mi¢dzynarodowego ci, ktérzy traca, wiedzg o tym, natomiast korzysci
sg mniej wyraziste. W ten oto sposéb nawet, jesli sytuacja przecietnego pra-
cownika poprawia sie, deregulacja sektora produkcji moze spowodowaé spo-
teczne napiecia i strajki. Niepokoje te moga spowodowacé zaktécenia w proce-
sie reform ekonomicznych kreowanych przez Bruksele, lecz jest mato
prawdopodobne, iz go zatrzymajg. Jednakze w sektorach, gdzie deregulacja
nie jest kierowana przez Bruksele, wynik jest bardziej watpliwy. Jako gléwny
przyktad moze postuzyé¢ tutaj powolny postep w reformowaniu sektora pu-
blicznego!4.

Dotychczas skupialem sie na deregulacji na rynku produktéw. Skutki de-
regulacji rynku finansowego sg nieco inne. Mozna mys$le¢ o niej jako o ro-
snacej elastycznosci kapitalu wzgledem stopy zwrotu, czy to w firmie, branzy
czy panstwie. W tym wypadku deregulacja moze wymagaé nastepnie zmniej-
szenia placy realnej. Rozwazmy przyktad prywatyzacji. Czesto sensownym jest
mySlenie o kapitale w firmach panstwowych jako o cechujgcym sie brakiem
elastyczno$ci. Nawet jesli firma przynosi straty, panstwo moze kontynuowaé
proces inwestowania w nig. JeSli firma zostaje sprywatyzowana, kapitat be-
dzie teraz wymagal rynkowej stopy zwrotu, co z kolei moze wymusié¢ zgdanie
zmniejszenia plac realnych. Ten sam tok mySlenia mozna zastosowaé w sto-
sunku do parnistwa jako calosci. Ograniczenia w miedzynarodowej mobilnosci

13 Argument ten jest bliski temu rozwinietemu w pracy Gersbacha (2003).
14 Wnikliwa analiza problemu reform francuskiego sektora publicznego znajduje sie¢ w raporcie
Instytutu Montaigne (2003).
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kapitalu mogg umozliwi¢ uzyskiwanie wyzszej ptacy realnej i w ten sposéb
mniejszej stopy zwrotu na kapitale bez wywotywania ucieczki kapitalu. W tym
przypadku SciSlejsza integracja finansowa bedzie wymuszaé¢ zmniejszenie ptac
realnych. Jesli zwigzki zawodowe nie zdadzg sobie sprawy ze zmiany warun-
kéw otoczenia i nie zmienig swego sposobu postepowania, efektem moze byc
nizsza akumulacja kapitalu i nizszy poziom zatrudnienia przez pewien okres
czasu.

W jakim stopniu zmiany plac i poziomu bezrobocia w ciggu ostatnich lat
mogg byé wyjasnione deregulacja na rynku doébr i rynku pracy, jest jednym
z moich obecnych przedmiotéw badan (na przyktad Blanchard i Philippon,
2003). Wstepna odpowiedz jest taka, iz deregulacja moze by¢ odpowiedzialna
za cze$¢ wczesniejszego wzrostu i niedawnego spadku poziomu bezrobocia
w Europie. Jednakze celem tych rozwazan bylo zastanowienie sie nad konse-
kwencjami zachowania zwigzkéw zawodowych i reformy instytucji na rynku
pracy. Przejde teraz do tych zagadnien.

Deregulacja a zwiazki zawodowe

Deregulacja powoduje zmniejszenie zyskéw. To skutkuje zmniejszeniem ko-
rzy$ci dla pracownikéw z czlonkostwa w zwigzku zawodowym. A to najpraw-
dopodobniej prowadzi do zmniejszenia czltonkostwa w zwigzkach i ich wla-
dzy. Wnioski te sg rzeczywiScie zgodne z faktami. Czlonkostwo w zwiazkach
zawodowych spadio generalnie w Europie zmniejszajac sie na przykltad we
Francji z 22% w 1980 do 10% w 1998 roku i z 36% w 1990 do 26% w 1998
roku w Niemczech (Boeri, Brugiavini i Calmfors, 2001). Spadek ten jest tyl-
ko czeSciowo skutkiem zmniejszenia sie zyskéw. Inne czynniki, jak spadek
wielko$ci produkcji i wzrost znaczenia pracy na niepelny etat, réwniez ode-
graly wazng role. Lecz dowody ekonometryczne sugeruja, ze czynniki te mo-
gg wyjasnié jedynie cz¢$¢ tego spadku. Zmniejszenie sie zyskow jest prawdo-
podobnie odpowiedzialne za pozostalg czesé.

Co moze sie wydawaé interesujace, w krajach skandynawskich spadek
liczby cztonkéw zwiazkéw zawodowych nie wystapil. Czlonkostwo w zwigz-
kach wzrosto z 78% w 1980 do 88% w 1998 roku w Szwecji, z 69% do 79%
w Danii, czyli w dwoch krajach, w ktérych zwiagzki byt tradycyjnie nastawio-
ne mniej konfrontacyjnie niz w pozostalych krajach Europy. To prowadzi do
kolejnego zagadnienia.

Ujmujgc rzecz nieco karykaturalnie, retoryka europejskich zwigzkéw za-
wodowych tradycyjnie przybiera jedng z dwoéch form. Niektére zwigzki ar-
tykulujg potrzebe ,partnerstwa pomiedzy pracg i kapitalem”. Bronigc pracy,
tak czy inaczej naciskajg na potrzebe utrzymania adekwatnej stopy zwrotu
z kapitalu, pragng zapobiezenia ucieczki kapitatu i spadku zatrudnienia. By¢
moze najlepiej znana wypowiedz z dawnych lat zgodna z tymi postulatami nie
pochodzi z ust przywoédcy zwigzkowego, lecz Helmuta Schmidta, w owym
czasie (1976) kanclerza Niemiec z ramienia SPD: ,Dzisiejsze zyski
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przedsiebiorstw sg inwestycjami jutra i miejscami pracy pojutrze”. Niekto-
re zwigzki zawodowe majg jednakze poglady blizsze staremu pojeciu ,walki
klas” jako oddajacemu charakter relacji miedzy pracg i kapitalem. Wypowia-
daja sie tak, jak gdyby walka wokét dystrybucji dochodu pomiedzy ptace i zy-
ski byta walkg o biezace korzysci pozbawiong konsekwencji dla poziomu za-
trudnienia.

W Swiecie wysokich zyskéw i niskiej mobilnosci kapitalu, drugi poglad
mial uzasadnienie. Lecz spadek zyskéw i wzrost elastycznosci popytu na pra-
ce uczynit go ryzykowng strategia na obecne czasy. W pracy Blancharda i Phi-
lippona (2003) twierdzimy, ze chociaz wymagalo to czasu, wiele zwigzkéw zmie-
nito jednakze swojg retoryke i podejscie — jednak w r6znym tempie w przekroju
panstw. Zmiane pogladéw brytyjskich zwigzkéw zawodowych ladnie oddaje
nastepujgca anegdota: W listopadzie 2003 roku Denis McShane, brytyjski mi-
nister do spraw europejskich i byly urzednik wyzszej rangi w zwigzku zawo-
dowym upomnial niemieckie zwigzki zawodowe za ich sprzeciw wobec pro-
gramu reform kanclerza Gerharda Schrodera znanego pod nazwa Agenda 2010,
moéwigc im, ze nie nadazyly za nowoczesnosScig. (Williamson, 2003). We Fran-
cji, jeden z dwoch gtéwnych zwigzkéw CFDT (Confederation Francaise demo-
cratique du travail) takze przybral postawe partnerska, aczkolwiek drugi zwia-
zek CGT (Confederation generale du travail), nie zmienil zbytnio swojej retoryki.
W mysl jednej z interpretacji takiej postawy zdecydowal sie on skupié na sek-
torze publicznym (do CGT naleza przede wszystkim pracownicy sektora pu-
blicznego), gdzie uzyskiwanie korzysci sg nadal latwiejsze niz w sektorze pry-
watnym.

Reformy instytucji rynku pracy

Istniejg dwa szerokie podejScia do mys$lenia o ksztalcie instytucji rynku
pracy. Podejscie pierwsze jest takie, ze instytucje te sg jeszcze jednym sposo-
bem na wplywanie na dystrybucje korzy$ci pomiedzy firmy i pracownikéw
(lub miedzy grupami pracownikéw, lub tez miedzy zatrudnionymi i niepracu-
jacymi) (Saint Paul, 2000; Bertola i Boeri, 2003). Wykres 1 pochodzacy z pra-
cy Nicoletti, Scarpetta i Boylaud (2000) tez bardzo dobrze potwierdza jego
trafno$¢é. Na osi pionowej zaznaczony jest wskaznik ochrony zatrudnienia
skonstruowany przez OECD (1999), na osi poziomej wskaznik regulacji rynku
produktéw takze stworzony przez OECD bazujacy na obszernym zestawie da-
nych opisanym w poprzedniej czg¢éci dotyczacy wigkszosci krajow OECD w pdz-
nych latach 90. Wykres ukazuje silna dodatnig korelacje pomiedzy obydwoma
wskaznikami. Drugi punkt widzenia jest taki, iz instytucje te sg tworzone po
to, by przeciwdziataé¢ wielu niedoskonato$ciom rynku - na przyktad tych do-
tyczacych zapewnienia odpowiedniego ubezpieczenia na wypadek bezrobocia.

Pierwsze podejScie jest samo w sobie zbyt cyniczne. Drugie jest jako takie
zbyt naiwne, ale oba zestawy czynnikéw z pewno$cig maja znaczenie. Pola-
czenie tych dwéch pogladéw tworzy sposéb myslenia o skutkach deregulacji
rynkéw débr i finansowych w odniesieniu do instytucji rynkowych.
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Wykres 1. Regulacja rynku produktéw i prawna ochrona zatrudnienia
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Zrédlo: Nicoletti, Scarpetta and Boyland (2000)

Rozwazmy najpierw zagadnienie pod wzgledem podziatu korzysci. Jesli in-
stytucje rynku pracy sg pomyslane jako wypaczajace sytuacje na rynku i kon-
centrujace sie na wycigganiu korzy$ci a deregulacja redukuje wielkos$é tych
korzysci, wtedy instytucje te stajg sie mniej atrakcyjne (argument analogiczny
do tego, dlaczego cztonkostwo w zwigzkach ma tendencje spadkowa). Przy-
ktadem szczegdlnie skandalicznym w kontek$cie wyciggania korzysci jest sys-
tem zabezpieczenia na wypadek bezrobocia utworzony dla aktoréw we Fran-
cji (po francusku: intermittents du spectacle). Az do roku 2003, ten szczegdblnie
szczodry system zabezpieczenia spolecznego gwarantowal zasitek nawet przez
okres 12 miesiecy bycia bezrobotnym kazdemu, kto legitymowat sie odpowied-
nikiem trzymiesiecznego czasu pracy w poprzednim roku. Co nie bylo zasko-
czeniem, w systemie tym wystepowal duzy deficyt. Program ten moégt by¢ po-
strzegany jako odzwierciedlajacy czesto wyrazane zaangazowanie francuskiego
rzgdu w pomoc i subsydiowanie kultury. Nie nalezy jednak zapominaé, ze je-
go koszty byly pokrywane przez firmy, poniewaz finansowanie jego deficytu
odbywalo sie poprzez ogélny system ubezpieczen, optacany ze skladek. Praw-
dopodobnie dzigki licznym naduzyciom w systemie a takze w wyniku zmniej-
szenia zyskéw, firmy zaproponowaly w 2003 roku jego reforme nakierowang
jednakze nie na jego likwidacje, lecz umiarkowane jego zaostrzenie poprzez
zwigkszenie liczby wymaganych miesiecy potrzebnych do zakwalifikowania
si¢, do pomocy z trzech do czterech i skrécenie okresu bazowego, na podsta-
wie ktérego obliczano liczbe godzin pracy, z dwunastu, jak to bylo wcze$niej
na jedenascie miesiecy. Efektem byt dltugotrwaly strajk na poczatku lata w ro-
ku 2003, ktéry spowodowal odwotanie wigkszosci festiwali we Francji. Refor-
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ma tak czy inaczej zostata przeprowadzona, lecz wydarzenie to jest dobrym
przyktadem zaréwno nacisku na pewne instytucje i mozliwych napie¢ w pro-
cesie przeksztatcen.

Popatrzmy teraz na problem pod katem ubezpieczenia spolecznego. Anali-
zujac instytucje rynku pracy musimy zdawac sobie sprawe ze sprzeczno$ci po-
miedzy ochrong socjalng a sprawno$cig systemu: im wyzszy poziom ochrony
one oferuja, tym bardziej znieksztalcajg gospodarke. Deregulacja rynku finan-
sowego i rynku débr najprawdopodobniej zwigkszajg koszt tych znieksztalcen.
Na przykitad, wysoka ochrona zatrudnienia moze nie stanowié¢ duzego kosztu
dla firm tak dlugo, jak sga one chronione przed konkurencjg. Koszt ten znacz-
nie wzrasta, gdy firmy zostajg zmuszone do silnej rywalizacji.

W zetknieciu z tymi zmianami rzady moga odpowiedzie¢ na dwa sposoby.
Moga prébowaé uczynié instytucje rynku pracy bardziej wydajnymi i ograni-
czaé koszty znieksztalcenn zwigzanych z danym poziomem zabezpieczenia spo-
tecznego. Moga ograniczaé poziom oferowanego zabezpieczenia spotecznego.
W rzeczywistosci wiekszo$¢ europejskich rzgdéw prébuje redukowaé znieksztat-
cenia niz zmniejsza¢ poziom opieki socjalnej. Innymi stowy, Europa zdaje si¢
ewoluowaé w kierunku bardziej sprawnego modelu europejskiego niz w stro-
n¢ modelu amerykanskiego. Rozwazmy kilka réznych rozwigzan.

0Od potowy lat 90. wiele oczywistych wad europejskich systeméw ubezpie-
czenia na wypadek bezrobocia zostalo usunietych. W szczeg6lno$ci najwyzsze
stopy zastgpienia, ktére czesto czynily prace nieatrakcyjng dla nisko optaca-
nych pracownikéw zostaly zredukowane (Blanchard i Wolfers, 2000). Systemy
te rOwniez w coraz wiekszym stopniu ewoluowaly w strone polityki bardziej
aktywnego ponownego zatrudniania, w ktérej to przywileje dla bezrobotnych
sg czasem wieksze niz poprzednio, lecz wygasaja, jesli bezrobotny odrzuci
,2rozsadne oferty pracy”. To podejScie jest wlaczone w Agende 2010 wdrazang
przez rzad kanclerza Gerharda Schrodera od 2003 roku. Zdefiniowanie poje-
cia ,rozsadne oferty pracy” i dostarczenie urzedom pracy bodzcéw do wdra-
zania tychze polityk okazalo sie¢ trudne, lecz zmiany sg widoczne. Sg réwniez
dowody na upodabnianie si¢ sytuacji w réznych krajach. Wtochy, ktére cecho-
waly sie bardzo niskim poziomem opieki ze strony panstwa zwiekszyly jej po-
ziom, podczas gdy inne kraje zredukowaly poziom swoich systeméw ubezpie-
czen spolecznych.

Zmiany w ochronie zatrudnienia byly bardziej ograniczone i bardziej dwu-
znaczne, jeSli chodzi o uzyskane rezultaty!5. Dajgc wiekszg swobode przedsie-
biorstwom i jednocze$nie, z oczywistych politycznych powodéw, utrzymujac
istniejacy poziom ochrony pracownikéw juz zatrudnionych, rzady w wielu eu-
ropejskich krajach poszerzyly zakres warunkéw, pod ktérymi firmy moga za-
trudnia¢ pracownikéw na czas okres$lony. Reformy te czeSciowo odniosly za-
mierzony skutek. Prowadzily takze do coraz bardziej dualnego charakteru rynku
pracy, z cze$cig pracownikéw, ktérych dotyczg tradycyjne przepisy ochrony

15 Interesujgca teoretyczna analiza wplywu liberalizacji handlu na ekonomig¢ polityczng ochro-
ny zatrudnienia znajduje sie w pracy Briigemanna (2003).
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zatrudnienia i pozostaltych zatrudnionych na czas okreslony!6. Wyzwaniem
dla politykéw pozostaje ograniczenie tego niepozadanego dualizmu.

I na koniec, wiele rzagdéw odeszto od koncentrowania sie na ptacy mini-
malnej na rzecz ujemnego podatku dochodowego, jako najlepszego instrumen-
tu podnoszacego dochéd nisko wykwalifikowanym pracownikom. Francuski
,prime a 'emploi”, holenderski ,labour tax credit”, belgijski ,work tax credit”
wszystkie niedawno wprowadzone, przypominajg do pewnego stopnia amery-
kanski ,earned income tax credit”.

We wszystkich tych przypadkach, reformom towarzyszyly napiecia, strajki
i koszty polityczne. Dobrym przyktadem jest strajk generalny wywotany w 2002
roku prébg wprowadzenia przez rzad Berlusconiego drobnych zmian do Ar-
tykutu 18, regulujacego warunki zwolnien z pracy we Wloszech i w konse-
kwencji fiasko tego zamierzenia. Reformy czesto przybieraly forme postawie-
nia jednego lub dwéch krokéw naprzédd i jednego wstecz. Interesujgcy obraz
wylania sie z badan statystycznych bazujacych na danych dostarczanych przez
Fundacje Rodolfo deBenetti (FRDB, 2004), ktéra monitoruje reformy rynku
pracy w kilku europejskich krajach. Po podaniu krétkiego opisu kazdej z re-
form, kategoryzuje je jako bardziej lub mniej znaczace i jako zwiekszajgce lub
zmniejszajace elastyczno$é zatrudnienia. Podczas gdy kategoryzacja jest nie-
chybnie dowolna, dowody takie jak ten ponizej sg interesujace. WeZmy na
przyktad ochrone zatrudnienia: przyklad niemiecki pokazuje, ze od 1993 ro-
ku, podjeto siedem mniej znaczacych reform zwigkszajacych elastycznosé,
pie¢ ja zmniejszajacych oraz jedng znaczaca reforme zwiekszajaca i jedna po-
wazng zmniejszajaca elastycznosé. Dla grupy badanych krajéw jako catosci,
liczba reform zwiekszajgcych elastyczno$é przewyzsza liczbe jg zmniejszaja-
cych, ale w niewielkim stopniu. Proces reform nie przebiega w sposéb tagod-
ny. Lecz dowody wskazujg na to, ze reformy sg podejmowane i proces ten
przebiega we wtasciwym kierunku.

Czy kraje europejskie moga utrzymaé swoj obecny poziom ochrony socjal-
nej, lecz uczyni¢ to w sposéb, ktéry umozliwi im powr6t do niskiego bezro-
bocia? Pytanie znacznie przekracza zakres tego artykutu. Lecz znam dowody
z kilku krajéow, od Holandii do Szwecji, ktére powrdcity do niskiego poziomu
bezrobocia, co sugeruje, ze odpowiedZ brzmi ,tak”. Mozna w sposéb uzasad-
niony przypuszczaé, ze Europa nie upodobni si¢ do modelu amerykanskiego
a raczej do modelu europejskiego, zapewniajac bardziej hojne zabezpieczenie
spoteczne niz w Stanach, lecz robigc to wydajniej niz do tej pory.

Kilka wnioskéw

Staralem sie dowie$é, ze gospodarka europejska funkcjonowata lepiej niz
sie powszechnie sadzi; ze sprawy sg dalekie od doskonatosci i ze Europa cier-

16 Zobacz na przyktad wnioski z sympozjum zorganizowanego przez Economic Journal w czerw-
cu 2002 roku. Teoretyczna analiza ekonomii politycznej systeméw poziomych w pracy Saint
Paul (1993).
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pi z powodu nieefektywnego prawodawstwa; ze proces reform jest kontynu-
owany, napedzany deregulacjag na rynku débr i rynku finansowym; ze wymu-
sza to reformy na rynku pracy, chociaz nie bez napie¢ i ze Europa bedzie si¢
upodabniaé¢ do bardziej efektywnego modelu europejskiego niz do modelu
amerykanskiego.

Czy sa powody do zmartwien? Zawsze sa jakie$. Napiecia pochodzace
z nacisku na instytucje rynku pracy mogg prowadzi¢ do politycznej niestabil-
nosci i zwrotdw w prowadzonej polityce. Gdy zyski przedsiebiorstw ulegng
zmniejszeniu, proby pracownikéw by je uzyskaé, tym razem od panstwa, mo-
ga doprowadzi¢ do deficytu budzetowego i kryzysu finanséw panstwa. Sg tez
i inne wyzwania. Wspomne o czterech, zdajgc sobie sprawe, ze kazde wyma-
galoby szerszego potraktowania.

Pierwszym wyzwaniem jest obecny kryzys gospodarczy dotykajacy Europe.
musi na nig powrdécié¢. Drugim wyzwaniem jest kondycja sektora publicznego.
Jak staralem sie przedstawié, presja na przeprowadzenie reform jest znacznie
stabsza w tym sektorze, a sam sektor pozostaje niewydajny. Trzecim wyzwa-
niem jest problem niskiej jakosci edukacji na wyzszym poziomie w wielu kra-
jach europejskich. Nawet, jesli ciezko jest wskazaé skutek wyzszego wyksztat-
cenia spoleczenstwa na wzrost gospodarczy, z pewnoScig bedzie to stanowito
trudno$¢ dla Europy w przyszlo$ci. Czwartym wyzwaniem jest problem sta-
rzejgcego sie spoteczenstwa. Udzial os6b w podeszlym wieku jest wyzszy
w Europie niz w Stanach. Zmiana ta z pewno$cig wymaga znaczacego pod-
niesienia wieku emerytalnego, lecz moze to by¢ trudniejsze do wykonania w Eu-
ropie niz w Stanach.

Z jezyka angielskiego przettumaczyt
Krzysztof Kopeé



