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Gléwna teza artykutu glosi, ze fundusze strukturalne Unii Europejskiej przy-
czynily sie do szybkiego rozwoju gospodarczego Irlandii w ostatnim dziesie-
cioleciu oraz zbiezno$ci zewnetrznej, czyli wyréwnania jej dochodéw ze $red-
nim poziomem dochodéw osigganych w Unii Europejskiej. Nie towarzyszyta
temu jednak zbiezno§¢ wewnetrzna, lecz powigkszenie zréznicowan pomiedzy
poszczegbdlnymi regionami irlandzkimi. W zwigzku z tym, polityka regionalna
w Irlandii stoi obecnie przed wyzwaniem zachowania szybkiego tempa wzro-
stu gospodarczego z kofica lat dziewieédziesigtych i doprowadzenia do wiek-
szej zbiezno$ci dochodéw w ukladzie przestrzennym kraju. Najlepsza strate-
gig mogacg zapewnié realizacje tych dwéch celéw jest koncentracja dziatan
na poprawie konkurencyjnosci gospodarek regionalnych. Poswigcenie zbyt du-
zej czesci Srodkéw funduszy strukturalnych na wyréwnywaniu poziomu roz-
woju poszczegdlnych regionéw Irlandii mogtoby bowiem wystawi¢ na niebez-
pieczenstwo przyszly wzrost gospodarczy w skali calego panstwa, jednak
catkowite odejécie od priorytetu zréwnowazonego rozwoju regionalnego tak-
ze zagrazaloby konkurencyjnosci calego kraju, zaleznej w dlugim okresie od
konkurencyjnosci poszczegélnych regionéw.

W ogélnych nakladach inwestycyjnych panstw coraz wieksza role odgry-
wajg zagraniczne $rodki finansowe. Nie wplywajg one jednak w jednakowy
sposéb na rozwdj gospodarczy poszczegdlnych krajéw, a w ich ramach, regio-
néw. Przykladem wzorowego sposobu wykorzystania zagranicznych $rodkéw
finansowych jest Irlandia. Jest to kraj, ktéry w ciggu ostatniego dziesieciole-
cia dokonat ogromnego skoku w rozwoju ekonomicznym i spotecznym. Na osig-
gniecie przez Irlandie pozytywnych efektéw makroekonomicznych decydujacy
wplyw miato wlasciwe polaczenie trzech czynnikéw: umiejetne korzystanie
z funduszy Unii Europejskiej, przyciaganie bezposrednich inwestycji zagra-
nicznych, gléwnie pochodzenia amerykanskiego oraz prowadzenie prorozwo-
jowej, wspierajacej przedsiebiorczo$¢ polityki gospodarczej. Analiza zawarta
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w niniejszym artykule koncentruje sie przede wszystkim na pierwszym z wy-
zej wymienionych elementéw, jednak nie moze calkowicie pominaé pozosta-
tych. Wptyw funduszy Unii Europejskiej na rozwdéj Irlandii nalezy bowiem
rozpatrywaé w szerszym ujeciu, biorgc pod uwage caloksztalt czynnikéw, kto-
re przyczynily sie do fenomenu ,celtyckiego tygrysa”. Zaden z nich w oderwa-
niu od pozostatych nie doprowadzitby do przetomu okre$lanego w literaturze
,modelem irlandzkim”.

Analiza nier6wnosci regionalnych w Irlandii

Réznice regionalne wystepujace w Irlandii znajdujg odzwierciedlenie na
mapie panstwa. Podzial ekonomiczny przebiega wzdluz linii wschéd-zachéd,
a najstabiej rozwiniete tereny znajdujg sie w pétnocno-zachodniej czesci kra-
ju. Zréznicowania wystepujace w Irlandii charakteryzujg sie zaré6wno odchy-
leniami miedzyregionalnymi, jak i wewnatrzregionalnymi. Nawet w najlepiej
funkcjonujgcej czesci kraju — na pétnocnym wybrzezu - istnieja duze zrézni-
cowania przestrzenne w rozwoju gospodarczym.

0d 2000 roku w Irlandii wystepuja dwa regiony poziomu NUTS II: Region
Potudniowo-Wschodni (Southern and Eastern (S&E) Region) oraz Region Gra-
niczno-Srodkowo-Zachodni (Border Midlands and Western (BMW) Region). Poréw-
nanie najwazniejszych wskaznikéw dla tych regionéw oraz Irlandii, 15 starych
krajow cztonkowskich Unii Europejskiej oraz krajéw akcesyjnych przedstawia
tablica 1.

Tablica 1

Poréwnanie najwazniejszych wskaznikéw dla irlandzkich regionéw poziomu NUTS II na tle
wskaznikéw Irlandii, 15 starych krajéw czlonkowskich Unii Europejskiej oraz krajéw akcesyjnych

(2001 rok)
Unia 10 krajow S&E BMW
Europejska | akcesyjnych | Irlandia Region Region
(15)
PKB per capita (PPS), UE15=100 100 43,7 115,2 126,4 83,8
Stopa zatrudnienia 64,3 56,8 65,1 66,1 62,1
Stopa zatrudnienia w rolnictwie 4,1 13,2 7,0 53 12,0
Stopa zatrudnienia w przemysle 28,5 33,2 29,0 27,8 32,6
Stopa zatrudnienia w ustugach 66,7 53,6 63,6 66,4 55,0
Stopa bezrobocia 7,6 14,5 3,7 34 4,6
Stopa bezrobocia wsréd oséb miodych 15,1 31,4 6,2 5,8 7,4
Gesto$¢ zaludnienia (2000 r.) 118,7 101,8 54,1 75,6 30,1

Zrédto: [European Commission, 2003, tabela 12]

Szybki wzrost gospodarczy z kofica lat dziewieédziesiatych dotyczyt przede
wszystkim lepiej rozwinietego Regionu Potudniowo-Wschodniego, co spowo-
dowalo powigkszenie wewnatrzregionalnych zréznicowan w rozwoju gospodar-
czym Irlandii. Kluczowym czynnikiem byt szybki wzrost produktywnosci w prze-
mysle wytwoérczym, jaki dokonal sie przede wszystkim w Dublinie i regionach:



Arkadiusz M. Kowalski, Polityka regionalna Unii Europejskiej w Irlandii 75

Srodkowo-Wschodnim (Mid East), Srodkowo-Zachodnim (Mid West) i Potudnio-
wo-Zachodnim (South West). W regionach tych, a szczegélnie w duzych osrod-
kach miejskich (Dublin, Cork, Limerick) skoncentrowane sg konkurencyjne
przedsiebiorstwa miedzynarodowe, dzialajace w nowoczesnych, charakteryzu-
jacych sie wysoka warto$cig dodang, sektorach: elektronicznym, informatycz-
nym i farmaceutycznym [Leary, 2003a, s. 19]. W przeciwienstwie do Regionu
Graniczno-Srodkowo-Zachodniego, Region Poludniowo-Wschodni ma dobrze
rozbudowang strukture miejska oraz silne i aktywne $rodowiska miejskie.
Dziatalnosci gospodarczej sprzyja rozwinieta infrastruktura, wlacznie z miej-
skimi systemami komunikacyjnymi i dostepem do portéw oraz lotnisk. Tym
pozytywnym cechom towarzyszy problem nieréwnego rozwoju gospodarczego
na terytorium catosci regionu. Niektére czesci regionu charakteryzujg sie sta-
ba infrastrukturg i niewystarczajaca baza przemystu i ustug. Istnieje w nich
takze problem wylaczenia spolecznego i ubdstwa, szczegdlnie w zacofanych
regionach wiejskich. W zwigzku z szybkim rozwojem gospodarczym ostatnich
lat, w niektérych cze$ciach regionu wystepuja problemy z przecigzeniem
i niewystarczajgcag przepustowosScig sieci drogowej [Southern and..., 2001,
s. 9-15].

Region Graniczno-Srodkowo-Zachodni sktada sie przede wszystkim ze sta-
biej rozwinietych regionéw wiejskich. W jego obrgbie znajduje si¢ niewiele
duzych miast. Region Graniczno-Srodkowo-Zachodni pokrywa 47% powierzch-
ni Republiki Irlandii, ale mieszka w nim jedynie 27% populacji tego pafistwa.
Jedynie 32% ludnosci mieszka w obszarach miejskich, podczas gdy w Regio-
nie Potudniowo-Wschodnim wspétczynnik ten wynosi 68%. W Regionie Gra-
niczno-Srodkowo-Zachodnim silniej niz na pozostalym terytorium kraju roz-
winiete jest rolnictwo, w ktérym zatrudnionych jest az 12% sity roboczej (7%
dla Irlandii) oraz przemysl, w ktérym stopa zatrudnienia wynosi 32,6% (29%
dla Irlandii). Jest to jednak przede wszystkim przemyst tradycyjny, z relatyw-
nie malym udzialem sektoré6w zwigzanych z nowoczesnymi technologiami.
W stabym stopniu rozwiniete sg ustlugi, w ktérych zatrudnionych jest 55% si-
ly roboczej, podczas gdy dla catego kraju wspétczynnik ten wynosi 63,6%. Re-
gion cierpi takze na silny odptyw wykwalifikowanej sily roboczej. Ma on co
prawda dobrze rozwiniety system edukacji wyzszej, jednak osoby, ktére kon-
czg studia, z reguly go opuszczajg. Jedynie 13% nowych absolwentéw w Irlan-
dii jest zatrudnionych w Regionie Graniczno-Srodkowo-Zachodnim [Border...,
2000, s. 7-12].

Analiza uwarunkowan rozwoju spoleczno-gospodarczego w Irlandii

Od lat 90. XX wieku, Irlandia prowadzi stabilng i prorozwojowa polityke
gospodarczg, ktéra poprawita wskazniki makroekonomiczne tego kraju i przy-
ciggneta inwestoréw zagranicznych. Naplyw bezposrednich inwestycji zagra-
nicznych przyspiesza w tym pafstwie tempo wzrostu poprzez m.in. transfer
nowoczesnych technologii i rozwigzan organizacyjnych oraz pozytywne za-
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ostrzenie sie konkurencji na rynku krajowym. Szybki rozwéj spoteczno-ekono-
miczny Irlandii w konacu lat 90. byl w duzym stopniu zwigzany z tzw. gospo-
darka informacyjng, rozumiang jako kompleks nowych zjawisk, zaleznosci i pro-
ceséw ekonomicznych opartych gléwnie na technologiach informacyjnych
i komunikacyjnych (information and communications technologies — ICT), kt6-
re przenikajg calg gospodarke i wplywajg na zmiane jej dzialania i modeli go-
spodarowania. Podniesienie ilosci i jakosci infrastruktury informacyjnej i tele-
komunikacyjnej w szczegélny sposdb pomaga przezwyciezy¢ negatywny wplyw
peryferyjnego potozenia geograficznego, zredukowaé koszt prowadzenia dzia-
falnosci gospodarczej w poszczegdlnych regionach kraju i zwiekszyé konku-
rencyjno$é¢ gospodarki. Wazne znaczenie dla rozwoju spoteczno-ekonomiczne-
go Irlandii ma wykwalifikowana sita robocza, bedaca waznym czynnikiem
przyciaggajacym inwestycje w nowoczesnych sektorach, charakteryzujacych sie
wysokg warto$cig dodang. Do sukcesu Irlandii w latach dziewieédziesiatych
przyczynito si¢ takze osiagniecie szerokiego konsensusu spotecznego w spra-
wie ksztaltowania polityki gospodarczej. Tworzylo to klimat zaufania wsréd
inwestoréw, zachecajacy do podejmowania lub rozszerzania dziatalno$ci go-
spodarczej. Wraz z szybkim wzrostem gospodarczym Irlandii w latach dzie-
wigcdziesiatych, inflacja pozostawala tam na niskim poziomie, co $wiadczy
o zwigkszeniu wydajnosci pracy i produktywnosci w przemysle oraz poprawie
zdolnosci konkurencyjnych gospodarki.

Opisanym powyzej pozytywnym cechom gospodarki irlandzkiej towarzysza
rozne stabos$ci, moggce stanowié¢ zagrozenie dla szybkiego rozwoju spoleczno-
-ekonomicznego w przysztosci. Irlandia posiada niewielka, otwartg gospodar-
ke i jest szczegblnie wrazliwa na sytuacje miedzynarodows. Rynek pracy jest
w duzym stopniu uzalezniony od uwarunkowan ekonomicznych, dos§wiadcza-
nych przez zagranicznych partneréw handlowych. Pomimo dobrych wynikéw
gospodarczych Irlandii w ostatnim dziesiecioleciu, nalezy zauwazy¢ dychoto-
mie pomiedzy rozwojem znajdujacego si¢ w fazie szybkiego wzrostu, nowo-
czesnego i dochodowego sektora przedsiebiorstw zagranicznych oraz znacznie
stabszego sektora przedsi¢biorstw krajowych. Irlandia jest malg, peryferyjnie
polozong wyspa, z niska gestoscig i rozproszonym schematem rozmieszczenia
ludnos$ci. Ma to wplyw na ograniczone wewnetrzne korzysci skali i wyzsze kosz-
ty transportu. Z punktu widzenia gospodarki energetycznej, izolacja systemu
energetycznego wymaga zachowania cigglej nadwyzki energii, co podwyzsza
jej cene i generuje dodatkowe koszty. Irlandia jest op6zniona w przeksztaltce-
niach swej makrostruktury w stosunku do najbardziej rozwinietych panstw,
o czym $wiadczy wysoki udziatl rolnictwa w zatrudnieniu, wynoszacy 7% (dla
15 starych panstw czlonkowskich Unii Europejskiej wspétczynnik ten wynosi
4,1%, natomiast dla 25 krajéw rozszerzonej Wspoélnoty 5,5%). Mimo ze docho-
dy w Irlandii wykazujg szybki wzrost w stosunku do $redniej w Unii Europe;j-
skiej, to jednak bogactwo zakumulowane (accumulated wealth) w ujeciu infra-
struktury fizycznej pozostaje na nizszym poziomie niz w wielu krajach
osiggajgcych mniejszy PKB per capita. Pomimo inwestycji funduszy struktural-
nych w poszczegélnych okresach programowych, sie¢ drogowa w Irlandii jest
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w dalszym ciggu niedostatecznie rozwinieta. Szybki wzrost gospodarczy w ostat-
nich latach spowodowal zwiekszenie natezenia ruchu drogowego, co dopro-
wadzilo do przecigzenia czeSci sieci drogowej. Z punktu widzenia rozwoju re-
gionalnego negatywng cechg szybkiego wzrostu gospodarczego w ostatnich
latach byto to, ze rozktadatl sie on nieréwnomiernie na terytorium catego kra-
ju. W najbardziej korzystnej sytuacji znalazly sie gtéwne o$rodki miejskie, szcze-
gblnie Dublin, Cork, Limerick oraz Galway. Regiony nie posiadajgce rozwinie-
tych osrodkéw miejskich nie przyciagnetly inwestycji, ktére sa warunkiem
podniesienia pozioméw produktywnosci oraz dochodéw. Bardziej zréwnowa-
zony przestrzennie wzrost gospodarczy bylby korzystny zaréwno dla biednych
regiondw, jak i bogatych, w ktérych nastgpiloby na przyktad zmniejszenie
przecigzenia sieci drogowej. W niektérych regionach Irlandii w dalszym ciggu
wystepuje duzy stopiefi ubdstwa, przestepczosci i wykluczenia spotecznego.

Polityka regionalna w Irlandii w tatach 1989-1999

Na przetomie lat osiemdziesigtych i dziewieédziesigtych Irlandia stanela
przed nowymi wyzwaniami zwigzanymi z kreowaniem jednolitej przestrzeni
ekonomicznej w ramach Wspdélnot Europejskich jako kraj stabo rozwiniety,
majacy niewielki poziom dochodéw i produkcji, z wysokim bezrobociem i sta-
bym poziomem infrastruktury, stanowigcym bariere rozwoju gospodarczego.
Plan Rozwoju Irlandii na lata 1989-1993 stuzyt przetamaniu negatywnych
uwarunkowan gospodarczych Irlandii w kontekscie postepujacej integracji eu-
ropejskiej. Podstawowymi celami planu byto:

* zaadresowanie probleméw strukturalnych i stabosci gospodarczych, zwig-
zanych z peryferyjnoscig Irlandii i op6Znionym rozwojem,

* wsparcie staran rzadu, aby kreowaé $rodowisko sprzyjajace inwestycjom
produkcyjnym,

* przygotowanie gospodarki Irlandii do skutecznego konkurowania na jed-
nolitym rynku wewnetrznym,

* stymulowanie wzrostu gospodarczego niezbednego dla ograniczenia bezro-
bocia, wzrostu produktywno$ci oraz rozpoczecia procesu zmniejszania zréz-
nicowan w dochodach osigganych na 1 mieszkafica,

* poprawienie stanu finanséw publicznych,

* szersze uwzglednienie celéw spotecznych w polityce panstwa [Szlachta,
1994, s. 35-36].

Plan wprowadzano w zycie za pomocg programéw operacyjnych, majg-
cych umozliwi¢ Irlandii wykorzystanie mozliwosSci zwigzanych z integracja z po-
zostalymi krajami Wspdlnoty. Programy te zakladaly efektywne wykorzystanie
Srodkéw europejskich oraz inwestycji krajowych, pochodzacych ze zrédet pu-
blicznych i prywatnych. Lata 1989-1993 nie przyczynily sie jednak do znaczne-
go postepu w rozwoju gospodarczym, podnoszenia dochodu PKB per capita
ani tworzenia nowych miejsc pracy w Irlandii. Do przetomu zwigzanego z szyb-
kim rozwojem ekonomicznym i narodzinami ,celtyckiego tygrysa” doszto w dru-
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giej potowie lat dziewiecdziesigtych, a wiec w trakcie kolejnego okresu pro-

gramowego.

Gléwnym zadaniem Podstaw Wsparcia Wspdélnoty dla Irlandii na lata 1994-
-1999 bylo przyspieszenie rozwoju gospodarczego oraz wzrost dochodéw w sto-
sunku do $redniego poziomu w Unii Europejskiej. Wypelnieniu tego zadania
miato stuzy¢ osiaggniecie dwoch celéw:

1. zapewnienie dltugookresowych korzysci dla gospodarki poprzez zwieksze-
nie produkcji, potencjatu gospodarczego i statlych miejsc pracy,

2. wlgczenie do rynku pracy oséb bezrobotnych dtugookresowo i pomoc oso-
bom zagrozonych wykluczeniem z rynku pracy [European Commission...,
1994, s. 22].

Podstawy Wsparcia Wspdlnoty na lata 1994-1999 zawieraly cztery priory-
tety: sektor produkcyjny, infrastruktura gospodarcza, rozwéj zasobéw ludzkich
oraz lokalny rozwéj miejski i wiejski, w ramach ktérych opracowano dziewieé
Programéw Operacyjnych. W ramach priorytetu sektor produkcyjny, cztery
programy operacyjne mialy na celu wsparcie inwestycji produkcyjnych oraz
stworzenie dogodnych warunkéw dla rozwoju biznesu w sektorze produkcyj-
nym, rolniczym, le$niczym, rybnym i turystycznym. Szczeg6lny nacisk byl po-
fozony na strategie promujace zatrudnienie i zwigkszajace konkurencyjnosé ma-
tych i $rednich przedsi¢biorstw. W wigkszym stopniu niz w poprzednim okresie
programowym skoncentrowano si¢ na pomocy firmom krajowym. Najwicksza
ilo§¢ $rodkéw przeznaczono na priorytet 2, tj. infrastrukture gospodarczg, z uwa-
gi na ogromng rolg, jaka odgrywa ona w rozwoju peryferyjnej gospodarki ir-
landzkiej. Pomoc w ramach tego priorytetu obejmowata inwestycje w auto-
strady i obwodnice miejskie, rozbudowe sieci kolejowej oraz trzech lotnisk
narodowych (Dublin, Cork, Shannon), a takze portéw w Dublinie i Cork. Du-
zg role odgrywaly takze programy inwestycji w sektor energetyczny i teleko-
munikacyjny. Dzialania w ramach priorytetu 3 mialy na celu rozwéj kapitatu
ludzkiego. Dokona¢ si¢ to mialo poprzez zwiekszanie poziomu edukacji i umie-
jetno$ci zawodowych oraz tworzenie perspektyw zatrudnienia dla bezrobotnych
oraz 0s6b wykluczonych z rynku pracy. Dzialaniom podejmowanym w ramach
tego priorytetu towarzyszylo przekonanie, ze zasoby ludzkie sg najwazniej-
szym aktywem kraju i odgrywajg bardzo wazng role w ksztaltowaniu jego po-
zycji konkurencyjnej. Pomoc objeta priorytetem 4 miata na celu wykorzystanie
lokalnego potencjatu i stymulowanie oraz koordynowanie inicjatyw regional-
nych tak, aby przyczynialy sie one do rozwoju gospodarczego. Ponadto, w okre-
sie programowym 1994-1999, Komisja Europejska przeznaczyla 9% Srodkéw
funduszy strukturalnych na Inicjatywy Wspélnotowe (Community Initiatives).
W Irlandii funkcjonowato 10 z nich, a najwazniejsze znaczenie mialy: pro-
gram Interreg II, zajmujacy si¢ wzmacnianiem wspOlpracy transgranicznej,
miedzyregionalnej i miedzynarodowej oraz program PEACE, wspomagajacy
proces pokojowy w regionach granicznych Irlandii i Irlandii Péinocnej. Oprécz
funduszy strukturalnych, Irlandia korzystala ze $rodkéw Funduszu Spéjnosci,
z ktérego otrzymala okoto 1,3 miliardéw euro na inwestycje w projekty na
rozwdj infrastruktury drogowej (37%), kolejowej (12,4%), portowej (7,7%),
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wodociggowej (16,3%), kanalizacyjnej (24,8%) oraz na pomoc techniczng (1,8%)
[O’Neil, 2000, s. 6-8].

Podstawy Wsparcia Wspdlnoty na lata 1994-99 byly instrumentem, ktéry
w silnym stopniu pobudzal rozwéj gospodarczy w Irlandii. Ocena ta bazuje
na réznego rodzaju kryteriach. Cele programu dla Irlandii: zwiekszenia pro-
dukgcji, potencjalu ekonomicznego i zatrudnienia dtugookresowego oraz rein-
tegracji na rynku pracy bezrobotnych dtugookresowo odpowiadaly sytuacji eko-
nomiczno-spolecznej regionu. Poszczegdlne Programy Operacyjne byly dobrze
skoordynowane z gtéwnymi celami Podstaw Wsparcia Wspélnoty i wlasciwie
odpowiadaty na kluczowe zagadnienia ekonomiczno-spoteczne.

Ocena podstawowych wskaznikéw makroekonomicznych, dokonana w ta-
blicy 2, wskazuje na znaczng poprawe sytuacji spoteczno-gospodarczej Irlan-
dii w latach 1994-1999.

Tablica 2

Ocena podstawowych wskaznikéw makroekonomicznych Irlandii w latach 1994-1999

Zmiana
1994 1995 1996 1997 1998 1999 w okresie
1994-99
Stopa rocznego wzrostu 58 10 7,8 10,8 8,6 10,9 67,4%
PKB w %
PKB per capita 10,213 11,499 12,585 14,411 16,351 18,438 80,5%
PKB per capita jako
procent éredniej w UE 89,0 93,0 92,8 96,4 102,1 105,1| 16,1 pp
Zatrudnienie 1220 600 |1 281 700 |1 328 500 |1 379 900 |1 523 000 |1 615 675 32,4%

Zatrudnienie

na niepelny etat 137,4 1539 152,1 169,9 249,6 266,5 94%

Stopa zatrudnienia 45,4 47,1 48 49 52,9 55,3 9,9 pp
Bezrobocie (w tysigcach) 211 177,4 179 159 125 95,45 | -54,8%
Stopa bezrobocia 14,7 12,2 11,9 10,3 7,6 56| 91 pp
Bezrobocie dlugookresowe 128,2 103,3 103,3 86,3 63,5 41,6 | -67,6%
Stopa bezrobocia

diugookresowego 9,0 71 6,9 5,6 39 2,50 -6,5pp

Zrédto: Central Statistics Office, Cork, Ireland, www.cso.ie.

W latach 1994-1999, doch6d narodowy, mierzony jako PKB per capita, rost
w szybkim tempie, ze $rednig roczng stopg wzrostu wynoszacg 9%. W poréw-
naniu do $redniej dla Unii Europejskiej, PKB per capita Irlandii wzrést z 89%
w 1994 roku do 105% w 1999 roku. Kolejne pozytywne zmiany w latach w okre-
sie 1994-1999 dokonaly si¢ na rynku pracy. Zatrudnienie wzrosto o 32,4%,
a stopa zatrudnienia w gospodarce podniosta sie prawie o 10 procent, z 45,4%
do 55,3%. Bylo to bardzo wazne osiagniecie, gdyz na poczatku lat dziewieé-
dziesigtych réwniez nastepowat wzrost PKB per capita Irlandii, jednak nie prze-
ktadato sie to na zwiekszenie liczby miejsc pracy.

W celu zbadania prawdopodobnego makroekonomicznego wptywu fundu-
szy strukturalnych na gospodarke Irlandii, stosuje sie model ekonometryczny
HERMIN. Modele typu HERMIN sg wykorzystywane od lat dziewieédziesia-
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tych w celu badania proceséw osiggania spdjno$ci, w tym zmian strukturalnych
nastepujgcych w wyniku liberalizacji handlu, zwiekszonych przeplywéw bezpo-
$rednich inwestycji zagranicznych, gwaltownych zmian technologicznych oraz
finansowania rozwoju gospodarczego przez $rodki europejskie w ramach Pod-
staw Wsparcia Wspoélnoty. Struktura modelu HERMIN jest oparta na matym
modelu gospodarki otwartej. Wiagcza on mechanizmy, ktéry sa osadzane na
wzroécie endogennym, co pozwala ocenié¢ wpltyw dtugookresowy funduszy struk-
turalnych, zwigzany z czynnikami po stronie podazy razem z krétkookresowym
wplywem ujetym w sensie Keynsowskim, zwigzanym z czynnikami po stronie
popytu. Model HERMIN jest zlozony z trzech gtéwnych blokéw: strony podazo-
wej (determinujacej poziom produkcji, wktad czynnikéw, ptace, ceny, produkcyj-
no$¢é), strony absorpcji (determinujgcej wydatki spoteczne, takie jak konsump-
cja, gietda) oraz strony podziatu dochodu (determinujacej dochody w sektorze
prywatnym i publicznym). W modelu tym identyfikuje sie trzy gléwne kanaty
oddzialywania funduszy strukturalnych na gospodarke narodowa: poprzez zwiek-
szone wydatki inwestycyjne na infrastrukture, na zasoby ludzkie oraz wydat-
ki zwigzane z produkcjg i pomocg prywatnemu sektorowi [Ireland Communi-
ty..., s. 51]. Do modelu HERMIN wlaczone sg ponadto dwa rodzaje efektéw
zewnetrznych dzialan funduszy strukturalnych. Pierwszym rodzajem sg efekty
zewnetrzne w zakresie produkcji (output externality) — zwiazane z bezpo$red-
nim wplywem inwestycji w infrastrukture i szkolenia na zwigkszenie produk-
cji. Poprawa infrastruktury i kapitatu ludzkiego powoduje zwigkszenie dzialal-
nos$ci gospodarczej, zar6wno poprzez przyciagni¢cie inwestycji bezposrednich,
jak 1 pobudzenie powstawania i rozwoju przedsiebiorstw lokalnych. Drugim
rodzajem sg efekty zewnetrzny w zakresie wydajnos$ci czynnikéw produkcji (fac-
tor productivity externality) — zwigzane z poprawg produkcyjnosci wszystkich
czynnikéw produkcji, na skutek istnienia bardziej wydajnej infrastruktury oraz
zasobow ludzkich [Bradley i in., 2003, s. 10-11]. W tablicy 3 pokazany jest,
na podstawie modelu HERMIN, wplyw funduszy strukturalnych na wzrost re-
alnego PKB w Irlandii w latach 1994-1999 (jako wyliczony w symulacji pro-
cent zmiany w stosunku do PKB, ktdry nastgpilby, gdyby programy Podstaw
Wsparcia Wspélnoty nie byly wprowadzane) oraz zmniejszenie stopy bezrobo-
cia. Z symulacji widaé, ze wplyw programu funduszy strukturalnych na PKB
zwigkszal si¢ kazdego roku, osiggajac maksimum 2,83% w 1999 roku.

Pozytywny wplyw funduszy strukturalnych dla Irlandii na lata 1994-1999
jest dlugotrwaty. Mimo ze w Irlandii pozostaje wiele probleméw spoteczno-go-
spodarczych i bedzie ona przezywaé okresy lepszej i slabszej koniunktury, to
okres 1994-1999 jest okresem historycznej zmiany. Dzialania funduszy struk-
turalnych wplynely korzystnie na decyzje lokalizacyjne przedsiebiorstw. Poprzez
inwestycje w infrastrukture i kapitat ludzki, tworzyly one warunki dla przy-
ciggania zagranicznych inwestycji bezposrednich, jak i pobudzaly rozwdj lo-
kalnego biznesu. W szczegélnym stopniu zdotano stworzyé¢ przyjazne Srodowi-
sko dla rozwoju gospodarczego wokét Dublina i innych duzych miast. Znacznie
mniejsze rezultaty osiggnieto w przypadku przyciagania przedsi¢biorstw na te-
reny oddalone od gtéwnych osrodkéw miejskich.
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Tablica 3

Model HERMIN. Wplyw Podstaw Wsparcia Wspélnoty na lata 1994-1999 na wzrost realnego PKB
i zmniejszenie stopy bezrobocia Irlandii

Rok Wplyw funduszy strukturalnych Wplyw funduszy strukturalnych
na realny PKB (%) na zmniejszenie stopy bezrobocia (%)
1994 1,61 -0,96
1995 2,02 -1,07
1996 2,17 -0,92
1997 2,34 -0,73
1998 2,76 -0,51
1999 2,83 -0,35

Zrédto: [Fitzpatrick Associates..., 2003, s. 109]

Negatywnym elementem, jaki zarysowatl si¢ w okresie programowym 1994-
-1999, byla tendencja do wlaczania istniejagcych programéw przygotowanych
przez poszczegblne agencje do Narodowego Planu Rozwoju. Odzwierciedla to
dazenie do dopasowania strategii do istniejacych programéw, raczej niz wy-
pracowania spdjnej strategii i na jej podstawie poszczegblnych programéw,
jednak nie oznacza to automatycznie, ze tworzone strategie byly bledne. Cze-
sto koncentrowano sie na praktycznej stronie programu i planach wydatkéw
zamiast mysleniu strategicznym. Wiele projektéw rozpoczeto sie od opracowa-
nia planu wydatkéw, natomiast p6zniej rozwijano strategie, dopasowujac je do
rozpoczetych juz dziatan. W okresie 1994-1999, cale terytorium Irlandii bylo
objete Celem 1 funduszy strukturalnych. Dziatania byly skoncentrowane na
stymulowaniu rozwoju na poziomie narodowym, natomiast mniejszg uwage po-
$wigcono redukowaniu zréznicowan pomie¢dzy poszczegblnymi regionami Ir-
landii. Mimo Ze stopa wzrostu dochodéw we wszystkich regionach Irlandii by-
ta wyzsza niz $rednia dla Unii Europejskiej, to wewnatrz Irlandii nastgpito
jeszcze wieksze zréznicowanie regionalne: regiony bogatsze rozwijaty sie bar-
dziej od regionéw ubogich. Polityka regionalna przyczynita sie wiec do zbiez-
nosci dochodéw na poziomie europejskim, co jest jednym z celéw funduszy
strukturalnych, jednak nie wplyneta na zbiezno$é¢ wewnatrz Irlandii.

Czynniki wplywajace na efekty dzialan funduszy strukturalnych

Do sukcesu Podstaw Wsparcia Wspdlnoty dla Irlandii w ubiegtej dekadzie
przyczynito sie wiele czynnikéw. Jednym z nich byto efektywne planowanie,
dzieki ktéremu tworzono plany rozwoju regionalnego zachecajgce potencjal-
nych beneficjantéw do wspétfinansowania poszczegdlnych projektéw, np. w dzie-
dzinie infrastruktury lub uslug dla prywatnego biznesu. Do pozytywnego efek-
tu funduszy strukturalnych przyczynita si¢ m.in. zakorzeniona w kulturze
anglosaskiej dyscyplina dysponowania $§rodkami (w rozumieniu planowania
przyszlych wydatkéw, wdrazania tych planéw oraz koordynacji wykorzystania
funduszy). Dyscyplina ta dotyczyla zaréwno $rodkéw Unii Europejskiej, jaki
i krajowych $rodkéw publicznych i prywatnych. Duzy nacisk polozony na mo-
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nitoring i ocene oraz zinstytucjonalizowana procedura ewaluacji przyczynity
sie do efektywnego wykorzystania §rodkéw finansowych, a w konsekwencji
poprawy stanu gospodarki. Przeprowadzona ewaluacja wsrédokresowa (mid-
-term evaluation) zapewnila zewnetrzng ocene postepu w osigganiu wynikéw
i rekomendacje dla poprawy podejmowanych interwencji. Te z kolei byly pod-
stawg do dyskusji nad stworzeniem odpowiednich korekt programéw w trak-
cji ich realizacji (mid-term re-programming), wplywajacych na zwigkszenie
efektywnosci dzialan. Osiagniecie zalozonych celéw bylo mozliwe dzieki du-
zym kompetencjom i do§wiadczeniu administracji irlandzkiej zaré6wno w przy-
padku sekretariatow Programéw Operacyjnych, jak i w szerszym ujeciu cale-
go sektora publicznego.

W okresie programowym 1994-1999 nastapitlo zwiekszenie jako$ci prze-
prowadzanych ewaluacji. Popelniano jednak réwniez btedy wynikajace z réz-
nic w do$wiadczeniu oséb oceniajacych dziatania oraz interpretacji pojecia
ewaluacji i odpowiednich wytycznych. Wystepowala czesto tendencja do my-
lenia monitoringu, czyli cigglego procesu majacego na celu kontrole wdraza-
nia programu z ewaluacjg, ktéra powinna polega¢ na nieciaglej dzialalnosci
wymagajacej szerszej analizy. Ewaluacja wymaga uzycia danych pochodzacych
w monitoringu, jednak powinna znacznie poza nie wykracza¢ [Community
Support..., 1998, s. 5]. Wystepowaly takze znaczne opdznienia w opracowaniu
rekomendacji dotyczacych poprawienia programéw funduszy strukturalnych.
Pomimo popelnionych btedéw ewaluacja miata pozytywne znaczenie na réz-
nych poziomach wdrazania Podstaw Wsparcia Wspélnoty dla Irlandii na lata
1994-1999. Na poziomie administracyjnym prowadzita ona do lepszej imple-
mentacji poszczegdlnych dziatan. Na poziomie politycznym, ewaluacja poma-
ga wlasciwie redefiniowaé i zmieniaé zasady przyznawanej pomocy, dostoso-
wac jg do budzetu, a w razie konieczno$ci zawiesi¢ dany program. W latach
1994-1999, ewaluacja wywarta duzy wplyw na u$wiadomienie koniecznosci
krytycznego podejScia analitycznego w stosunku do inwestycji publicznych.
Przyczynila sie do poprawy zarzadzania i wdrazania programéw funduszy struk-
turalnych i podniosta ich efektywnos$¢. Z drugiej strony, Podstawy Wsparcia
Wspdlnoty w latach 1994-1999 mialy duzy wplyw na rozwiniecie kultury ewa-
luacji w Irlandii [Fitzpatrick Associates..., 2003, s. 130-132].

Wazng role w oddzialywaniu interwencji funduszy strukturalnych na roz-
woj regionéw odgrywaja efekty synergiczne zaréwno wewnetrzne, jak i ze-
wnetrzne. Synergia oznacza wspéldzialanie dwéch czynnikéw, skuteczniejsza
niz suma ich oddzielnych dziatan. W odniesieniu do funduszy strukturalnych,
wewnetrzne efekty synergiczne polegajg na wzajemnym wspieraniu si¢ Progra-
méw Operacyjnych oraz wyodrebnionych w nich dziatan. Zewnetrzne efekty
synergiczne wystepuja wowczas, gdy pozytywne efekty dzialan funduszy struk-
turalnych sg powiekszane w wyniku wdrazania programéw nie zawartych w Pod-
stawach Wsparcia Wspdlnoty. Analiza dziatan funduszy strukturalnych w Ir-
landii w okresie programowym 1994-1999 wskazuje, ze zachodzily silne efekty
synergii wewnetrznej oraz zewnetrznej. W przypadku dzialan w ramach Pod-
staw Wsparcia Wspoélnoty, poszczegdlne Programy Operacyjne i zawarte w nich
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dziatania byly ze sobg zbiezne. Przykladem dziatai zapewniajgcych wystepo-
wanie efektéw synergii wewnetrznej byt Program Operacyjny dotyczacy rol-
nictwa, rozwoju wiejskiego i le$nictwa (Agriculture, Rural Development and
Forestry OP — OPARDF). Zawarte w nim dzialania ,Ustugi doradcze na rzecz
gospodarstw rolnych i rozwoju wiejskiego” (Advisory Service for Farm Viabili-
ty and Rural Development) oraz ,Badania” (Research) wsparly dzialania ,Dy-
wersyfikacja dziatalno$ci gospodarstw rolnych” (Farm Diversification). Dziala-
nia ,Dywersyfikacja dziatalnosci gospodarstw rolnych” wyposazyly rolnikéw
w $rodki finansowe w celu dywersyfikacji tradycyjnej dziatalnosci rolniczej,
podczas gdy pozostale dwa zapewnily pomoc doradczg oraz dostarczyly wy-
niki badan, majace wspieraé¢ rozwiniecie nowej produkcji rolne;j.

Przyktadem wystepowania efektéw synergii zewnetrznej byt zwigzek miedzy
subdziataniem ,Pomoc dla mtodych rolnikéw” (Inustallation Aid for Young Far-
mers’ Sub-Measure), majgcym na celu przyspieszenie przejmowania gospodarstw
rolnych przez mtodych rolnikéw, a ,Programem przechodzenia na wcze$niejsza
emeryture” (Early Retirement Scheme), bedacym czescia ,Srodkéw towarzysza-
cych reformie Wspolnej Polityki Rolnej” (CAP Reform Accompanying Measures).
Zawieral on zachety finansowe do przechodzenia na emeryture dla starszych
rolnikéw. W zwigzku z podobnymi celami, urzednicy Ministerstwa Rolnictwa
Zywnosci i Le$nictwa (Department of Agriculture, Food and Forestry) doradza-
li kandydatom, pochodzgcym czesto z jednej rodziny, kwalifikujgcym sie do
obydwu programéw, w kwestii mozliwosci jednoczesnego ich zastosowania.

Gléwna wartoscia efektow synergii byly poprawa efektywnos$ci podejmo-
wanych interwencji oraz maksymalizacja ich potencjalnego wptywu. W wielu
przypadkach Sciste zwigzki pomiedzy poszczegdlnymi programami wspomaga-
ly osiggni¢cia pozytywnych wynikéw dziatan. Efekt synergii zapewnial, ze
w przypadku dziatan nastawionych na osiggniecie podobnego celu odpowied-
ni beneficjanci mieli §wiadomos¢ szerokiego zakresu pomocy, z ktérej mogli
skorzystaé. Uzyskaniu efektéw synergii sprzyjata koordynacja prac nad plano-
waniem Programéw Operacyjnych, odpowiedni podzial Programéw Opera-
cyjnych na dzialania i subdzialania, ustalenie przejrzystych regut zarzadzania
i implementacji srodkéw oraz wilasciwy podzial kompetencji miedzy departa-
menty i agencje wdrazajace oraz szeroka wspodtpraca miedzy nimi [Fitzpatrick
Associates..., 2003, s. 133-136].

Polityka regionalna Unii Europejskiej w Irlandii w latach 2000-2006

Podstawy Wsparcia Wspélnoty (Community Support Framework — CSF) na
lata 2000-2006 powstaly na podstawie Narodowego Planu Rozwoju Irlandii
na ten sam okres. W przeciwienstwie do poprzednich okreséw programo-
wych, obecny Narodowy Plan Rozwoju nie jest nastawiony przede wszystkim
na absorpcje $rodkéw z funduszy strukturalnych i Funduszu Spéjnosci. Pod-
stawy Wsparcia Wspdlnoty nadal stanowig cenne zZrédio finansowania rozwo-
ju, jednakze w biezgcym okresie programowym nastepuje zmniejszenie ich
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udzialu w Narodowym Planie Rozwoju. Obecnie, na skutek polepszenia sie sy-

tuacji ekonomicznej, Irlandia otrzymuje duzo mniej funduszy unijnych.
Narodowy Plan Rozwoju na lata 2000-2006 ma cztery zasadnicze strate-

giczne cele:

1) kontynuacje stalego wzrostu ekonomicznego i wzrostu zatrudnienia,

2) wzmacnianie i ulepszanie irlandzkiej konkurencyjnosci miedzynarodowe;j,

3) wspieranie zréwnowazonego rozwoju regionalnego,

4) promowania wlaczenia socjalnego.
Realizacja tych cel6w ma nastgpi¢ poprzez wdrozenie zintegrowanej stra-

tegii, zawierajgce;j:

* trzy Miedzyregionalne (narodowe) Programy Operacyjne:
a) Program Operacyjny ,Infrastruktura spoleczna i gospodarcza”,
b) Program Operacyjny ,Zatrudnienie i rozwéj zasobéw ludzkich”,
¢) Program Operacyjny ,Inwestycje w sektorze produkcji”;

 dwa Regionalne Programy Operacyjne: dla Regionu Graniczno-Srodkowo-
-Zachodniego (The Border Midlands and Western (BMW) Regional Operatio-
nal Programme) oraz Regionu Potudniowo-Wschodniego (The Southern and
Eastern (S&E) Regional Operational Programme) — obejmujace rozwdj lo-
kalnej infrastruktury i lokalnych przedsi¢biorstw, rolnictwo i rozwéj wiej-
ski oraz opieke nad dzie¢mi i wlaczenie socjalne;

* program PEACE, dzialajacy w okregach znajdujacych si¢ przy granicy
z Irlandig Péinocna;

* Program Rozwoju Wiejskiego, rozwiniety w ramach Wspdélnej Polityki Rol-
nej, finansowanej przez Europejski Fundusz Orientacji i Gwarancji Rolne;j.

Tablica 4

Wydatki w ramach Program6w Operacyjnych Narodowego Planu Rozwoju dla Irlandii
na lata 2000-2006 (w milionach euro)

Program operacyjny 2000-2006 | 2000 | 2001 2002 2003 | 2004 | 2005 | 2006
Infrastruktura ekonomiczna
i socjalna 22360,1 | 2552,6 | 3125,8 | 3279,9 | 3310,7 | 3346,1 | 3336,4 | 3408,6

Inwestycje w sektor produkcyjny 12562,7 1967,3 | 1841,2 | 1837,9 | 1753,2 | 1721,4 | 1721,3 | 1721,1
Zatrudnienie i rozw6j zasobow
. 5725,2 468,4 | 751,8 | 856,3 896,6 | 907,7| 920,6| 9258
ludzkich
Program Operacyjny dla Regionu
Graniczno-Srodkowo-Zachodniego
Program Operacyjny dla Regionu
Potudniowo-Wschodniego

2646,1 336,5| 370,6| 3664 | 390,6| 407,1| 4422| 3324

3791,4 4787 519,7| 5033 565,7| 585,7| 652,3| 4853

Program PEACE 127 25,4 25,4 25,4 25,4 25,4 0 0
Program Rozwoju Wiejskiego 4323,5 609,1 | 617,6| 617,6 6196 | 6196 | 6184 | 621,6
Suma wydatkéw 51535,9 6438 | 7252,2 | 7486,8 | 7561,8 | 7613,2 | 7691,1 | 7494,8

Zrédio: Na podstawie: [Government..., Dublin 2000, s. 238]

Migdzyregionalne (narodowe) Programy Operacyjne

Najwieksza cze$é¢ §rodkéw zaréwno pochodzacych ze Zrédel narodowych,
jak i z funduszy strukturalnych jest przeznaczona na Program Operacyjny
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,Zatrudnienie i rozwéj zasobéw ludzkich”. Zasoby ludzkie sg najwazniejszym
aktywem kraju i odgrywajg bardzo wazna role w jego rozwoju. Program Ope-
racyjny ,Zatrudnienie i rozwéj zasobéw ludzkich” ma na celu petne wykorzy-
stanie irlandzkiej sity roboczej i potencjalu poszczegélnych oséb. Wymaga to
wyposazania i rozwoju umiejetnoséci zawodowych zaréwno oséb pracujacych,
jak i poszukujgcych pracy.

Duze znaczenie wykwalifikowanej sity roboczej dla gospodarki potwierdza
wielu naukowcow. W literaturze wskazuje sie, ze od lat osiemdziesigtych XX
wieku wystepuje na $wiecie trend zwiekszania sie popytu na pracownikéw
wykwalifikowanych w relacji do pracownikéw z malymi umiejetnoéciami za-
wodowymi. Tendencja ta jest jedng z najwazniejszych przyczyn relatywnego
wzrostu ptac pracownikéw wykwalifikowanych w stosunku do ptac pracowni-
kéw nisko wykwalifikowanych. Zjawisko to prébowano wyjasnié¢ na podstawie
réznych teorii. Wedlug hipotezy SBTC (skill biased technological change hypo-
thesis), rewolucja technologiczna, a w szczeg6lnosci rozwdj komputeryzacji
powoduja zwigkszanie sie réznic w produktywno$ci pomiedzy pracownikami
wykwalifikowanymi i niewykwalifikowanymi. Druga teoria jest zwigzana ze
wzrostem znaczenia handlu miedzynarodowego i internalizacjg produkcji.
Zjawiska te stwarzaja przedsi¢gbiorstwom nowe szanse dla przenoszenia pra-
cochtonnych, nieskomplikowanych elementéw procesu produkcji do panstw
z tanig silg roboczg. Powoduje to spadek popytu na pracownikéw niewykwa-
lifikowanych i zmniejszanie si¢ ich ptac w krajach wysoko rozwinietych [Ge-
rald i in., 2003, s. 40].

W przypadku Irlandii, obydwie teorie majg ogromne znaczenie, jest to bo-
wiem kraj o otwartej gospodarce, budujacy swoja pozycje konkurencyjng przede
wszystkim w oparciu o rozwdj sektora nowoczesnych technologii informacyj-
nych i telekomunikacyjnych. W zwigzku z tym, zwrot z inwestycji w edukacje
jest w nim na wysokim poziomie, aczkolwiek spadl w poréwnaniu z okresem
programowym 1994-1999. Podjete wéwczas dziatania w ramach Programu Ope-
racyjnego dotyczacego ,Rozwoju zasobéw ludzkich” doprowadzily do zwiek-
szenia kwalifikacji irlandzkiej sily roboczej, zmniejszajac podaz pracownikéw
niewykwalifikowanych. W dalszym ciggu wystepuja jednak znaczne réznice
w produktywnos$ci pomiedzy osobami wykwalifikowanymi i niewykwalifikowa-
nymi, co wywoluje pozytywny wplyw inwestycji w rozw6j zasobéw ludzkich
na zwiekszenie produktywnosci gospodarki irlandzkiej i jej konkurencyjnosci.

Drugim programem, na ktéry przeznaczono najwiekszg ilo§¢ $rodkéw fi-
nansowych, jest Program Operacyjny ,Infrastruktura gospodarcza i spotecz-
na”. W Narodowym Planie Rozwoju i Podstawach Wsparcia Wspélnoty na la-
ta 2000-2006 zidentyfikowano najwazniejsze stabosci rozwoju infrastruktury
w Irlandii. Stanowig one wazne wyzwanie i muszg by¢ objete intensywnymi
dzialaniami, ktére gwarantuja, ze sukcesy gospodarki irlandzkiej w ostatnich
lat zostang zachowane i wzmocnione. Dobrze rozwinieta infrastruktura jest
gléwnym determinantem konkurencyjnos$ci gospodarki i stanowi warunek
osiggniecia rozwoju ekonomiczno-spotecznego. Jest ona waznym czynnikiem
przyciagajacym inwestycje oraz stuzy poprawie jakosSci zycia ludnosci. W przy-
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padku Irlandii szczegblne znaczenie ma dobrze rozwinieta infrastruktura trans-
portowa. Jest to zwigzane z peryferyjnym polozeniem tego kraju oraz duza
otwarto$cig gospodarki. W zwigzku z tym najwazniejszymi elementami tego
programu operacyjnego sg priorytety ,drogi krajowe” oraz ,transport publicz-
ny”. Przynosza one korzySci spoteczno-ekonomiczne w postaci wiekszej mo-
bilnosci sily roboczej, zaoszczedzonego czasu, jaki pochlaniajg podréze po-
miedzy poszczegdlnymi miejscami, oszczgdno$ciami zwigzanymi z mniejszym
zuzyciem pojazdéw i ograniczeniem liczby wypadkéw drogowych.

Program Operacyjny ,Inwestycje w sektorze produkcyjnym” ma za zada-
nie zapewni¢, ze Irlandia posiada $rodowisko biznesowe i infrastrukture nie-
mniej atrakcyjng dla rozwijania dziatalnosci gospodarczej niz inne lokalizacje
na $wiecie. Dziatania tego programu pelnig role napedowa dla wzrostu pro-
dukcji i dochodu PKB oraz tworzenia zatrudnienia. Program ten ma na celu
kontynuowanie szybkiego tempa wzrostu gospodarczego i zatrudnienia, wzmoc-
nienie konkurencyjnosci gospodarki irlandzkiej, zréwnowazony rozwdj regio-
nalny oraz promowanie poszczegélnych galezi sektora produkcyjnego. Pomo-
cg objete sg: przemyst wytworczy, przemysty oparte na surowcach naturalnych,
facznie z rolnictwem, a takze ustugi zwigzane z handlem miedzynarodowym.
Sektor produkcyjny jest dZwignia wzrostu gospodarczego i w duzym stopniu
odpowiada za tworzenie bogactwa i nowych miejsc pracy. W ostatnich latach
w Irlandii, sektor produkcyjny, a szczegdlnie przemysl przetwoérczy i ustugi
zwigzane z handlem miedzynarodowym, bardzo mocno sie rozwinely, zapew-
niajac wzrost miejsc pracy, produktu i eksportu. W okresie programowym 2000-
-2006, wyzwaniem jest stworzenie warunkéw dla dalszego rozwoju przedsie-
biorczos$ci krajowej, ze szczegdlnym naciskiem na nowoczesne sektory wysokiej
techniki, charakteryzujgce sie wysokg warto$cig dodang. W przyjetym progra-
mie podkresla si¢ strategiczng role badan i rozwoju (R&D), innowacyjnosci
oraz marketingu.

Regionalne Programy Operacyjne

Jedna z najwazniejszych zmian dokonanych na okres programowy 2000-
-2006 byta decyzja o podziale Irlandii na dwa obszary wg klasyfikacji NUTS
II: Region Graniczno-Srodkowo-Zachodni (Border Midlands and Western (BMW)
Region) oraz Region Poludniowo-Wschodni (Southern and Eastern (S&E) Re-
gion). Podzial kraju byt nastepstwem znacznej nieréwnowagi w regionalnym
rozprzestrzenianiu sie postepu gospodarczego. Wyznaczenie dwéch obszaréw
pozwolito na zwrécenie wiekszej uwagi na cel osiggniecia bardziej zréwnowa-
zonego rozwoju regionalnego wewnatrz kraju. Dzigki temu zabiegowi, przy-
najmniej cze$é Irlandii (Region Poludniowo-Wschodni) mogta by¢ w dalszym
ciggu zaliczana do regionéw objetych pomocg funduszy strukturalnych w ramach
Celu 1. Bogatszy Region Graniczno-Srodkowo-Zachodni nie zostal calkowicie
pozbawiony finansowania ze $rodkéw unijnych, lecz kwalifikuje si¢ do pomo-
cy przejSciowej (transitional assistance) do konca 2005 roku.
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Gléwnym celem Programu Operacyjnego dla Regionu Graniczno-Srodkowo-
-Zachodniego jest zwiekszenie i wykorzystanie potencjatu rozwojowego gospodar-
ki, w celu osiagniecia wiekszej zbieznosci w stosunku do bardziej rozwinigte-
go Regionu Potudniowo-Wschodniego. Innymi stowy, cel ten jest zdefiniowany
w odniesieniu do innego regionu. Program ma za zadanie poprawe infrastruk-
tury gospodarczej i spotecznej w regionie, podniesienie warto$ci zasobéw
ludzkich oraz zwiekszenie udzialu w gospodarce regionu kluczowych dla roz-
woju przemystéw, zwigzanych z nowoczesnymi technologiami [Forrestal, 2002,
s. 13-14]. Gléwnym celem Programu Operacyjnego dla Regionu Potudniowo-
-Wschodniego jest zachowanie i utrwalenie pozytywnych efektéw inwestycji
funduszy strukturalnych z poprzednich okreséw programowych. Efekty te do-
tyczg przede wszystkim znacznej redukcji poziomu bezrobocia, przede wszyst-
kim dlugookresowego, a takze silnego rozwiniecia nowoczesnych sektoréw
wysokiej technologii, dzieki ktérym region odgrywa role bieguna wzrostu dla
calego kraju. Dzialania zmierzajg takze do rozwijania silnych o$rodkéw go-
spodarczych poza Dublinem, co ma zapewni¢ bardziej zréwnowazony rozwdj
w obrebie calego regionu. W celu rozwigzania problemu przecigzenia w cen-
trach miast, stanowigcego przeszkode do dalszego rozwoju gospodarczego, pod-
jeto inwestycje w infrastrukture transportowg. Ponadto strategia zawiera in-
westycje w kapital ludzki, promowanie wilgczenia spolecznego w najubozszych
regionach miejskich i wiejskich, wspieranie rozwoju rolnictwa i zwigzanych
z nim sektordw, a takze turystyki i rybotéwstwa [Government of Ireland..., 2000,
s. 163]. Poréwnanie wydatkéw na poszczegdlne subprogramy w obydwu re-
gionach przedstawia tablica 5.

Tablica 5

Wydatki Narodowego Planu Rozwoju w ramach Regionalnych Programéw Operacyjnych
w latach 2000-2006

Region Region Poludniowo-Wschodni
Subprogram Graniczno-Srodkowo-Zachodni
Suma wydatkéw Wydatki Suma wydatkow Wydatki
(mln euro) per capita (euro) (mln euro) per capita (euro)
Infrastruktura lokalna 1936 2,01 2301 0,87
Rozwdj lokalnej przedsiebiorczo$ci 429 0,44 427 0,16
Wigczenie spoleczne 281 0,29 1063 0,40
Suma wydatkéw 2646 2,74 3791 1,43

Zroédlo: Na podstawie: [Government..., s. 248]

Regionalne Programy Operacyjne zawierajg niemalze identyczne prioryte-
ty i dzialania, a réznig si¢ jedynie wielkoscig Srodkéw finansowych. Catkowi-
te wydatki sg wyzsze w bogatszym Regionie Potudniowo-Wschodnim, jednak
w przeliczeniu per capita prawie dwukrotnie wigcej otrzymuje stabiej rozwi-
nicty Region Graniczno-Srodkowo-Zachodni. Biorac pod uwage odmiennosé
w poziomie rozwoju spoleczno-ekonomicznego, brak wigkszego zréznicowa-
nia podejmowanych dzialan w stosunku do zidentyfikowanych stabosci i silnych
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cech regionéw moze zmniejszy¢ ich efektywno$é. Przeciwdziata temu w pew-
nym stopniu rézny nacisk postawiony na poszczegélne priorytety w obydwu
regionach. W Regionie Graniczno-Srodkowo-Zachodnim, relatywnie wiecej
srodkéw finansowych przeznaczono na rozwdj infrastruktury i inwestycje pro-
dukcyjne, natomiast w Regionie Potudniowo-Wschodnim na promowanie wia-
czenia spolecznego. Obrazuje to rézne potrzeby rozwojowe obydwu regiondow.
Rozwdj infrastruktury moze poméc zacofanemu Regionowi Graniczno-Srod-
kowo-Zachodniemu w przezwyciezeniu jego peryferyjnosci i wzmocnieniu po-
faczen transportowych pomiedzy obszarami wiejskimi i o$rodkami miejskimi,
a przez to tworzy¢é warunki do wejScia na $ciezke szybkiego wzrostu gospo-
darczego. Problemy wylaczenia spolecznego sg z kolei skoncentrowane w du-
zych obszarach miejskich. Dotyczy to w znacznym stopniu Regionu Potludnio-
wo-Wschodniego, gdzie procesom szybkiego rozwoju gospodarczego towarzyszyto
takze pojawienie si¢ obszaréw ubdstwa [Gerald i in., 2003, s. 96-97].

Ocena polityki regionalnej w okresie programowym 2000-2006

Strategia przyjeta w Narodowym Planie Rozwoju i Podstawach Wsparcia
Wspdlnoty dla Irlandii na lata 2000-2006 ma duze znaczenia dla kontynuacji
rozwoju ekonomicznego i wzrostu zatrudnienia oraz poprawy konkurencyjno-
$ci gospodarki. Mimo ze od roku 1999, kiedy strategia ta zostata opracowa-
na, zaistnialy znaczne zmiany w sytuacji gospodarczej, pozostaje ona ciggle
aktualna i odpowiada potrzebom rozwojowym Irlandii. Podjecie dziatan
zmierzajacych do usuniecia czynnikéw ograniczajacych rozwéj ekonomiczny
jest waznym krokiem majgcym przyblizy¢ Irlandie do pelnego wykorzystania
jej potencjalu gospodarczego. Po 2000 roku Irlandia, podobnie jak wiek-
szo$¢ panstw wysoko rozwinigtych, doswiadczyla oslabienia tempa wzrostu
gospodarczego oraz wzrostu poziomu bezrobocia. Taki niespodziewany prze-
bieg zdarzen wymaga, aby wzbogaci¢ Narodowy Plan Rozwoju i Podstawy
Wsparcia Wspdlnoty o odpowiednie dziatania majace na celu zatrzymanie na-
rastania bezrobocia i niedopuszczenie, aby nabrato ono charakteru dtugookre-
sowego.

Obecna analiza wskazuje, ze w przekroju réznych sektoréw gospodarki
wystepujg znaczne réznice w perspektywie rozwoju gospodarczego. Gléwne
znaczenie dla tworzenia wzrostu zatrudnienia, odgrywajgce nawet wiekszg ro-
le niz w poprzednim okresie programowym, ma sektor ustug rynkowych i prze-
myst wytworczy zwigzany z nowoczesnymi technologiami. Mniejsze znaczenie
niz to zakladano w momencie konstruowania Narodowego Planu Rozwoju,
ma natomiast rolnictwo, ryboléwstwo i przemyst przetworstwa spozywczego.
Pogorszenie perspektyw dotyka réwniez sektora turystyki. Oznacza to potrze-
be zmodyfikowania wielkosci srodkéw finansowych przyznanych na realizacje
poszczegblnych priorytetéw. Nalezy pamietaé jednak, ze wiele tatwiej moze
sie to dokonaé¢ w przypadku tych dziatan Narodowego Planu Rozwoju, ktére
nie sg wspoélfinansowane przez Podstawy Wsparcia Wspdlnoty. Autorzy wsré-
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dokresowego raportu ewaluacyjnego (mid-term evaluation) na okres progra-
mowy 2000-2006 sugerujg, ze wieksze $rodki nalezy przeznaczyé na Program
Operacyjny ,Infrastruktura gospodarcza i spoleczna”, szczegdlnie za$ na prio-
rytet dotyczacy rozwoju drég krajowych. Irlandzka infrastruktura transporto-
wa jest w dalszym ciggu znacznie stabiej rozwini¢ta niz w wigkszo$ci panstw
Unii Europejskiej, natomiast ma ona olbrzymie znaczenie dla konkurencyjno-
Sci i rozwoju ekonomiczno-spolecznego gospodarki, z uwagi na peryferyjne
polozenie kraju. Takze w regionalnych programach operacyjnych wickszg uwa-
ge nalezy polozy¢ na rozwdj lokalnej infrastruktury, w tym drég lokalnych.
Redukcja wydatkéw jest z kolei sugerowana w przypadku Programu Opera-
cyjnego ,Inwestycje w sektorze produkcyjnym”, z wylaczeniem Priorytetu do-
tyczacego Badan, Rozwoju Technologicznego i Innowacji (Research Technolo-
gical Development and Innovation (RTDI) Priority). Priorytet ten ma wazne
znaczenie dla podnoszenia konkurencyjnosci gospodarki i realizacji strategii
lizboniskiej. Raport wskazuje takze na potrzebe realokacji srodkéw w Progra-
mie Operacyjnym ,Zatrudnienie i rozwéj zasobéw ludzkich”, w ktérym wiek-
szg uwage nalezy poSwieci¢ zwalczaniu bezrobocia krétkookresowego oraz
wspieraniu ksztalcenia ustawicznego [Gerald i in., 2003, s. VIII].

Narodowy Plan Rozwoju oraz Podstawy Wsparcia Wspélnoty na lata 2000-
-2006 byly, podobnie jak w poprzednich okresach programowych, przedmio-
tem ewaluacji dokonanej za pomoca modelu HERMIN. Tablica 6 pokazuje
wyniki symulacji dotyczacej wplywu Narodowego Planu Rozwoju na gospo-
darke Irlandii. Tablica 7 przedstawia z kolei wplyw na gospodarke Irlandii
Podstaw Wsparcia Wspélnoty na lata 2000-2006, zawierajacych inwestycje
funduszy strukturalnych oraz wspétfinansowanie z krajowych zrédet publicz-
nych. Jest on obliczony jako procentowe odchylenie od poziomu bazowego,
ktérym jest wpltyw calego Narodowego Planu Rozwoju a wpltywem, jaki mial-
by Narodowy Plan Rozwoju bez udzialu Podstaw Wsparcia Wspdélnoty. Po za-
konczeniu finansowania w 2006 roku identyfikuje sie efekty po stronie poda-
ZOWEj.

Tablica 6

Wyniki symulacji modelu HERMIN. Wplyw Narodowego Planu Rozwoju na lata 2000-2006
na gospodarke Irlandii w %

2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010
PKB 523| 6,35| 7,17 82| 961 | 11,31 | 11,81 | 7,71 7,11 681| 6,59
Konsumpcja prywatna| 3,79 | 7,53| 8,09 | 805| 826 871 | 896 | 6,07 306| 2,67| 2,74
Inwestycje state 25,9 29,76 | 29,53 | 29,11 | 2895 | 28,92 | 27,72 | 548 | 3,72| 3,37| 3,34
Zatrudnienie 4,63 | 544| 537| 5,15 5 49| 4,81 1,29 0,77 0,7| 0,72
Poziom cen 245| 525| 549| 448| 3,38 2,44 1,77 | -0,18 | -2,21| -2,64| -2,45
Deficyt publiczny 517 509| 471| 454| 455 457 | 438| 046 087| 1,22| 1,36
Bilans handlowy -1,56 | -1,87| -1,74| -1,66| -1,52 -1,5| -1,56 | -0,32| 0,05| 0,01| -0,03

Deficyt publiczny i bilans handlowy jest pokazany w punktach procentowych w stosunku do PKB. W przy-
padku deficytu publicznego, znak dodatni oznacza wyzszy deficyt, natomiast znak ujemny nizszy.

Zrédto: [Ireland Community..., s. 52]
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Tablica 7

Wyniki symulacji modelu HERMIN. Wplyw Podstaw Wsparcia Wsp6lnoty na lata 2000-2006
na gospodarke Irlandii w %

2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010
PKB L16]| 1,28 144| 151| 1,59 1,83 1,8 1,38] 129] 1,23] 1,18
Konsumpcja prywatna| 0,77 146| 145| 136 121 1L,13] 1,19| 083] 054 0,5 0,5
Inwestycje stale 575| 591 596| 497| 3,96 3,73 27| 083 0,65 06] 059
Zatrudnienie 1,04 1,09] 105| 087| 0,67 0,59 05| 015 0,1 0,1 0,1
Poziom cen 054 107]| 1,04 076| 042 0,13| -001| -026| -045| -0,47| -043
Deficyt publiczny 031| 016] 006| -002]| -003 | -002| -0,03| -0,13| -0,08| -0,05| -0,03
Bilans handlowy -0,581 -0,69] -056| -0,36| -0,14 0,02] 009] 029| 036] 034] 033

Deficyt publiczny i bilans handlowy jest pokazany w punktach procentowych w stosunku do PKB. W przy-
padku deficytu publicznego, znak dodatni oznacza wyzszy deficyt, natomiast znak ujemny nizszy.

Zrédto: [Ireland Community..., s. 52]

W rezultatach symulacji uwzglednione sg zaréwno efekty lezace po stronie
podazowej, jak i popytowej. Wplyw catego Narodowego Planu Rozwoju na la-
ta 2000-2006 na poziom realnego PKB wynosi okoto 8-9% w ciggu catego
okresu programowania, podczas gdy ciaggly (ongoing) efekt podazowy pozosta-
nie na poziomie okolo 7% po zakonczeniu finansowania w roku 2006. Naro-
dowy Plan Rozwoju podnosi inwestycje o okoto 28%, co prowadzi do zwiek-
szenia popytu poprzez efekty mnoznikowe oraz wiekszej produktywnos$ci
czynnikéw produkcji, dzieki wystapieniu zewnetrznych (externalities), zwiaza-
nych z poprawg infrastruktury, zasobéw ludzkich i kapitatu prywatnego. W wy-
niku interwencji w ramach Narodowego Planu Rozwoju ceny na poczatku okre-
su wzrastaja, co jest zwigzane z duzym zastrzykiem finansowym i zwigkszeniem
podazy pieniadza. Efekt ten ulega jednak zmniejszeniu po zakonczeniu finan-
sowania, kiedy wzrastajg zdolno$ci wytwdrcze w gospodarce i niwelujg presje
inflacyjna. Jezeli jednak wzrost produktywnosci przeklada sie catkowicie jedy-
nie na wzrost plac realnych, to powoduje to ograniczenie pozytywnego wply-
wu podejmowanych interwencji na podniesienie konkurencyjnosci oraz wzro-
stu produkcji.

Wyodrebniajgc z dziatan Narodowego Planu Rozwoju jedynie wptyw Pod-
staw Wsparcia Wspdélnoty, rezultaty podejmowanych dziatan sg mniejsze, ale
nadal znaczace. Wplyw na PKB jest najwickszy w latach 2005 i 2006, kiedy
dochodzi on prawie do 2%, natomiast na inwestycje w 2002 roku, gdy wyno-
si on prawie 6% [Ireland Community..., s. 52-53].

Narodowa Strategia Przestrzenna Irlandii na lata 2002-2020

Waznym wydarzeniem majacym wplyw na realizacje polityki regionalnej
bylo ogloszenie w 2002 roku Narodowej Strategii Przestrzennej Irlandii na la-
ta 2002-2020 (National Spatial Strategy). Stale rosngce znaczenie Dublina ja-
ko centralnego o$rodka kraju, mimo limitujacych ten rozwéj zmian w planach
zagospodarowania przestrzennego tego miasta z roku 1998 spowodowalo, iz
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planisci zdecydowali sie wdrozyé w zycie bardziej kompleksowg strategie. Na-
rodowa Strategia Przestrzenna zaklada powstanie i rozwéj lokalnych osrod-
koéw, tzw. rdzeni (hubs) i wrét (gateways), pozostajagcych w $cistym powigza-
niu ze sobg i rozmieszczonych na terenie catego kraju. Uwaza sig, ze umiejetne
zintegrowanie technologii, nauki i biznesu w miastach planowanych przy
utworzeniu tych o$rodkéw jest kluczem do powodzenia strategii. Wrota sg to
,sily napedowe” wzrostu gospodarczego. Do istniejacych juz o$rodkéw miej-
skich: Dublina, Cork, Limerick, Galway i Waterford, dodano nowe potencjal-
ne wrota, takie jak: Letterkenny, Dundalk, Sligo, w Regionie Zachodnim (West)
oraz usytuowany w Regionie Srodkowym (Midlands) tréjkat zlozony z naste-
pujacych miejscowosci: Athlone, Mullingar i Tullamore. Rdzenie majg za zada-
nie wspieranie i rozprzestrzenianie wzrostu gospodarczego dokonujacego sie
we wrotach. W Narodowej Strategii Przestrzennej zidentyfikowano dziewiec
rdzeni, ktérych wyboér byl spowodowany w wiekszosci przypadkéw ich lokali-
zacjg na szlakach transportowych pomiedzy wrotami [Government of Ireland...,
2002, s. 41-48].

Narodowa Strategia Przestrzenna nie jest planem inwestycyjnym i nie za-
wiera szczegélowych dzialan, a jedynie obliguje poszczegdlne ministerstwa do
integrowania z tym dokumentem prowadzonych przez nie polityk. Pierwotnie
strategia przestrzenna miata by¢ ustanowiona do konca 2001 roku, jednak na-
stapily powazne opéznienia, spowodowane wyborami do parlamentu irlandz-
kiego w maju 2002 roku. Partia rzgdzaca obawiata sie spadku poparcia w spo-
tecznosciach lokalnych nie uwzglednionych w Narodowej Strategii Przestrzenne;.
W kontekscie dziatan Narodowego Planu Rozwoju na lata 2000-2006, opdZnie-
nie to bylo bardzo niekorzystne, gdyz spowodowalo ono brak uwzgledniania
strategii przestrzennej w dzialaniach podejmowanych niemalze w polowie
siedmioletniego okresu programowania. Narodowa Strategia Przestrzenna po-
winna by¢ przygotowana przed Narodowym Planem Rozwoju, gdyz pozwoli-
tfoby to na silniejsze uwzglednienie wymiaru regionalnego w prowadzonej po-
lityce [O’Leary, 2003a, s. 23-24].

Podmioty i instytucje uczestniczace w programach funduszy
strukturalnych i podzial obowigzkéw miedzy nimi

Irlandia jest jednym z najbardziej scentralizowanych panstw nalezgcych
do Unii Europejskiej. Wystepuje w niej dwupoziomowy system rzadzenia,
dzialajacy na szczeblu centralnym i lokalnym, przy czym decentralizacja wla-
dzy ze szczebla panstwowego na nizszy jest w znacznym stopniu ograniczo-
na. Subkrajowy poziom wladzy wystepuje raczej na poziomie hrabstwa niz re-
gionu, a jego subsydiarng role podkresla brak konstytucyjnej podstawy do
tworzenia wladz lokalnych. Powstajg one i otrzymujg wladze na mocy odpo-
wiednich ustaw parlamentu. Generalng cechg polityki regionalnej w Irlandii
pozostaje fakt, ze w jej formutowaniu niewielkg role odgrywajg wtadze regio-
nalne i lokalne. Polityka gospodarcza jest ustalana przez rzad centralny w Du-
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blinie, a zwlaszcza przez Ministerstwo Finanséw, ktére tradycyjnie przyklada
najwieksza wage do podnoszenia konkurencyjnos$ci na poziomie krajowym.
Wedtug P. Breathnach brak reform samorzqdu lokalnego i decentralizacji wita-
dzy oraz kompetencji w nieunikniony sposéb ostabia zdolnosé regionéw do roz-
wijania wlasnego potencjatu i tworzenia samopodtrzymujgcych sie form dyna-
mizmu [Breathnach, 2002, s. 3].

Jednym z czynnikéw, jaki moze wywolaé potrzebe bardziej zregionalizo-
wanego podej$cia do uprawianej polityki, jest utrata przez Irlandie jako calo-
$ci, statusu regionu Celu 1 funduszy strukturalnych. Nieréwnomierny rozwdj
gospodarczy spowodowal podziat Irlandii na dwa obszary wg klasyfikacji NUTS
II. Nawet przy zachowaniu finansowania przej$ciowego (transitional assistan-
ce) w regionie Graniczno-Srodkowo-Zachodnim (Border Midlands and Western
(BMW) Region), znacznie mniej §rodkéw finansowych mozna przeznaczyé na
cele interwencji strukturalnych. Wymusza to bardziej zréznicowane podejécie
do polityki gospodarczej w poszczegélnych obszarach Irlandii i wywotuje po-
trzebe decentralizacji i przekazania realnej wtadzy regionom.

Polityka regionalna w Irlandii nalezy do kompetencji instytucji rzagdowych.
Centralna koordynacja dziatan dotyczacych zarzadzania $rodkami funduszy
strukturalnych prowadzona jest przez miedzyresortowy komitet, ktéremu prze-
wodniczy Ministerstwo Finanséw. Komitet ten ma na celu zapewnienie efek-
tywnej koordynacji pomiedzy poszczegdlnymi ministerstwami, odpowiedzial-
nymi za wlasciwe sobie programy operacyjne. Agendami wprowadzajgcymi
w zycie programy operacyjne sg ministerstwa, agencje panstwowe oraz wla-
dze lokalne o funkcjach i zakresie odpowiedzialnosci dotyczacych odpowied-
niego sektora [Pietrzyk, 1999, s. 197].

W obecnym okresie programowania utworzono nastepujgce instytucje za-
rzadzajace:

* instytucje zarzadzajaca Podstawami Wsparcia Wspdlnoty, ktéra jest Depar-
tament funduszy strukturalnych w Ministerstwie Finanséw,
* nastepujace instytucje zarzadzajace programami operacyjnych i regionalnymi:

— Ministerstwo Srodowiska oraz Infrastruktury Samorzadowej (specjalny

departament zarzgdzajagcy Programem Operacyjnym), odpowiedzialne
za ,Program Operacyjny Infrastruktura spoteczna i gospodarcza”,

— Ministerstwo Przemystu, Handlu i Zatrudnienia (Department of Enterpri-

se, Trade and Employment — DETE), odpowiedzialne za ,Program Ope-
racyjny Inwestycje w sektorze produkcji” oraz ,Program Operacyjny za-
trudnienie i rozw6j zasobéw ludzkich”,

- Zgromadzenie Regionalne Regionu Potudniowo-Wschodniego (South and

East Regional Assembly),
- Zgromadzenie Regionalne Regionu Pogranicza, Centrum i Zachodu (Bor-
der, Midlands and Western Regional Assembly) [Gerald i in., 2003, s. 2].
* kilkanascie instytucji zarzadzajacych Inicjatywami Wspdlnotowymi.

Wazng role w ksztaltowaniu polityki regionalnej odgrywa Zwigzek Regio-
néw Irlandzkich (The Association of Irish Regions), stanowigcy reprezentacje
o$miu Regional Authorities i dwoéch Zgromadzen Regionalnych (Regional As-
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semblies). Jest on odpowiedzialny za koordynacje ustug publicznych w regio-
nach, organizowanie spotkan, konferencji, seminariéw i publikacji dotyczgcych
rozwoju regionalnego, ulatwianie przeptywu informacji pomiedzy przedstawi-
cielami poszczegblnych Regional Authorities i doradzanie rzadowi w kwestiach
dotyczacych rozwoju gospodarczego panstwa i jego regionéw [Stone, Leary,
2003a, s. XI-XII].

W Irlandii, programowanie Narodowego Planu Rozwoju, Podstaw Wspar-
cia Wspdlnoty oraz programéw operacyjnych odbywa sie przede wszystkim na
szczeblu centralnym, natomiast instytucje posredniczace kontrolujg programo-
wanie uzupelnien programéw oraz przygotowanie poszczegblnych priorytetéw
i dziatan. Funkcjonujg tam dwa rodzaje instytucji posredniczacych: instytucje
posredniczace sensu stricte, ktérymi sg zazwyczaj ministerstwa, okre$lane ja-
ko ministerstwa/departamenty posredniczace (Intermediate Departments) oraz
instytucje wdrazajace, ktorych role pelnig zazwyczaj agencje panstwowe. Ist-
nieje 9 ministerstw posredniczacych oraz 16 agencji wdrazajacych. Wielkosé
kadr zaangazowanych w implementacje projektéw w ramach poszczegélnych
programéw rézni sie w zaleznoSci od programu. Najmniej liczne kadry obstu-
guja programy dotyczgce infrastruktury, natomiast wiekszego zaangazowania
administracji wymagajg programy zwigzane z zatrudnieniem i rozwojem za-
sob6éw ludzkich. Najwigkszy wysitek administracyjny konieczny jest w imple-
mentacji projektéw Europejskiego Funduszu Orientacji i Gwarancji Rolnej, kt6-
ry finansuje mate projekty wsparcia dla rolnikéw. W tym ostatnim przypadku
wykorzystuje sie znaczace zasoby Ministerstwa Rolnictwa w jego regionalnych
i lokalnych delegaturach. Z do$wiadczen irlandzkich wynika, ze wielko$¢ ad-
ministracji zaangazowanej w implementacje projektéw zalezy przede wszyst-
kim od ilosci projektéw, natomiast ich wielko§¢ ma mniejsze znaczenie, gdyz
wszystkie projekty, bez wzgledu na wielko$¢, sa wdrazane wedtug tych sa-
mych zasad [Dziewulski, 2002, s. 198-201].

Perspektywy ksztaltowania polityki regionalnej w Irlandii
po 2006 roku

Obecnie, wylaniajg sie nowe czynniki zagrazajagce szybkiemu wzrostowi
gospodarki irlandzkiej. Nalezg do nich:

* zagrozenia wynikajace z rozszerzenia Unii Europejskiej i koniecznosci
przesuniecia znacznej czeSci funduszy strukturalnych do nowych panstw
cztonkowskich;

* spowolnienie tempa wzrostu gospodarki amerykanskiej, z ktérg Irlandia jest
W znacznym stopniu zwiazana;

* brak dlugookresowego utrwalenia mechanizméw innowacyjnoéci w prze-
mySle irlandzkim;

* niedostatecznie rozwinieta infrastruktura transportowa, szczegdlnie w szyb-
ko rozwijajacych sie gléwnych osrodkach miejskich, w ktérych wystepuje
przeciazenie gléwnych weztéw komunikacyjnych;
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* kryzys w partnerstwie spolecznym (spoleczny konsensus odnosnie polityki
gospodarczej byl jedng z przyczyn szybkiego tempa wzrostu w konacu lat
dziewieédziesigtych).

Jeden z fundamentalnych dylematéw wigzacych si¢ z ksztaltowaniem po-
lityki rozwoju regionalnego w Irlandii dotyczy wyboru jej podstawowego ce-
lu. Irlandia stoi obecnie przed wyzwaniem osiggniecia dwoch podstawowych
celéw: zachowania szybkiego tempa wzrostu gospodarczego z lat dziewieé-
dziesigtych XX wieku i wyréwnania poziomu rozwoju i jakosci zycia w ukla-
dzie przestrzennym kraju. Problem ten jest przedmiotem szerokiej debaty, w kt6-
rej czesto wskazuje sie na naturalny konflikt pomiedzy obydwoma celami.
Istnieje zagrozenie, ze zbyt duza koncentracja dzialan funduszy strukturalnych
na wyréwnywaniu poziomu rozwoju poszczegdlnych regionéw Irlandii mogta-
by wystawi¢ na niebezpieczefistwo przyszly wzrost gospodarczy w skali cate-
go panstwa. Wspieranie rozwoju regionalnego dziataniami wyréwnanawczymi
jest bowiem politykg krétkowzroczna, nie przyczyniajacg si¢ do rozwoju po-
tencjatu tkwigcego w lokalnych gospodarkach. Nalezy pamietaé, ze juz sama
polityka budzetowa ma redystrybucyjny efekt regionalny, co jest zwigzane
z faktem, ze ludno$¢ z bogatszych regionéw placi wigksze podatki niz ludnos$é
z regionéw biedniejszych, natomiast otrzymuje relatywnie nizsze niz ona trans-
fery socjalne [Boyle i in., 1998/9, s. 182-185]. W tej sytuacji, traktowanie po-
lityki rozwoju regionalnego w kategoriach redystrybucji dochodu zagraza na-
fozeniem sie i dublowaniem celéw i narzedzi polityki budzetowej i regionalne;j.
Moze to wywolaé brak kontynuacji szybkiego tempa wzrostu gospodarczego,
opierajacego sie na cigglym wzro$cie produktywnosci w irlandzkich przedsie-
biorstwach, dziatajacych na konkurencyjnym rynku miedzynarodowym.

Zbytnie przywigzywanie uwagi do réwnego podziatu $rodkéw funduszy
strukturalnych pomiedzy poszczegdlne regiony rowniez powoduje nieefektyw-
ng alokacje zasobéw, poniewaz taki system nie preferuje lokalizacji charakte-
ryzujacych sie wiekszym potencjatem wzrostu. Efektem jest stabsze tempo
rozwoju i gorsze warunki zycia w kraju jako catosci. Pomocg funduszy struk-
turalnych powinny by¢ objete jedynie przemysly charakteryzujgce sie duzym
potencjatem wzrostu. Przyktadowo, niedopuszczalne jest, aby z uwagi na lo-
kalne naciski polityczne ochrania¢ w malej miejscowosci duze przedsiebior-
stwo dziatajace w sektorze o niskiej konkurencyjnosci w skali miedzynarodo-
wej. Nalezy zauwazy¢, ze nie kazde miasto w regionie musi posiadaé rozwiniety
przemysl. Wrecz przeciwnie, jako$¢ zycia mieszkaficOw jest czesto wieksza,
gdy Zyja oni w miejscowosciach, w ktérych nie sg poczynione wieksze inwe-
stycje w tej dziedzinie. Zakladajac, ze istnieje dobrze rozwiniety system infra-
struktury i uslug transportowych, lepszym rozwigzaniem jest dla nich dojez-
dzanie do pracy do gléwnego osrodka miejskiego. W takiej sytuacji, mimo ze
réznice wewnatrzregionalne w produktywnosci znacznie si¢ r6znig, to zrézni-
cowania w jakosci zycia sa znacznie mniejsze. Sytuacja taka wystepuje obecnie
w regionach Dublin i Mid East, a wynika to z faktu, ze duza czg¢$¢ ludnosci
mieszkajaca w regionie Mid East pracuje w Dublinie. W 1999 roku produk-
tywno$¢ sity roboczej w Dublinie byla 44% wyzsza niz w regionie Mid East,
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podczas gdy jako$¢ zycia, mierzona dochodem pierwotnym gospodarstw do-
mowych (przed opodatkowaniem i transferami socjalnymi) jedynie 17% wieksza
[O’Leary, 2003b, s. 25-26]. Potwierdza to teze, ze objecie pomocg funduszy
strukturalnych jedynie wybranych lokalizacji i przemystéw z duzym potencja-
tem wzrostu moze stuzy¢ poprawie warunkéw zycia w catym regionie.

Wedtug E. O’Leary, jest prawdopodobne, ze cele zréwnowazonego rozwo-
ju regionalnego i zwiekszenia wzrostu gospodarczego w skali catego kraju nie
sg mozliwe do osiggniecia jednocze$nie. Zréwnowazony rozwéj regionalny w na-
stepnych dwoéch latach zaleze¢ bedzie przede wszystkim od wiekszego wzro-
stu produktywnosci w przemysle i ustugach w stabiej rozwinigtym Regionie
Graniczno-Srodkowo-Zachodnim. Prawdopodobienstwo, ze tak sie stanie, za-
lezy od czynnikéw ksztattujgcych produktywno$é w tym regionie oraz lepiej
rozwinietych obszarach sasiadujacych. W tym kontek$cie mozna wyodrebnic
dwa scenariusze, opisane w tablicy 8.

Tablica 8
Scenariusze zr6wnowazonego rozwoju regionalnego i wzrostu regionalnego
Regiony silnie rozwiniete Regiony stabo rozwiniete
1 scenariusz: Dominacja czynnikéw Wykorzystanie przez obszary
Zr6éwnowazony rozwdj regionalny | niekorzystnych dla wzrostu stabiej rozwiniete tkwiacego
(zbiezno$¢ dochodéw w uktadzie | gospodarczego w osrodkach silnie | w nich potencjatu wzrostu
przestrzennym) rozwinietych (np. Dublinie, Cork, | gospodarczego i szans na
Limerick), takich jak: przecigzenie | zréwnanie dochodéw z regionami
sieci transportowej, wyzsze bogatszymi
koszty produkgji
2 scenariusz: Dominacja czynnikéw Niewykorzystanie przez obszary
Niezr6wnowazony rozwoj wzmacniajacych dalszy wzrost stabiej rozwiniete tkwiagcego
regionalny gospodarczy w o$rodkach silnie | w nich potencjalu wzrostu
(rozbiezno$¢ dochodéw rozwinietych, takich jak gospodarczego i szans na
w ukladzie przestrzennym) korzysci skali zréwnanie dochodéw z regionami
bogatszymi

Zrédto: Na podstawie: [O’Leary, 2003a, s. 30-31]

Pierwszy scenariusz jest zgodny z hipotezg Williamsona, zgodnie z ktorg
w kraju, ktéry wchodzi na szybka Sciezke wzrostu, poczatkowo powigkszaja
sie zréznicowania regionalne, co jest zwigzane z wyodrebnianiem sie biegu-
néw wzrostu, jednak w poézniejszym okresie zréznicowania te stopniowo za-
nikajg. Drugi scenariusz jest zwigzany z nowg teorig wzrostu, ktéra przewi-
duje rozbieznos¢ dochodéw w czasie pomig¢dzy regionami bogatymi a biednymi.
Zaden z przedstawionych scenariuszy nie przyczynilby sie jednak do mozliwie
maksymalnego wzrostu gospodarczego i poprawy konkurencyjnosci Irlandii.
Z tej perspektywy, idealnym bylby scenariusz mieszany, w ktérym dominuja
czynniki wzmacniajace dalszy wzrost gospodarczy w osrodkach silnie rozwi-
nietych, a regiony stabo rozwini¢te wykorzystuja tkwigcy w nich potencjat
rozwoju ekonomicznego. W zalezno$ci od relatywnej przewagi czynnikéw
przyspieszajacych wzrost gospodarczy w regionach bogatszych i biedniejszych,
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rezultatem bylby ,zréwnowazony” lub ,niezré6wnowazony” rozwdj regionalny;
w obydwu przypadkach bylby to jednak scenariusz najkorzystniejszy z punk-
tu widzenia poprawy sytuacji ekonomicznej i konkurencyjnosci catego panstwa.

Koncentracja polityki gospodarczej na wzro$cie i poprawie konkurencyjno$ci
w skali calego kraju nie powinno prowadzi¢ do umniejszania roli zréwnowa-
zonego rozwoju regionalnego. W obecnym stanie rozwoju Irlandii, problemy
wzrostu na szczeblu narodowym i regionalnym sg wspétzalezne. Konkurencyj-
no$¢ regionalna jest bowiem kluczowym czynnikiem dlugookresowej konku-
rencyjnosci catego kraju. Paradoksalnie, brak uwzglednienia tego w formuto-
waniu polityki regionalnej moze doprowadzi¢ do najgorszego z mozliwych
scenariuszy, gdy w o$rodkach silnie rozwinigtych bedg dominowaé czynniki
spowalniajgce dalszy wzrost gospodarczy, a regiony slabo rozwiniete nie wy-
korzystujg tkwigcego w nich potencjatu i szans na zréwnanie dochodéw z re-
gionami bogatszymi.

Powyzsze rozwazania prowadzg do wyciagniecia gléwnego wniosku doty-
czacego ksztaltowania polityki regionalnej w Irlandii w przysztosci. Rekomen-
duje si¢, aby gléwny cel polityki regionalnej — szybkie tempo wzrostu i popra-
wa konkurencyjnosci gospodarki Irlandii oraz cel drugi — zréwnowazony rozwdj
regionalny zastapi¢ pojedynczym celem — promowaniem wzrostu i konkuren-
cyjno$ci poszczegblnych gospodarek regionalnych [O’'Leary, 2003a, s. 31-32].

Podsumowanie

Celem polityki regionalnej Unii Europejskiej w Irlandii jest tradycyjnie zbiez-
no$¢ zewnetrzna, a wiec doprowadzenie do wyréwnania w poziomie rozwoju
gospodarczego i osigganych dochodach pomiedzy tym krajem a pozostatym
terytorium Unii Europejskiej. Sytuacja ulegla pewnej zmianie w 2000 roku,
kiedy Irlandi¢ podzielono na dwa regiony poziomu NUTS II, wykazujace znacz-
ne réznice w rozwoju gospodarczym. Programy operacyjne przyjete dla tych
regiondw zawieraja jednak niemalze identyczne priorytety i dzialania, a réz-
nig sie jedynie wielkoscia $srodkéw finansowych. W dalszym ciggu mozna wigc
méwié o relatywnie niewielkim uwzglednieniu wymiaru regionalnego w pro-
wadzonej w Irlandii polityce gospodarczej.

Obecnie politycy irlandzcy stojg przed dylematem osiaggniecia dwéch ce-
l6w: zachowania szybkiego tempa wzrostu gospodarczego z konca lat dzie-
wieédziesigtych i doprowadzenia do wiekszej zbieznosci dochodéw w uktadzie
przestrzennym kraju. Pojawia sie obawa, ze zbyt duza koncentracja dziatan
funduszy strukturalnych na wyréwnywaniu poziomu rozwoju poszczegélnych
regionéw Irlandii mogtaby wystawi¢ na niebezpieczenistwo przyszly wzrost
gospodarczy w skali calego panstwa. OdejScie od priorytetu zréwnowazonego
rozwoju regionalnego z kolei takze zagraza konkurencyjnosci calego kraju, za-
leznej w dlugim okresie od konkurencyjnosci poszczegdlnych regionéw. W zwigz-
ku z tym rekomenduje sie, aby podstawowym celem polityki regionalnej w Ir-
landii byla poprawa konkurencyjnosci gospodarek regionalnych, co jest takze
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drogg do utrzymania catego pafnstwa na drodze trwalego rozwoju spoteczne-
go-ekonomicznego.
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THE REGIONAL POLICY OF THE EUROPEAN UNION IN IRELAND

Summary

Until the early 1990s, Ireland was one of the least developed member states of the
European Union. It was beset with major structural problems, high unemployment,
low exports, a huge budget deficit and foreign debt. In the second half of the decade,
the country’s macroeconomic indicators improved markedly and Ireland became one
of the fastest growing economies in the world. This was due to a combination of
several factors, including the country’s skillful use of EU funds and pro-growth
government policy, which encouraged increased business activity and foreign direct
investment. The main goal of the EU’s regional policy in Ireland was external convergence
based on equalizing economic growth and incomes between Ireland and the rest of
the EU. In connection with that approach, the economic boom deepened socioeconomic
differences between individual regions of the country.

Today, Irish politicians face two basic priorities. They are hard pressed to maintain
their country’s fast economic growth of the late ‘90s and bring about greater convergence
in regional incomes. In connection with this, experts recommend that the main goal
of regional policy in Ireland should be to improve the competitiveness of regional
economies, and thus keep the country on a sustainable growth path.



