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Wieloletnie programowanie rozwoju
spoleczno-gospodarczego Walii!

Uwagi wstepne

Walia liczy w sumie 2,9 miliona mieszkancow zyjacych na obszarze 20,7 tysiecy
kilometrow kwadratowych, co oznacza przecigtng gestoS¢ zaludnienia okoto
140 osob na kilometr kwadratowy. Produkt krajowy brutto (PKB) na mieszkanca
Walii pozostaje ponizej Sredniej Wielkiej Brytanii i stanowi okoto 90% Sredniej
Unii Europejskiej?. Poziom bezrobocia wynosi okoto 4,5%, a wskaznik zatrud-
nienia jest na poziomie okoto 72%, czyli jest zblizony do catej Wielkiej Brytanii.
Walia sktada si¢ z 22 unitarnych regionéw administracyjnych, ktore sktadaja si¢
na jedenascie regiondw typu NUTS 3 i dwa regiony typu NUTS 23. Jeden z nich
»Zachodnia Walia i Doliny” stanowi obszar Celu 1 polityki regionalnej Unii
Europejskiej, bowiem PKB na mieszkanca wynosi okoto 74% S$redniej Unii
Europejskiej, natomiast w drugim ,,Wschodniej Walii” PKB na mieszkanca wynosi
okoto 115% sredniej UE.

Proces dewolucji realizowany w Zjednoczonym Krolestwie Wielkiej Brytanii
i Irlandii Potnocnej w odniesieniu do Szkocji i Walii, zostal w tym drugim przy-
padku podjety w wyniku referendum odbytego we wrzesniu 1997 roku, w ktorym
wigkszos¢ spoteczenstwa Walii wypowiedziata si¢ za utworzeniem Zgromadzenia
Narodowego. W maju 1999 roku odbyly si¢ pierwsze wybory do Zgromadzenia
Narodowego. Do kompetencji Zgromadzenia Narodowego Walii nalezy migdzy
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innymi planowanie wydatkdw budzetowych w sferach, jakie nie zostaty zastrzezone
do kompetencji parlamentu Zjednoczonego Krolestwa. Poniewaz polityka rozwoju
spoteczno-gospodarczego znalazta si¢ w sferach objetych procesem dewolucji rzad
Zgromadzenia Walijskiego podjat dzialania stuzace zbudowaniu strategicznych
podstaw dla tej polityki. W wyniku tego po roku 2000 przyjeto wiele dokumen-
tow programowych wyznaczajacych podstawowe zalozenia polityki gospodarczej
Walii. Oficjalnymi jezykami obowigzujacymi w Walii sg angielski i walijski, co
oznacza iz wszystkie dokumenty publiczne sa wydawane dwustronnie w tych
dwoch jezykach.

Model programowania rozwoju spoteczno-gospodarczego Walii

Na sposodb programowania rozwoju spoteczno-gospodarczego Walii istotny
wplyw wywiera Unia Europejska. Cata Walia jest znaczacym beneficjentem fundu-
szy strukturalnych, a jeden z dwu regionow walijskich ,,Zachodnia Walia i Doliny”
stanowi obszar Celu 1 — jakim sg obszary cechujace si¢ niskim poziomem rozwoju
spoteczno-gospodarczego. Dlatego Walia przygotowywata juz w poprzednich latach
dokumenty programowe w formacie europejskim (strategie, programy operacyjne)
niezbedne dla wykorzystania funduszy strukturalnych UE. Wiodaca odpowiedzial-
nos¢ instytucji walijskich ma miejsce w programach dotyczacych lat 2000-2006,
bowiem w poprzednich latach wiodaca role w programach regionalnych odgrywaty
instytucje centralne Wielkiej Brytanii. Obecnie w Walii trwajg przygotowania do
kolejnego okresu programowania funduszy strukturalnych w latach 2007-2013.

Druga inspiracja dla polityki rozwojowej Walii byt dorobek regionalnej polityki
rozwojowej uprawianej w Wielkiej Brytanii juz od lat trzydziestych dwudziestego
wieku. Uwaza si¢, ze Wielka Brytania byta nie tylko pierwszym krajem, w kto-
rym podjeto polityke rozwoju regionalnego, ale takze iz wniosta ona olbrzymi
wktad w teorig i praktyke rozwoju regionalnego. Wiele rozwigzan wypracowanych
w Wielkiej Brytanii zostalo nastgpnie zastosowanych w catej Unii Europejskie;.
Dorobek ten dotyczyl miedzy innymi: partnerstwa publiczno-prywatnego i pub-
liczno-spotecznego, montazu finansowego srodkdw pochodzacych z ro6znych zrodet,
monitoringu i ewaluacji Srodkdw publicznych, restrukturyzacji starych okregdw
przemystowych.

Trzeci element jakoSciowych zmian w polityce rozwojowej Walii byt kon-
sekwencja procesu dewolucji. W jego wyniku Szkocja i Walia zyskaly preroga-
tywy w sferze ksztattowania wydatkow budzetowych oraz w zakresie programow
Unii Europejskiej realizowanych w Szkocji i Walii. W Walii po zmianach, jakie
nastgpity w Wielkiej Brytanii w koncu lat dziewigtdziesigtych, zdecydowano
o przygotowaniu spdjnego wewnetrznie zestawu wieloletnich (dlugookresowych
i Sredniookresowych) dokumentow strategicznych, ktdre mogg stanowic podstawe
nowoczesnej polityki rozwojowe].
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Koncepcja przestrzennego zagospodarowania Walii

Plan przestrzennego zagospodarowania Walii zostat przyjety przez Zgromadzenie
Narodowe w dniu 17 listopada 2004 roku. Dokument ten ma dwudziestoletni hory-
zont czasowy, czyli dotyczy lat 2005-2025. Sktada si¢ z czterech czesci zawieraja-
cych: (1) opis roli tego dokumentu, (2) charakterystyke problemoéw wystepujacych
na poziomie catej Walii, (3) opis problemow przestrzennych dla kazdego z szesciu
wyroznionych regiondw walijskich, (4) zatozenia wdrazania i monitoringu oraz
z zatacznikow okreslajacych: trendy demograficzne, problemy Walii w kontekscie
europejskim, list¢ regionalnych granic i ugrupowan, wykaz uzytych skrotow oraz
stowniczek.

Rola planu przestrzennego zagospodarowania zostata okreslona nastgpujaco:
1) zapewnienie, iz rzad Zgromadzenia Narodowego Walii i jego partnerzy rozwi-

jaja polityke w ktorej biorg pod uwage ro6zne wyzwania i mozliwosci rdoznych

czesci Walii;

2) dostarczenie podstaw dla wspdlnej pracy na poziomie lokalnym, tak aby rozne
czesci Walii mogty okreslic wtasne podejscia pozwalajace zrealizowal cele
okreslone w strategicznych planach Walii.

Wsrod opisywanych problemdé4w krajowych wyrozniono: budowanie trwatych
samorzadow, promowanie trwalej i zrownowazonej gospodarki, dowartoSciowanie
srodowiska przyrodniczego, osiagnigcie wysokiej dostepnosci terytorialnej, respek-
towanie roznorodnosci (w tym dziedzictwa kulturowego), wspotprace z sasiaduja-
cymi obszarami — regionami Anglii oraz Irlandii. Wszystkie problemy rozwojowe
zostaty przedstawione w jednolitym uktadzie uwzgledniajacym: opis sytuacji, cele
oraz proponowane akcje.

Charakterystyka kazdego z szesciu wyrdznionych obszarow Walii zostata doko-
nana w jednolitym uktadzie uwzgledniajacym: wizje, strategie, propozycje kierun-
kow dziatan oraz akcje podejmowane na danym obszarze, a takze akcje podejmo-
wane na poziomie krajowym szczeg6lnie istotne dla danego obszaru. Specyfika
1 zrdznicowanie profilu spoteczno-gospodarczego poszczegdlnych regionow Walii
wymaga dostosowanej do ich cech i problemdw polityki rozwojowej, prowadzonej
w wieloletnim horyzoncie czasowym.

Jednym z podstawowych problemdéw spoteczno-gospodarczo-przestrzennych
Walii jest bardzo niski poziom spdjnosci terytorialnej. Pomimo matej wielkosSci
kraju, ktorego rozciggto$¢ przestrzenna wynosi zaledwie okoto 200 kilometrow
na okoto 250 kilometrow, niska jakos$¢ infrastruktury technicznej i niekorzystne
dla komunikacji warunki przyrodnicze czego elementem sg bariery komunikacyjne
zwigzane z gorami oraz peryferyjna lokalizacja bardzo wielu jednostek osadni-
czych sprawiaja, iz wiele obszardw Walii jest bardzo stabo dostgpnych. Problemem
jest takze rozproszenie sieci osadniczej, czego wyrazem jest duza liczba matych
jednostek terytorialnych. Wptywa to negatywnie na lokalizacje inwestycji oraz
efektywno$¢ podmiotdw gospodarczych zlokalizowanych na takich obszarach,
a takze na warunki zycia ludnoSci zamieszkatej na peryferyjnych obszarach kraju.
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Dodatkowym problemem jest fakt, iz stolica Walii, Cardiff i zwigzany z nig obszar
metropolitarny, skupiajace gros potencjatu ekonomicznego Walii, s3 polozone skraj-
nie wobec terytorium kraju, w poblizu jego potudniowo-wschodniej granicy.

Polityka srodowiskowa

W Walii przywiazuje si¢ wielkag wage do poprawy stanu Srodowiska przyrod-
niczego. Wynika to z jednej strony z negatywnych doswiadczen z przesztosci oraz
nie do konca przeprowadzonego procesu sanacji zdewastowanych ekologicznie
obszardw, a z drugiej strony poczucia, iz wysoka jakos¢ srodowiska przyrodni-
czego jest niezbgdna, aby osiggna sukces gospodarczy. W Walii znajdujg si¢ takze
najbardziej wartosciowe zasoby przyrodnicze Wielkiej Brytanii, ktore wymagaja
konsekwentnej ochrony, stanowigc obecnie element unijnego programu Srodowi-
skowego — Natura 2000. Dokument strategiczny ,,Nasze srodowisko, nasza przy-
szto$¢, wasze opinie” zaprezentowany spoteczenstwu w 2005 roku dotyczy okoto
dwudziestoletniego horyzontu czasowego, czyli rozwoju sytuacji do roku 2025.
Poprawa jakosci Srodowiska przyrodniczego Walii warunkuje miedzy innymi:

* pozytywny wkiad do trwalego i zrownowazonego rozwoju?,

* wspieranie dobrego stanu zdrowia i jakoSci zycia spoteczenstwa,

* wkiad do ekonomicznej pomysInosci i dziedzictwa kulturowego,

* osiagnigcie realnej poprawy sytuacji w zakresie bior6znorodnosci,

* minimalizowanie negatywnego oddzialywania konsumpcji i stylu zycia zarbwno

w globalnej, jak i lokalnej skali,

* uwzglednienie i ochrong specyficznych walorow srodowiska Walii i tego, co
przyczynia si¢ do unikalnosci tego kraju,
* usunigcie barier dostgpnosci terytorialne;j.

W dokumencie okreSlono, jakie rodzaje dziatalnosci prowadzonych w Walii
majg wptyw na ogodlny stan Srodowiska przyrodniczego i jego poszczegdlne seg-
menty. Uzywajac geograficznych systemdw informacyjnych (geographic informa-
tion systems — GIS) okres§lono jak na obszarze Walii roztozona jest przestrzennie
presja na Srodowisko. Dla catego kraju zbudowany zostat nowy wskaznik ,,eko-
logiczny §lad” (ecological footprint) okreslajacy sume oddziatywania gospodarki
i spoteczenstwa Walii na srodowisko przyrodnicze, ktory porownano z takim samym
wskaznikiem rejestrowanym w Wielkiej Brytanii i innych krajach.

W strategii tej podjeto wszystkie istotne problemy Srodowiskowe Walii.
Pierwszym z nich sa zmiany klimatyczne nastgpujace w skali globalnej, zwigzane
z ocieplaniem si¢ Ziemi oraz r6zne niekorzystne zjawiska klimatyczne. Oczywiscie

4 Pojecie ,, sustainable development” weszto do jezyka polskiego w wyniku ustalen Szczytu Ziemi
w Rio w 1992 roku jako ,,zrownowazony rozwdj”. Jednak odniesienie tego terminu do innych
niz angielski jezykow oraz oryginalny opis zawartoSci wskazuja, iz znacznie bardziej uzasadnione
jest pojecie ,trwaly i zrbwnowazony rozwdj”, co w ostatnio ukazujacych si¢ publikacjach jest
stosowane. Patrz: Toczyski W., Monitoring rozwoju zrownowazonego. Wydawnictwo Uniwersytetu
Gdanskiego, Gdansk 2004.
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wptyw Walii na te niekorzystne zjawiska w skali planety jest w sumie niewielki,
jednak w strategii bardzo szczegdtowo analizuje si¢ wkiad Walii w realizacje
Strategii z Kioto oraz ograniczanie negatywnych konsekwencji globalnych zmian
klimatycznych dla Walii. Kolejnym tematem jest zarzadzanie zasobami ziemi i mo-
rza. Udziat ziemi uzywanej przez rolnictwo jest w Walii znacznie wigkszy niz
w innych krajach Unii Europejskiej (80%), lasy stanowia zaledwie 12%, a obszary
zurbanizowane koncentrujg pozostate 8%. Okreslono szczegdtowo w jaki sposob
bedzie chroniony krajobraz (jego unikalne walory) oraz strefy nadbrzezne (coastal
zones management). Sadzi si¢, ze w Walii do zarzadzania zasobami morza przywig-
zywano jak dotychczas zbyt malo uwagi. Zaktada sie¢, iz zrobwnowazone i trwate
wykorzystanie zasobdw i rozwdj ustug zwigzanych z ekosystemami pozwalaja na
ograniczenie zanieczyszczen powierzchni ziemi, wody oraz powietrza atmosfe-
rycznego. Istotne znaczenie ma promowanie w Walii znacznie szerszego niz dotad
wykorzystania zasobdw odnawialnych zamiast zbyt intensywne wykorzystywanych
zasobdw nieodnawialnych. Zachowanie biordznorodnosci ma coraz wigksze zna-
czenie, a podstawowym problemem jest odwrdcenie dotychczasowych niekorzyst-
nych tendencji. Analiza sytuacji wskazuje, ze parametry Srodowiskowe wywierajg
istotny i systematyczne rosngcy wptyw na jakoSC zZycia spoteczenstwa. Dotyczy
to miedzy innymi: bezpieczenstwa srodowiskowego, jakosci przestrzeni zurbani-
zowanej, dostepu do terendow zielonych i krajobrazowo wartosciowych obszarow,
minimalizowania niebezpieczenstwa powodzi, gwarancji czystego powietrza atmo-
sferycznego, eliminacji radioaktywnosci, hatasu oraz réznego rodzaju lokalnych
zanieczyszczen srodowiska przyrodniczego.

W koncowej czgsci tego dokumentu wskazano na partnerow, ktorzy maja wptyw
na wdrozenie tej strategii oraz instrumenty stuzace osiggnieciu zakladanych efek-
tow 1 wynikow. Sg to miedzy innymi koordynacja na poziomie catej Walii, czemu
stuzy¢ ma powolanie ciata koordynujacego caly ten proces — Narodowej Grupy
Planowania Przestrzennego. Zaktada si¢ takze powstanie grup koordynujacych na
poziomie regionalnym, chociaz nie przesadza si¢ ich ksztattu, uczestnikow oraz
formalnego umocowania. Istotne znaczenie ma stymulowanie wymiany informacji
i umiejetnosci pomigdzy rdéznymi obszarami Walii. Waznym elementem wptywa-
jacym na skuteczno$¢ wdrazania strategii ekologicznej jest system monitoringu
oraz zestaw systematycznie zestawianych wskaznikow. W sumie mozna stwierdzic,
iz dokument ten cechuje bardzo nowoczesne i kompleksowe podejScie do spraw
ksztattowania Srodowiska przyrodniczego.

Strategia rozwoju spoleczno-gospodarczego Walii

Podstawg polityki rozwoju spoteczno-gospodarczego Walii i ksztaltowania
poszczeg6lnych polityk sg Sredniookresowe dokumenty strategiczne. Po zmianach
ustrojowych wynikajacych z procesu dewolucji, na przetomie wiekOw przygoto-
wano pierwszg kompleksowa wieloletnig strategie ,, Wygrywajaca Walia” (A Winning
Wales). W roku 2005 do konsultacji spotecznych przedstawiono kolejny wieloletni
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dokument ,,Walia. Zdrowa gospodarka” (Wales: A Vibrant Economy). Dokument
ten sktada si¢ z pigciu czesci zatytutowanych: (1) Trwaty i zrbwnowazony wzrost
ekonomiczny, (2) Zatrudnienie i aktywnos¢ ekonomiczna, (3) Dochody i wzrost
biznesu (4) Wdrozenie zatozen, (5) Ocena postepu wdrazania. Aneksy zawierajg
migdzy innymi: analize sytuacji w zakresie zatrudnienia, wskazniki rozwoju eko-
nomicznego, oceng postepu realizacji celow dokumentu ,,Wygrywajaca Walia” oraz
najwazniejsze pytania sformutowane w konsultacjach spofecznych.

G1towny dokument dotyczacy gospodarki zostat obudowany dziesigcioma stra-
tegiami sektorowymi zatytutowanymi: ,,Poprawa infrastruktury”, ,,Plan akcji dla
biznesu i Srodowiska przyrodniczego”, ,,Podejmowanie problemu braku aktywnosci
ekonomicznej”, ,,Walia celtycka”, ,,Szerokopasmowa dostepnos¢ telekomunika-
cyjna”, ,,Plan akcji w zakresie przedsigbiorczosci”, ,,Plan akcji w zakresie innowa-
cji”, ,,Samouczace si¢ jednostki terytorialne”, ,,Plan akcji w zakresie umiejetnosci
i zatrudnienia” oraz ,,Partnerstwo w miejscu pracy”. Podstawowe analizy sg pro-
wadzone w uktadzie jedenastu regionow Walii typu NUTS 3, obydwu regionow
walijskich typu NUTS 2 pordwnywanych najczgsciej z innymi regionami typu
NUTS 2 w Wielkiej Brytanii oraz Walii odnoszonej do catej Wielkiej Brytanii.

Analiza problemdw trwatego wzrostu gospodarczego wskazuje, iz PKB na miesz-
kanca Walii wynosi okoto 90% Sredniej Unii Europejskiej ztozonej z 25 panstw,
chociaz w ostatnich latach, po rozpoczgciu procesu dewolucji, obserwujemy
poprawe sytuacji. Na mniej korzystng sytuacje w stosunku do innych obszardw
Wielkiej Brytanii wptyw ma przede wszystkim: nizsza wydajnos¢ pracy (60-70%),
nizszy wskaznik zatrudnienia (20-30%) oraz wyzszy niz przecigtnie udzial osob
poza grupami wiekowymi aktywnos$ci zawodowej (10%). Dlatego w Walii prio-
rytetem jest tworzenie sprzyjajacych warunkdéw dla rozwoju sektordw o wysokiej
wartosci dodanej oraz wzrost poziomu aktywnosci zawodowej. Analiza sytuacji
w uktadzie jedenastu regionOw pokazuje istotne przestrzenne zrdznicowanie Sytu-
acji spofeczno-gospodarczej, a rownoczesnie systematycznie rosngce wskazniki
zatrudnienia we wszystkich regionach kraju. Oznacza to potrzebg generowania
lokalnego wzrostu gospodarczego we wszystkich regionach Walii opierajacego si¢
na dopasowaniu do uwarunkowan lokalnych strategie dziatania. Rosngce znaczenie
ma ekologiczny wymiar polityki rozwojowej, ktora powinna uwzglednia¢ przestanki
trwaltego i zrownowazonego ze wzgledu na Srodowisko przyrodnicze rozwoju.

Wzrost zatrudnienia i aktywnosci ekonomicznej spoteczenstwa sa kluczowymi
problemami rozwoju spoteczno-gospodarczego Walii. Podwyzszenie poziomu
aktywnoSci zawodowej spoteczenstwa Walii wymaga: wzrostu zatrudnienia i zre-
dukowania poziomu ekonomicznej nieaktywnosci (biernosSci), rozwijania mozli-
wosci podejmowania pracy, podjecie problemu barier i negatywnych bodzcow dla
podejmowania pracy, wdrozenia programow ekonomicznej regeneracji obszardw
szczegOlnie poszkodowanych oraz aktywnej polityki migracyjnej przyciagajacej
do Walii studentow i pracownikow.

Analiza dochodow i rozwoju biznesu wskazuje, ze wartos¢ dodana na zatrud-
nionego w Walii wynosita w roku 2003 niecate 85% sredniej w Wielkiej Brytanii.
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Przyczyng tego dystansu wobec innych cze¢sci Wielkiej Brytanii jest przede wszyst-
kim brak korzysci aglomeracji, mniej korzystna struktura zawodowa oraz nizszy
poziom kwalifikacji. Jedynym obszarem w Walii, na jakim wystepuja korzysci
zwigzane z aglomeracja, jest potudniowo-wschodnia Walia potozona woko6t Cardiff,
chociaz na sytuacje obszarow Walii oddziatuja pozytywnie takze angielskie aglome-
racje miejskie polozone w poblizu Walii. Analiza struktury zatrudnienia wskazuje
na nieco mniejszy udzial w Walii najlepiej zarabiajgcych grup zawodowych (mene-
dzerowie i profesjonalisci). Podstawowe znaczenie dla dynamizacji rozwoju spo-
feczno-gospodarczego w najblizszych latach ma kreowanie w Walii sprzyjajacego
dla dziatalnoSci gospodarczej Srodowiska biznesowego. Uzupetniajaca role maja
infrastruktura gospodarcza i promowanie trwatego i zrbwnowazonego ekologicznie
rozwoju. Struktura przestrzenna Walii i dtuga lista brakujacych powigzan wyma-
gaja wspierania rozwoju tradycyjnej infrastruktury transportowej, jednak rozwija-
nia wymagaja takze informacyjne i komunikacyjne technologie (Information and
Communication Technologies — ICT) oraz wysokiej jakosci lokalizacje dla biznesu.
Elementami wsparcia biznesu sg: innowacyjnos¢, przedsigbiorczos¢, umiejetnosci,
inwestycje i handel. Zaktada si¢, iz w kazdym z tych elementow sektor publiczny
Walii bedzie aktywnie stymulowaé rozwdj spoleczno-gospodarczy Walii.

Wdrozenie strategii rozwojowej bedzie umozliwiato wzrost wskaznika zatrud-
nienia oraz podwyzszenie jakosci miejsc pracy. Realizacja strategii jest mozliwa
dzigki wykorzystaniu podstawowych silnych stron Walii. Okreslono podstawowe
akcje, jakie beda podejmowane oraz zasady interwencji, jakimi bedzie si¢ kierowata
administracja publiczna. Istotne znaczenie przywigzuje si¢ do mozliwosci, jakie
tworzy europejska polityka regionalna. Dotyczy to przede wszystkim jednego z dwu
regiondw Walii — ,,Zachodnia Walia i Doliny”. Obszar ten jest obszarem Celu 1
polityki spdjnosci Unii Europejskiej, co oznacza iz w latach 2000-2006 oraz 2007-
-2013 pozostaje znaczacym beneficjentem funduszy strukturalnych. W strategii
okreslono najwazniejsze kierunki wsparcia rozwoju regionalnego tego obszaru ze
srodkdow europejskich. Zaktada sig, iz dzigki wdrozeniu dziatan proponowanych
w strategii Walia poprawi swoja sytuacj¢ spoteczno-gospodarczg wzgledem innych
obszardbw Wielkiej Brytanii.

Analiza sytuacji na rynku pracy w ciggu ostatnich dwudziestu lat pokazuje syste-
matycznie malejgce stopy bezrobocia (od 15% w roku 1984 do 5% w roku 2005).
Mniej wyraziscie, ale takze systematycznie, obniza si¢ w tych latach wskaznik osob
nieaktywnych zawodowo. Jednak ma miejsce bardzo silne zrdznicowanie sytuacji
w uktadzie jedenastu regiondow walijskich, a szczegdlnie niekorzystne wskazniki
rejestruje si¢ w regionach peryferyjnych. Szczego6lnie niska aktywnos¢ zawodowa
dotyczy grupy ludnosci po pigédziesigtym roku zycia. Szczegdtowej analizie w ukta-
dzie regionalnym poddano problem przyczyn nieaktywnosci (opieka nad rodzing,
dtugotrwata choroba, inne przyczyny — w tym wczesniejsza emerytura). Oceniono,
takze w uktadzie regionalnym, zroznicowanie sytuacji w zaleznosci od poziomu
kwalifikacji. Generalny wniosek jest taki, iz wzrost kwalifikacji jest najlepszym
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sposobem wzrostu poziomu aktywnosci zawodowej, co jest niezbedne ze wzgledu

na potrzeby zdynamizowania rozwoju spoteczno-gospodarczego Walii.

Wskazniki monitoringu wdrazania programu dotycza miedzy innymi: produktu
krajowego brutto na mieszkanca, dochodow dyspozycyjnych gospodarstw domo-
wych na mieszkanca, wskaznika zatrudnienia, przecigtnych ptac, wskaznika nie-
aktywnosSci zawodowej, wskaznika bezrobocia, potokdw migracyjnych, wartoSci
dodanej na godzing pracy pracownika, udziatu inwestycji biznesowych w dochodzie
narodowym, wydatkow na badania i rozwdj jako procent dochodu narodowego,
proporcji sprzedazy zwigzanej z nowymi produktami, kwalifikacji ludnoSci w wieku
aktywnosci zawodowej, poziomow kwalifikacji rocznikow w wieku 16-19 lat
i 19-21 lat, proporcji sity roboczej zatrudnionej w specjalnosciach technicznych,
managerskich i naukowych, globalnej aktywnosci przedsigbiorczej spoteczenstwa,
udziatu nowych podmiotdéw ptacgcych podatek od wartosci dodanej, nowych pod-
miotdw gospodarczych zaktadanych przez absolwentow uniwersytetow, eksportu
jako procentu dochodu narodowego. Dodatkowo lista ta powinna zosta¢ uzupetniona
o wskazniki dotyczgce trwatego i zrownowazonego rozwoju.

Wedtug autordw tego dokumentu podstawowe pytania wymagajace odpowiedzi
w trakcie konsultacji spotecznej s3 nastgpujace:

* Czy zgadzasz si¢ z wyrdznionymi obszarami priorytetowymi.

e Ktore z tych obszarow widzisz jako szczegdlnie istotne.

* Czy sg jakies inne obszary, ktore powinny zosta¢ dodatkowo uwzglednione.

» Jakie sg obecnie najbardziej efektywne kierunki interwencji oraz polityki i pro-
gramy.

» Jesli jakies obszary beda priorytetowe, to jakim powinno zostaé poswigcone
mniej uwagi.

e (Czy proponowane mierniki monitoringu sytuacji spoteczno-gospodarczej sa
wlasciwe. Jakie mierniki powinny zosta¢ dodane do listy, a jakie zostac z niej
usunigte.

Drugi zestaw pytan odnosi si¢ do polityki regionalnej Unii Europejskiej po
roku 2006 i jej konsekwencji dla Walii. Sa one nastgpujace:

e Czy priorytety dla programdéw po 2006 roku sg prawidiowe, tak aby rozwingé
gospodarke Walii poprzez objecie nimi Agendy z Lizbony i Goeteborga.

e Jak pilnie zidentyfikowac projekty do finansowania z funduszy europejskich
po roku 2006, ktore wptywajg na efektywnosé gospodarki Walii.

* W jaki sposodb najlepiej rozwijaé projekty, ktore wymagaja efektywnej wspot-
pracy partnerOw wewnatrz regionu.

e W jaki sposob mozna uprosci¢ finansowanie projektdow wdrazanych w progra-
mach po roku 2006.

Jak wida¢, w Walii ma miejsce silne powigzanie wymiaru krajowego i euro-
pejskiego polityki rozwojowej. Pytania maja bardzo ogdlny charakter, tak aby
umozliwi¢ partnerom o réznym poziomie profesjonalnym wiaczenie si¢ w proces
konsultacji.
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Istotne znaczenie ma budowanie w Walii spoteczenstwa opartego na wiedzy.
Polityka innowacyjna Walii zostata opisana w dokumencie ,,Walia dla innowacji”.
Wspieranie innowacji uwaza si¢ za podstawowy sposob podwyzszenia konkuren-
cyjnosci gospodarki Walii. Podstawowym problemem tego kraju sg niskie, chociaz
systematycznie rosnace, naktady na badania i rozwdj. Na tle innych krajow starej
Unii Europejskiej szczeg6lnie niskie sg publiczne wydatki na badania i rozwd;j.
W dokumencie tym zaktada si¢ podjecie wielu dziatan, takich jak: (1) Promowanie
wiedzy na temat tego, co moze zostal osiagnigte poprzez wspieranie innowa-
cyjnosci, (2) Rozwijanie potencjatu biznesowego generujacego wysoki wzrost
gospodarczy, (3) Lepsze niz dotad przygotowanie sity roboczej do stymulowania
innowacyjnosci, (4) Kreowanie prostszego i lepiej osiagalnego dostepu do inno-
wacji w biznesie, (5) Maksymalizowanie wptywu walijskich uniwersytetow i szkot
wyzszych na wzrost ekonomiczny. W dokumencie ,,Walia dla innowacji” zapisane
zostaly najwazniejsze akcje umozliwiajace efektywne wdrozenie tej strategii.

Fundusze strukturalne Unii Europejskiej w Walii w latach 2007-2013

W Wielkiej Brytanii, podobnie jak i w innych krajach cztonkowskich Unii
Europejskiej, w roku 2005 zostalty szerzej rozwiniete przygotowania do kolej-
nej perspektywy budzetowej tej organizacji obejmujacej lata 2007-2013. Komisja
Europejska przedstawita w 2005 roku Strategiczne Wytyczne Wspolnoty dotyczace
Spojnosci (SWW) okreslajace priorytety interwencji w ramach funduszy struktural-
nych i Funduszu Spojnosci w latach 2007-2013. Na ich podstawie jako baza (pod-
stawa) dla konsultacji spotecznych przygotowywany jest we wszystkich panstwach
cztonkowskich Unii Europejskiej dokument programowo-operacyjny Narodowe
Strategiczne Ramy Odniesienia (NSRO). W projekcie NSRO dla Wielkiej Brytanii
na lata 2007-2013 jeden z rozdziatow zostat poswigcony funduszom strukturalnym
w Walii, a przygotowany zostat przez Welsh Assembly Government.

Podstawg strategii wykorzystania funduszy strukturalnych sg z jednej strony
SWW i inne programowe dokumenty Unii Europejskiej na lata 2007-2013, a z dru-
giej strony kluczowe strategiczne dokumenty walijskie. Wymiar europejski dotyczy
priorytetow wydatkow w ramach Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego
i Europejskiego Funduszu Spotecznego, stuzacych realizacji dwu Celdw europej-
skiej polityki spojnosci, jakimi s3: konwergencja oraz konkurencyjnos¢ i zatrud-
nienie. Odniesienia krajowe dotyczag omdwionych juz w prezentowanym tekscie
strategii: Wales: A Vibrant Economy, Skills and Employment Action Plan 2005
The Wales Spatial Plan oraz Environment Strategy for Wales.

Analiza silnych i stabych stron gospodarki Walii zostata dokonana na tle catej
Wielkiej Brytanii i dotyczy: produktywnosci, przedsigbiorczosci, wiedzy i inno-
wacyjnosci, transportu i infrastruktury, kwalifikacji, zatrudnienia oraz srodowiska
przyrodniczego. Generalnie w NSRO dokumentuje si¢, iz Walia wykazuje rozno-
rodne deficyty i zap6znienia rozwojowe na tle catej Wielkiej Brytanii wynikajace
najczesciej z przestanek historycznych. Rownoczesnie w ostatnich kilkunastu latach
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ma miejsce stopniowe eliminowanie dystansu rozwojowego Walii wobec reszty
Wielkiej Brytanii.

Strategia Celu konwergencji Walii zostata okreSlona w odniesieniu do inter-
wencji w ramach kazdego z dwoch funduszy strukturalnych Unii Europejskiej:
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego (EFRR) oraz Europejskiego
Funduszu Spotecznego (EFS). W przypadku Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego okreslono trzy podstawowe priorytety, jakimi sa: (1) promowanie
wysokiej wartoSci dodanej walijskiej gospodarki poprzez doskonalenie wiedzy
i innowacji dla wzrostu, (2) kreowanie sprzyjajacego (przyjaznego) Srodowiska
biznesowego, (3) budowanie trwatych i zrbwnowazonych jednostek terytorialnych.
W przypadku Europejskiego Funduszu Spotecznego trzy priorytety w latach 2007-
-2013 maja dotyczy¢: (1) wzrostu zatrudnienia i podejmowania problemu ekono-
micznej nieaktywnosci, (2) poprawy poziomodow kwalifikacji, (3) poprawy zdolnosci
administracyjnej administracji publicznej i jakosci ustug publicznych.

Strategia Celu konkurencyjnosci i zatrudnienia Walii w przypadku EFRR
uwzglednia trzy priorytety na lata 2007-2013: (1) budowanie gospodarki opartej
na wiedzy, (2) poprawe jakosci sSrodowiska przyrodniczego, (3) promowanie dostep-
nosci. W przypadku EFS priorytety na lata 2007-2013 sa nastgpujace: (1) wzrost
zatrudnienia i podejmowanie problemu ekonomicznej nieaktywnosci, (2) poprawa
poziomu kwalifikacji spoteczenstwa.

W NSRO wskazano takze na relacje polityki spojnosci z innymi politykami
(szczegoOlne znaczenie ma Plan Rozwoju Obszarow Wiejskich finansowany z fundu-
szy UE w ramach Wspdlnej Polityki Rolnej) oraz sposob uwzglednienia wymiaru
srodowiskowego, czemu stuzg analizy oddziatywania na Srodowisko oraz systema-
tycznie wdrazane zasady trwatego i zrOwnowazonego rozwoju. Szczegdlng uwage
poswiecono takze ksztattowaniu niezbednej efektywnosci administracji publicznej
w zakresie wdrazania funduszy strukturalnych.

Nie mozna jeszcze doktadnie okresli¢ skali transferow funduszy europejskich
jakie beda miaty miejsce w latach 2007-2013 na rzecz Walii, jednak bedzie ona naj-
prawdopodobniej najwazniejszym beneficjentem funduszy strukturalnych w Wiel-
kiej Brytanii w tym okresie. Skala potencjalnie dostepnych srodkdéw oznacza, ze
takze w latach 2007-2013 europejska polityka spojnosci bedzie wywierata istotny
wplyw na ksztatt polityki rozwojowej Walii. Na uwage zastuguje przede wszystkim
bardzo nowocze$nie uksztattowana w ramach NSRO struktura priorytetow oraz
przyjete zatozenie ich wdrazania zarbwno w oparciu o fundusze europejskie, jak
tez wykorzystujac Srodki i programy krajowe.

Whioski i rekomendacje dla Polski

Lektura zestawu dokumentow strategicznych dotyczacych ksztaltowania wielo-
letniej polityki rozwoju spofeczno-gospodarczego Walii pozwala na sformutowanie
nastgpujacych wnioskow, ktdore moga zosta¢ wykorzystane w Polsce w trakcie
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doskonalenia modelu polityki spoteczno-gospodarczej i regionalnej oraz wdrazania
funduszy strukturalnych Unii Europejskie;j:

A. W Walii ma miejsce kompleksowe podejscie do ksztaltowania rozwoju
spoteczno-gospodarczego kraju. Zestaw zaakceptowanych przez rzad Narodowego
Zgromadzenia Walii dokumentdw strategicznych stanowi logiczng i spdjna
wewngtrznie catosé. Dokumenty programowe dotyczg catoksztattu problemow:
spotecznych, gospodarczych, przestrzennych i Srodowiskowych. Ditugookresowy
charakter ma koncepcja przestrzennego zagospodarowania okreslajaca ramy tery-
torialne zmian zachodzacych w Walii oraz strategia Srodowiskowa Walii promu-
jaca trwaty i zrbwnowazony rozwoj kraju. Podstawa biezacej polityki rozwojowe;]
Walii jest dokument Sredniookresowy. Jest on wykorzystywany dla opracowania
programow operacyjnych, w tym takze na potrzeby Unii Europejskiej. Wszystkie
te strategie sg systematycznie co okoto piec-siedem lat aktualizowane. Prace nad
tymi dokumentami s3 prowadzone w sposdb ciagly. W Polsce takze niezbgdne
bytoby okreslenie zestawu najwazniejszych dokumentow strategicznych i ich wza-
jemnych relacji. Pierwszym przyblizeniem dla polityki spoleczno-gospodarczej
panstwa powinny by¢ dokumenty dtugookresowe, stanowigce ramy dla operacyj-
nych dziatan polityki rozwojowe;.

B. Wszystkie dokumenty strategiczne Walii zostaty poddane bardzo solidnemu
procesowi konsultacji spolecznej. Uspolecznienie polega miedzy innymi na orga-
nizacji formalnego procesu partycypacji spotecznej, ktorego kluczowym elemen-
tem sa spotkania organizowane z rd0znymi partnerami krajowymi i w uktadzie
regionalnym oraz lokalnym, rozpowszechnienie dokumentow rzadowych w formie
papierowej i elektronicznej, uruchamianiu specjalnego dyskusyjnego forum inter-
netowego i stymulowanie jego aktywnos$ci. W kazdym dokumencie zawarty jest
zestaw najwazniejszych pytan na jakie oczekuje si¢ odpowiedzi w wyniku prze-
prowadzanych konsultacji oraz szczegdtowy kalendarz konsultacji spotecznych.
Poziom uspotecznienia i partnerstwa programowania rozwoju jest w Walii, tak
jak w przypadku catych Wysp Brytyjskich, modelowy. Poszczegdlne dokumenty
zawieraja streszczenie, sa bardzo starannie ilustrowane mapami i wykresami oraz
wydawane sg rownoczesnie w obydwu oficjalnych jezykach — angielskim i walij-
skim. Bardzo czgsto towarzyszg temu bardziej popularne i tatwiejsze w odbiorze
spotecznym publicystyczne skroty. W Polsce dos¢ czesto wymog konsultacji spo-
fecznej dokumentow programowych jest traktowany jako niepotrzebne obciazenie,
zabierajace cenny czas oraz prowadzace do pojawienia si¢ wewnetrznych niespdjno-
Sci w strategiach. Wartos¢ dodana procesu konsultacji wynikajaca z zaangazowania
spotecznego jest najczesciej niedoceniana.

C. Zatozenia rozwoju spoteczno-gospodarczego Walii zostaly podporzadkowane
Strategii z Lizbony i Goeteborga z 2000 i 2001 roku oraz Odnowionej Strategii
Lizbonskiej z 2005 roku, stuzgcej przeksztatceniu Unii Europejskiej w najbardziej
konkurencyjng gospodarke Swiatowa do 2010 roku. Zbudowanie spotfeczenstwa
opartego na wiedzy wymaga jakoSciowych zmian w kraju, ktorego gospodarka
bazowata przez wiele lat na tradycyjnych gateziach przemystu. Szczegbdlnym
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wyzwaniem w Walii byt i jest bardzo niski poziom publicznych wydatkow na
badania i rozw0j. Udana restrukturyzacja schytkowych i ucigzliwych przemystow,
rozw0j funkcji naukowo-badawczych w silnych uniwersytetach i politechnikach,
sukcesy w stymulowaniu rozwoju klastrow ustugowych i przemystowych byty
skorelowane ze strategicznymi dziataniami podejmowanymi na poziomie catej Walii
i poszczeg6Olnych regionow. Wedtug walijskich zatozen programowych Strategia
Lizbonska, aby osiaggneta sukces, nie moze ograniczac si¢ jedynie do najwigkszych
osrodkow miejskich. Polska na poczatku XXI wieku stoi przed wyzwaniem, w jaki
sposob budowac¢ konkurencyjng gospodarke na poziomie krajowym i regionalnym.
Warunkiem tego jest skuteczne wdrazanie gospodarki opartej na wiedzy i prze-
ksztatcanie tradycyjnej bazy ekonomicznej, co udato si¢ zrealizowa¢ w Walii.

D. Strategia rozwoju zaktada, iz rozwdj spoteczno-gospodarczy Walii bedzie
trwaty i zrbwnowazony (sustainable) ze wzgledu na oddziatywanie na Srodowisko
przyrodnicze. W kilkunastu poprzednich dekadach srodowisko przyrodnicze w wielu
miejscach Walii zostato zdewastowane wskutek zbyt intensywnej dziatalnosci prze-
mystowej. W aktualnie obowigzujacej strategii Walii przyjeto, iz wysokiej jakosci
srodowisko przyrodnicze jest waznym czynnikiem jakosci zycia spoteczenstwa,
ale takze istotnym zasobem rozwojowym. Dlatego z jednej strony konsekwentnie
rewaloryzuje si¢ obszary poprzemystowe, a z drugiej strony chroni si¢ tereny,
na ktorych srodowisko naturalne zachowato si¢ w dobrym stanie. Rownoczesnie
wielkg wage przywigzuje si¢ do wdrozenia na obszarze Walii priorytetow Srodo-
wiskowych wynikajacych z programu Unii Europejskiej — Natura 2000, dlatego
chroni si¢ i konserwuje unikalne walory i zasoby naturalne i krajobrazowe kraju.
Doswiadczenia rewaloryzacji przestrzennej sSrodowiska przyrodniczego Walii moga
by¢ zastosowane w Polsce w odniesieniu do obszarow koncentracji starych prze-
mystow, przede wszystkim ze wzgledu na zblizony kontekst gospodarczy.

E. Fundusze strukturalne Unii Europejskiej zostaly zintegrowane z 0go6lng
strategia rozwoju spoteczno-gospodarczego Walii. Wyrazem tego jest odnoszenie
priorytetow i dziatan zawartych w dokumentach strategicznych przygotowywanych
na potrzeby Unii Europejskiej do propozycji wynikajacych ze strategii i innych
opracowan walijskich. Rownoczesnie zaktada si¢, iz zgodnie z regulacjami unijnymi
priorytety i dziatania finansowane z funduszy strukturalnych beda wspotfinanso-
wane ze Srodkow walijskich. Nowatorskim podejsciem jest przyjecie zatozenia,
iz temu samemu beda stuzyty takze krajowe programy walijskie. Szczegdlne zna-
czenie maja dziatania europejskie w jednym z dwu regiondw kraju — ,,Zachodnia
Walia i Doliny”, ktory nie tylko w latach 2000-2006, ale takze w latach 2007-
-2013 zachowuje przywileje obszaru Celu 1 polityki spdjnosci Unii Europejskiej.
Poniewaz wszystkie regiony Polski posiadaja status obszardw Celu 1 bardzo cenne
sg doswiadczenia Walii w zakresie programowania, wdrazania, monitoringu i ewa-
luacji funduszy strukturalnych.

F. W Walii podejscie do rozwoju zostato zasadniczo zregionalizowane, tak aby
unikna¢ niekorzystnej sytuacji, iz istotny dla rozwoju spofeczno-gospodarczego
kraju potencjat koncentruje si¢ wytacznie w potudniowo-wschodniej Walii, zwig-
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zanej z obszarem metropolitarnym miasta Cardiff i dwoma innymi najwigkszymi
osrodkami miejskimi. Bieguny rozwoju rozmieszczone wzglednie rownomiernie
w calym kraju stwarzaja szans¢ na dynamizacje gospodarki Walii i warunkujg
uniknigcie dualizacji terytorialnej na nieliczne regiony sukcesu ekonomicznego
i pozostale obszary kraju, mniej lub bardziej problemowe. W Polsce, aby polityka
rozwojowa osiagneta sukces, niezbedne jest takze szerokie wykorzystanie poten-
cjalu poszczegdlnych regiondw.

G. Walia ze wzgledu na cechy struktury przestrzennej przywiazuje szczego6lng
wage do terytorialnego (przestrzennego) wymiaru procesdw rozwojowych. Dlatego
w Walii akcentuje si¢ wage spojnosci terytorialnej catego kraju. Duze czgsci tego
kraju sg izolowane przestrzennie, co wynika z niekorzystnych warunkéw przyrod-
niczych (poprzecznie potozone tancuchy gorskie), klimatycznych oraz z brakow
niezbednej dla rozwoju spoteczno-gospodarczego infrastruktury transportowe;].
Dlatego jako jeden z priorytetdw programdw inwestycyjnych Walii okreslono poko-
nanie bariery braku dostgpnosci, co dotyczy w szczeg6lnosci pétnocno-zachodniej
Walii. W Polsce Wschodniej mamy do czynienia takze z wyjatkowo niskim, jak
na standardy Unii Europejskiej, poziomem dostgpnosci terytorialnej, co skutecz-
nie ogranicza mozliwosci rozwojowe tych obszardw. Ksztattowanie polityki Walii
stuzgcej poprawie sytuacji w zakresie spdjnosci terytorialnej moze byé cennym
wzorcem dla naszego kraju.

H. Szereg parametrow dziatan rozwojowych podjetych w ostatnich latach
w Walii, wykazuje bardzo duze podobienstwo do uwarunkowan rozwojowych
przed jakimi stoi obecnie Polska. Dotyczy to migdzy innymi: trafnosci dokonanych
w ostatnich latach wybordw strategicznych dotyczacych priorytetdow rozwoju spo-
feczno-gospodarczego, jakosci kompleksowego podejmowania problemdéw rozwojo-
wych, udanego wykorzystania partnerstwa publiczno-prywatnego i publiczno-spo-
fecznego dla dynamizowania rozwoju, skutecznego podjecia regionalnych aspektow
polityki spoteczno-gospodarczej w tym przede wszystkim problemOw obszarow
peryferyjnych o niskim poziomie rozwoju oraz tematu spojnosci terytorialnej,
wysokiej efektywnosci wykorzystania funduszy strukturalnych Unii Europejskie;j
powigzanych z innymi instrumentami wilasnej polityki gospodarczej. Wymienione
przestanki sktaniaja do bardzo wnikliwego studiowania dos§wiadczen polityki spo-
teczno-gospodarczej Walii i wykorzystania mozliwosci adaptacji wielu z nich, na
zasadzie transferu najlepszych doSwiadczen (best practices), w Polsce.

W sumie przeprowadzona analiza wskazuje na znaczacy wkiad Walii w ksztal-
towanie w krajach rozwinigtej gospodarki rynkowej, ktore funkcjonujag w modelu
politycznym, gospodarczym, spotecznym, terytorialnym i Srodowiskowym Unii
Europejskiej, nowoczesnego i innowacyjnego modelu polityki spoteczno-gospo-
darczej i regionalnej. Skuteczne podjecie, a w niektdrych przypadkach nawet roz-
wigzanie, wielu ztozonych problemdw rozwojowych jest niewatpliwym dorobkiem
praktyki polityki gospodarczej uprawianej w Walii.
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LONG-TERM PROGRAMS FOR THE SOCIOECONOMIC
DEVELOPMENT OF WALES

Summary

The article examines the model and programs for the socioeconomic development of
Wales. As a result of a devolution process, Wales gained the possibility of independently
programming its developing policy in the 215t century. Wales is also a major beneficiary of
European structural funds, as a result of which its national strategies must be in line with
the priorities of European regional policy. The main value of the article is that it assesses,
in a uniform analytical arrangement, the most important strategic long-term and medium-
term documents of Wales, including a plan for the regional development of the country,
a long-term concept for environmental policy, a medium-term strategy of socioeconomic
development and a section of the National Strategic Reference Framework for 2007-2013
applying to Wales. All these documents represent an internally consistent arrangement,
which also applies to studies prepared for the needs of the European Union.

The analysis shows that Wales, taking advantage of the process of devolution, adopted a
modern model of socioeconomic development oriented toward building a knowledge-based
society. Logical and internally consistent development activities are especially important
to an effective economic policy. An analysis of the Welsh socioeconomic policy and its
EU context reveals that many of this country’s experiences may be applied in other EU
countries and regions, in keeping with the principle of promoting best practices.

Because Poland faces development challenges similar to those embraced by Wales
over the past few years, the final part of the text presents the most important conclusions
and recommendations for Poland.



