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Kilka lat temu przeprowadzatem w ramach pilotazowego projektu badawczego
wywiad z prezesem zarzadu dobrze prosperujacego tajskiego przedsigbiorstwa pro-
dukcyjnego. Zastanawiajac si¢ nad dobrym sposobem przedstawienia doswiadczen
przedsigbiorstwa zwigzanych z panstwowymi regulacjami i korupcja w sektorze
handlu zagranicznego, prezes krzyknat: ,,mam nadziej¢, ze w kolejnym wcieleniu
bede urzednikiem celnym”. Jesli sowicie optacany prezes zarzadu Zyczyiby sobie
zajmowac kiepsko ptatne stanowisko urzednika panstwowego, to korupcja prawie
na pewno stanowi problem!

Do najbardziej wyniszczajacych form korupcji zalicza si¢ wyprowadzanie
i jawng kradziez Srodkdw przeznaczanych na realizacj¢ r6znych programdéw pub-
licznych oraz szkody wyrzadzane przez przedsigbiorstwa i osoby fizyczne, ktore
ptaca tapdowki, aby uchyli¢ si¢ od stosowania standardow higieny i bezpieczenstwa
przewidzianych dla ochrony ogdtu. Przyktadow nie brakuje. Wedtug ostroznych
szacunkow prezydent Zairu Mobutu Sese Seko wyprowadzit z panstwowej kasy pigc
miliardow dolarow, czyli kwote odpowiadajaca catkowitemu zadtuzeniu zagranicz-
nemu kraju w roku 1997, tj. w czasie, gdy pozbawiono go urzedu. Fundusze, ktore
jak sie przypuszcza, zostaty zdefraudowane przez bylych prezydentow Indonezji
i Filipin, Mohameda Suharta i Ferdinanda Marcosa, byly odpowiednio dwa i siedem
razy wigcksze [Transparency International, 2004]. W aferze Goldenberga w Kenii
na poczatku lat 90. przedsiebiorstwo Goldenberga otrzymato od rzadu az miliard
dolardw tytutem doptat do eksportu za fikcyjny wywoz towardw, ktorych Kenia
albo wytwarzata niewiele (ztoto), albo nie produkowata wcale (diamenty) [,,Public
Inquiry into Kenya Gold Scam”, 2003]. Wewnetrzny raport MFW ujawnil, ze
w samym 2001 roku z kasy panstwowej Angoli zniknety przychody ze sprzedazy
ropy naftowej w kwocie prawie miliarda dolarow, tj. 77 dolarow na mieszkanca
[Pearce, 2002]. Suma ta byta mniej wigcej trzykrotnie wigksza od pomocy huma-
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nitarnej, ktorg Angola otrzymata w 2001 r. Wszystko to dziato si¢ w kraju, gdzie
trzy czwarte mieszkancoéw zyje za mniej niz jednego dolara dziennie, a jedno
z trojga dzieci umiera przed osiggnigciem pigtego roku zycia. Skutki trzesienia
ziemi w 2004 roku w Turcji, ktore pochtoneto tysigce ofiar, nie bytyby zdaniem
tureckiego rzadu tak katastrofalne, gdyby przedsigbiorcy budowlani nie mieli moz-
liwosci wreczania tapdwek za przymykanie oka na budowe domoéw z materiatow
niespelniajacych standardow [Kinzer, 1999]. Dokonujac ekstrapolacji w oparciu
o dane pochodzace z badania przedsigbiorstw i gospodarstw domowych, Bank
Swiatowy oszacowal, ze rocznie na fapdwki wydaje si¢ bilion dolarow [Rose-
-Ackerman, 2004]. Mimo ze margines bledu dla tego szacunku jest duzy, jakakol-
wiek kwota tego rzedu (jeden bilion dolardow stanowi ok. 3% Swiatowego PKB)
czyni calg sprawe niezwykle doniosta.

W artykule omdéwiono osiem czgsto zadawanych pytan, ktore dotycza korupcji
w sektorze publicznym: 1) Czym jest korupcja. 2) W ktorych krajach korupcja
kwitnie najbardziej. 3) Jakie cechy wspdlne maja kraje o najwigkszej korupcji.
4) Jaka jest skala zjawiska korupcji. 5) Czy wyzsze pensje urzednikdOw zmniejszaja
korupcje. 6) Czy konkurencja zmniejsza korupcje. 7) Dlaczego ostatnio powiodto
si¢ tak niewiele prob zwalczenia korupcji. 8) Czy korupcja negatywnie wplywa
na wzrost gospodarczy. Pytania te i ich omOwienie nie stanowig wyczerpuja-
cego opisu przedstawianego problemu. Czytelnik, ktdrego zainteresuje omawiana
problematyka, moze na poczatek siggna¢ po przegladowe opracowania autorstwa
[Bardhana, 1997] i [Rose-Ackerman, 1999].

Czym jest korupcja?

Zgodnie z powszechnie stosowang definicja korupcja w sektorze publicznym
polega na naduzyciu sprawowanej funkcji publicznej dla osiggnigcia prywatnej
korzysci. Dla naduzycia typowe jest oczywiScie powigzanie ze stosowaniem normy
prawnej. Zdefiniowana w ten sposdb korupcja obejmuje np. sprzedaz wlasnosci
panstwowej przez urzednikow panstwowych, przyjmowanie tapdwek przy zamo-
wieniach publicznych, przekupstwo oraz defraudacj¢ funduszy publicznych.

Korupcja jest rezultatem, odzwierciedleniem prawnych, gospodarczych i poli-
tycznych instytucji danego panstwa. Moze by¢ wynikiem tak pozytecznych, jak
i szkodliwych regut. Przyktadowo korupcja pojawia si¢ w wyniku pozytecznych
regul, gdy poszczegolne jednostki ptaca fapowki, aby unikng¢ kary za swoje (szkod-
liwe) zachowania lub gdy kontrola przestrzegania regut jest niepetna tak, jak to jest
w przypadku kradziezy. I odwrotnie, korupcja moze by¢ efektem ztej polityki lub
nieefektywnych instytucji, wprowadzonych tylko po to, aby inkasowac fapowki od
podmiotow, ktore cheg te zte instytucje obejs¢ [Djankov, La Porta, Lopez-de-Silanes
i Schleifer, 2003].

Do opisu korupcji zaproponowano wiele paraleli. Mimo ze kazda z tych paraleli
jest pod pewnymi wzgledami pouczajaca, zadna nie oddaje zjawiska w sposdb
idealny.
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Zgodnie z jedng z paraleli o korupcji mysli si¢ czesto w kategoriach podatku
lub optaty. Lapowki, tak jak podatki, tworzg klin migdzy faktycznym krancowym
produktem kapitatu a produktem, ktory trafia do wiasciciela kapitatu. Tym nie-
mniej miedzy tapowkami a podatkami istnieja pewne rdoznice — oczywiste jest,
ze te pierwsze nie zasilajg panstwowej kasy. Istnieja i inne ro6znice. Poniewaz
z fapownictwem w sposdb nierozerwalny zwigzana jest niepewnosS¢ i konieczno$¢
zachowania tajemnicy, koszty transakcyjne, jakie rodzi przekupstwo, sg wigksze
anizeli w przypadku podatkdéw [Shleifer i Vishny, 1993]. Kontraktow oplacanych
fapowkami nie da si¢ wyegzekwowac przed sagdem. Urzednik moze nie dotrzymac
umowy zawartej z placacym tapowke lub zazadal kolejnej tapowki za te sama
ustuge [Boycko, Shleifer i Vishny, 1995].

Paralela zachodzi rowniez migdzy fapownictwem a lobbingiem, kiedy przy-
biera ono postat wptat na poczet prowadzonej kampanii wyborczej lub optacania
w inny sposdb wplywu na podejmowane decyzje, cho¢ podobnie jak poprzed-
nio oba okreSlenia nie s doskonatymi substytutami [Harstad i Svensson, 2004].
Rozwazmy sytuacje, w ktorej panstwo wprowadza cta lub licencje importowe,
co zmienia potozenie wszystkich przedsigbiorstw dziatajacych w danym sektorze.
Przedsigbiorstwo moze uniknaC optaty celnej lub nabywania licencji importowej,
przekupujac urzednika celnego. Alternatywa jest wspolne dziatanie przedsigbiorstw
danego sektora polegajace na wywieraniu nacisku na rzad, aby ten wydawat licen-
cje nieodptatnie lub znidst cto. R6znica migdzy tapownictwem a lobbingiem, jaka
zachodzi w tym przypadku, polega na tym, iz przeforsowana przez przedsi¢biorstwa
zmiana polityki handlowej wywiera wplyw na wszystkie przedsigbiorstwa dzia-
tajace w tym sektorze, a takze na te, ktore do tego sektora wejda w przysztosci.
Natomiast korzySci ptynace z fapownictwa sg zazwyczaj realizowane przez kon-
kretne przedsigbiorstwo, cho¢ moga pojawic si¢ pewne dodatnie efekty zewnetrzne
poprawiajace polozenie innych przedsigbiorstw i konsumentow. Druga rdznica
polega na tym, Ze zmiana polityki handlowej bedaca rezultatem lobbingu posiada,
w odroznieniu od efektu osiggnigtego przez wreczenie fapowki, walor trwatosci.
Dzieje si¢ tak dlatego, ze z jednej strony ponowne wprowadzenie w zycie uprzednio
obowigzujacych regulacji prawnych zawsze rodzi pewne koszty, a z drugiej strony
biurokrata nie moze si¢ w wiarygodny sposob zobowigza¢ do tego, ze nie zazada
kolejnej tapowki w przysztosci. Roznica trzecia polega na tym, ze decyzje dotyczace
zmian w regulacjach prawnych wymagaja od urze¢dnikow zestawienia korzysci
otrzymanych w zwiazku z lobbingiem z kosztami zmiany regulacji obcigzajacymi
panstwo, za$ decyzje optacane fapowkami sa podejmowane przez pojedynczych
urz¢dnikow publicznych, ktdrzy uwzgledniaja jedynie swoje, prywatne korzySci
i koszty. Wreszcie wreczajac tapowki przedsiebiorstwa kieruja si¢ wylacznie pry-
watnymi korzyS$ciami i kosztami, podczas gdy lobbing wymaga wsp0lnych dziatan,
z ktorymi zwigzane sg typowe dla wspotdziatania problemy. Powody, ktorymi
kieruja si¢ przedsigbiorstwa wybierajac miedzy lobbingiem a uciekaniem si¢ do
fapowek, jak rowniez konsekwencje tego wyboru zostaly przeanalizowane przez
[Harstada i Svenssona, 2004].
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Korupcja, a precyzyjniej tapownictwo, nie jest tym samym, co zjawisko pogoni
za rentg, chociaz okreslenia te sg czgsto stosowane zamiennie. Pogon za rentg jest
spotecznie kosztownym zjawiskiem wyszukiwania okazji umozliwiajacych czerpa-
nie renty, czgsto tworzonych przez interwencje panstwa w gospodarke [Tollison,
1997], natomiast fapdwki oznaczajg od strony technicznej transfer.

Nie ma catkowicie wolnej od wad definicji korupcji. W niniejszym artykule
potozono nacisk na korupcje w sektorze publicznym. Jednak korupcja moze takze
przybraC posta¢ zmowy migdzy przedsigbiorstwami badz niewtasciwego wykorzy-
stania aktywow spoftki, ktore rodzi koszty dla konsumentow i inwestorow. Pewne
zachowania balansuja na granicy niezgodnosci z prawem: przyktadowo dozwolone
w Swietle prawa ptatnosci zwigzane z lobbingiem, wptaty na poczet kampanii
wyborczej lub darowizny niewiele dzieli od nielegalnych ptatnosci, ktore uznawane
sg za przekupstwo, zas zgodne z prawem oferty objecia posad w przedsigbiorstwach
sektora prywatnego przez przechodzacych na emeryture urzednikow i politykow,
ktorzy zajmowali si¢ regulowaniem dziatalnosci tych wiasnie przedsigbiorstw, nie-
bezpiecznie zblizaja si¢ do tapowek.

W ktorych krajach korupcja kwitnie najbardziej?

Pomiar korupcji w poszczeg6lnych krajach jest trudnym zadaniem zard6wno
z uwagi na ukrywanie tego rodzaju zachowan, jak i roznorodnosé przybieranych
przez nie form. Skoro jednak korupcja jest odzwierciedleniem podstawowych ram
instytucjonalnych, prawdopodobne jest wystepowanie korelacji miedzy roznymi
postaciami korupcji.

W minionej dekadzie dat si¢ zauwazy¢ ogromny wzrost liczby opraco-
wan poswieconych porownaniom zjawiska korupcji w poszczegdlnych krajach.
W literaturze tej stosowano trzy rodzaje miernikow korupcji. Wskazniki pierwszego
rodzaju, zastosowane po raz pierwszy przez [Knacka i Keefera, 1995] oraz [Maura,
1995], opieraja si¢ na indeksach korupcji gromadzonych przez przedsigbiorstwa
sektora prywatnego zajmujgce si¢ szacowaniem poziomu ryzyka. Indeks korup-
cji publikowany w International Country Risk Guide jest najbardziej popularny
wsrod wskaznikow tego typu, z uwagi na to, ze danymi objeto stosunkowo dtugi
przedziat czasowy i duzg grupe panstw. Zgodnie z tym, co twierdzg tworcy tego
wskaznika korupcji, odzwierciedla on prawdopodobienstwo tego, ze urzednicy
panstwowi wyzszego szczebla bedg zadali specjalnych §wiadczen pienigznych oraz
zakres wystepowania nielegalnych ptatnosci w kregach rzadowych, z jakim nalezy
sie liczyc!.

I Dane sa opracowywane przez Political Risk Services, ktore jest przedsigbiorstwem sektora pry-
watnego zajmujacym si¢ szacowaniem ryzyka w poszczeg6lnych krajach <http://www.prsgroup.
com/countrydata/countrydata.html>. Wedtug Political Risk Services ponad 80% najwiekszych
przedsigbiorstw miedzynarodowych (wg rankingu czasopisma ,,Fortune™) korzysta z tych danych
przy podejmowaniu decyzji w zakresie dziatalnoSci gospodarczej i inwestycyjnej. Dostep do
najswiezszych danych jest drogi, natomiast starsze wersje sg dostgpne w sieci.
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Drugi zestaw wskaznikdw to Srednie ocen podawanych w licznych materia-
tach zrodtowych na temat postrzegania korupcji. W srodowisku politykdw naj-
bardziej znany jest indeks postrzegania korupcji opracowany przez Transparency
International. Zrodta, z ktorych czerpie si¢ dane do konstrukcji tego indeksu,
zmieniaja si¢ z roku na rok. Opublikowane w pazdzierniku 2004 r. dane oparto
na 18 rankingach sporzadzonych przez 12 instytucjiZ. Wedtug Transparency
International zasadniczym warunkiem uwzglednienia danego zrodta w indeksie
jest to, czy dostarcza ono porzadkowej miary badz rankingu krajow oraz to, czy
dane mierzg taczny poziom korupcji, nie za$ zakres korupcji, z jakim nalezy si¢
liczy¢. Z tego wzgledu indeks korupcji publikowany w International Country Risk
Guide nie zostat uwzgledniony — wedtug Transparency International nie opisuje on
poziomu korupcji w danym kraju, lecz ryzyko polityczne zwigzane z korupcja. Te
dwie kwestie mogg si¢ znaczaco od siebie r6zni¢, w zaleznoSci np. od tego, czy
poziom spotecznej tolerancji dla zjawiska korupcji jest wysoki czy niski.

Wykorzystujac olbrzymi zestaw danych Zrodtowych [Kaufmann, Kraay i Ma-
struzzi, 2003] skonstruowali komplementarny miernik korupcji nazywany indek-
sem kontroli korupcji. Autorzy ci przyjeli szersza definicj¢ korupcji i uwzglednili
wigkszos¢ indeksow opisujacych ranking krajow z punktu widzenia wybranego
wymiaru korupcji. Zastosowali rdowniez odmienng od Transparency International
strategi¢ agregacji indeksow korupcji. Ostatecznie jednak przyjmowane definicje
i stosowane procedury agregacji wydaja si¢ mie¢ jedynie marginalne znaczenie?.
Wspotczynnik prostej korelacji miedzy indeksem kontroli korupcji (z 2002 r.) a in-
deksem postrzegania korupcji (z 2003 r.) wynosi 0,97, natomiast miedzy indeksem
kontroli korupcji lub indeksem postrzegania korupcji a wskaznikiem korupcji pub-
likowanym w International Country Risk Guide (z 2001 r.) 0,75. Gtowna rdznica
miedzy tymi trzema indeksami sprowadza si¢ do uwzglednienia réznych krajow
i przedziatdow czasowych?*.

Subiektywne wskazniki korupcji, o ktorych byta mowa wyzej, sa indeksami
porzadkowymi, a mimo to badacze traktuja je zazwyczaj tak, jakby byly indeksami
kardynalnymi. O ograniczeniu tym trzeba pamigtaC przynajmniej wtedy, kiedy inter-

2 Indeks postrzegania korupcji zostat opracowany przez University of Passau w Niemczech oraz
Transparency International. Dane obejmujace okres 1996-2004 s3 dostgpne nieodplatnie w sieci
<http://www.transparency.org/surveys/index.html#cpi>.

3 Indeks kontroli korupcji jest dostgpny na stronie internetowej Banku Swiatowego <http://info.
worldbank.org/governance/kkz2002/tables.asp>.

4 Procedura agregacji zastosowana zardwno przez [Kaufmanna, Kraaya i Mastruzziego, 2003], jak
i przez Transparency International opiera si¢ na zalozeniu, ze btedy pomiaru, jakimi obciazone sg
wskazniki czgstkowe zaczerpnigte z poszczegdlnych zrddet nie sg ze sobg skorelowane. Przyjecie
tego zatozenia pozwala dodatkowo na podawanie miar precyzji, inaczej wiarygodnosci szacunkow.
Tymczasem prawdopodobne jest, ze btedy pomiaru sg w rzeczywistosci silnie ze sobg skorelo-
wane, poniewaz ci, ktorzy opracowuja rdzne indeksy czastkowe, czytaja te same raporty i, co
bardzo prawdopodobne, si¢gaja do szacunkdw przygotowanych przez siebie nawzajem. Korzys¢
ptynaca z agregacji wielu roznych indeksow czastkowych przestaje by¢ oczywista, gdy uchyli
si¢ zatoZenie o niezaleznosci btedow pomiaru. Co wigcej, precyzja takich szacunkow bytaby
znacznie mniejsza anizeli precyzja, jaka przypisuje si¢ szacunkom podawanym obecnie.
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pretuje si¢ zmiany indeksdw zachodzace w czasie i miedzy poszczegdlnymi krajami.
Istnieja co najmniej dwa zbiory danych przekrojowych mierzace korupcje indeksami
kardynalnymi, cho¢ zastosowano je tylko w nielicznych artykutach nalezacych
do literatury ekonomicznej poswigconej zjawisku korupcji. Oba indeksy opieraja
si¢ na danych sondazowych. W EBRD-World Bank Business Environment and
Enterprise Performance Survey zebrano doSwiadczenia ponad 10 000 menedzerow
z lat 1999 i 2002. Poproszono ich o oszacowanie odsetka rocznych przychoddow
ze sprzedazy, ktory ,,przedsigbiorstwa takie jak twoje” przeznaczaja zazwyczaj na
nielegalne ptatnosci dla urzednikow panstwowychd. Niestety, dane te sa dostgpne
wylacznie dla 26 krajow przechodzacych proces transformaciji.

International Crime Victim Surveys (ICVS), nad ktorym od 2003 r. piecze
sprawuje Biuro Narodow Zjednoczonych ds. Narkotykow i Przestgpczosci, kon-
centruje si¢ raczej na osobach fizycznych, a nie na przedsiebiorstwach. Badania
sondazowe zaprojektowano tak, aby zaowocowaly porownywalnymi danymi na
temat przestepczosci i przesladowan, stosujac kombinacje techniki wspomaganych
komputerowo wywiadow telefonicznych w krajach wysoko rozwinietych z bezpo-
$rednimi sondazami przeprowadzanymi w krajach rozwijajacych sie. W przypadku
wigkszosci krajow rozwijajacych si¢ badania sondazowe pokazywaty doswiadczenia
miejskich gospodarstw domowych, poniewaz sondaze sg przeprowadzane wytacznie
w stolicach (lub najwigkszych miastach). Odpowiadajac na pytanie dotyczace zja-
wiska korupcji, badani mieli rozstrzygna¢, czy w ciggu minionego roku urzednicy
panstwowi prosili lub zadali od nich tapéwki w zamian za obstuge. Te dane moga
postuzy¢ do okreslenia czgstosci wystepowania tapownictwa w poszczegdlnych
krajach. Jak dotad przeprowadzono ponad 140 sondazy w czterech etapach (1989,
1992, 1996/1997, 2000/2001) w ponad 70 roznych krajach, cho¢ w ostatniej rundzie
zbadano nieco mniej niz 50 panstw¢. Czestos¢ wystepowania fapownictwa jest
silnie skorelowana z subiektywnymi miernikami korupcji (prosta korelacja waha
si¢ migdzy 0,57 a 0,67), ale najlepsza prognoze odsetka gospodarstw domowych,
ktore muszg ptaci¢ tapowki, otrzymuje si¢ przez siggnigcie po PKB per capita’.

Oczywistg zaleta EBRD-World Bank Business Environment and Enterprise
Performance Survey oraz International Crime Victim Surveys jest to, ze dostar-
czaja one mocnych dowoddow dotyczacych korupcji. Tym niemniej zebranie za
pomoca tradycyjnych technik sondazowych wiarygodnych danych na temat korupcji
jest dos¢ problematyczne. Badani mogg udziela¢ fatszywych informacji lub nie
odpowiada¢ wcale na postawione pytania z wielu powodow. Problemy stwarzane
przez tego typu bledy pomiaru nie stanowig szczegdlnej trudnosci przy badaniu
zrdznicowania krajow pod wzgledem korupcji pod warunkiem, ze bledy te nie

5 Dane sg dostgpne nieodptatnie w sieci <http://www.ebrd.com/pubs/econ/beeps/main.htm>.

6 Dane sg dostgpne nieodptatnie w sieci <http://www.unicri.it/icvs/data/index.htm>.

7 W regresjach, w ktorych czestos¢ wystepowania tapownictwa jest zmienng zalezng, a (logarytm)
PKB per capita oraz subiektywne indeksy korupcji (wystepujace w regresjach pojedynczo) sa
zmiennymi niezaleznymi, wspdtczynnik przy PKB per capita cechuje si¢ duzg istotno$cig, nato-
miast wspdtczynniki przy indeksach korupcji s nieistotnie rézne od zera.
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sa w systematyczny sposdb powigzane z cechami charakterystycznymi danego
kraju.

Wada tych sondazy jest to, zZe twarde dane s3 gromadzone dla malej grupy
krajow. Ponadto International Crime Victim Surveys prezentuja dane na temat
czestosci wystepowania korupcji widzianej jedynie z perspektywy gospodarstw
domowych. Czestos¢ wystepowania oraz poziom korupcji niekoniecznie musza by¢
ze sobg silnie skorelowane, a wrecz mogg by¢ wynikiem dziatania odmiennych
czynnikow. Rzecz jasna mogg takze wywiera¢ odmienny wplyw na sfer¢ gospodar-
czg 1 spoteczng. Z kolei indeksy subiektywne sg konstruowane gtownie dla sektora
prywatnego, a zwlaszcza dla inwestorow zagranicznych. Z tego wzgledu mierza
przede wszystkim korupcje zwigzang z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej,
cho¢ korupcja moze rownie dobrze przybieral inne formy.

W tablicy 1 zestawiono 10% krajow, ktore zajmujq najgorsze miejsca w czterech
rankingach korupcji sporzadzanych dla duzej grupy panstw. Poszczegdlne rankingi
oparto na nastepujacych miernikach: indeks kontroli korupcji, indeks postrzegania
korupcji, wskaznik korupcji podawany w International Country Risk Guide oraz
czestos¢ wystepowania korupcji wg International Crime Victim Surveys. Warto
zwrdci¢ uwage, ze rankingi nie obejmuja wszystkich krajow oraz ze rdoznia si¢
miedzy sobg zakresem uwzglednionych krajow. Przyktadowo ranking oparty na
indeksie kontroli korupcji uwzglednia znacznie wigcej krajow niz pozostate. Trzy
wskazniki przeskalowano tak, aby wigksza wartoS¢ oznaczata wigkszg korupcje.

Tablica 1

Kraje o najwigkszej korupcji (po 10% krajow, w ktorych korupcja jest najwigksza,
z kazdego zbioru danych)

Kraj CC Kraj CPI Kraj ICRG Kraj ICVS
S)V‘iﬁizwa 1,9¢iv | Bangladesz 8,7V | Zimbabwe 58" | Albania 0,75
Haiti 1,7v | Nigeria 8,6 | Chiny 5v Uganda 0,36
Trak 1,4v | Haiti 8,5V | Gabon 5¢v | Mozambik 0,31
Demokratyczna
Republika 1,4¢v | Birma 8,4V | Indonezja 5v Nigeria 0,30
Konga
Birma 1,4v | Paragwaj 8,4v | Irak 5v Litwa 0,24
Afganistan 1,4¢iv | Angola 8,2V | Liban 5v
Nigeria 1,4 | Azerbejdzan 8,2 | Birma Sv
Laos 1,3¢iv | Kamerun 8,2V | Niger 5e.v
Paragwaj 1,2 | Gruzja 8,21 | Nigeria 5
Turkmenistan 1,2¢iv | Tadzykistan 8,21V | Rosja 5
Somalia 1,2¢v | Indonezja 8,2V | Sudan 5v
E;rnejma 1,2¢v | Kenia 8,1 | Somalia Sew
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Kraj CC Kraj CPI Kraj ICRG Kraj ICVS
. . Demokratyczna
Zimbabwe 1,2v Wy b.rzeze. Kosci 7,9v | Republika 5¢ev
Stoniowej
Konga
Indonezja 1,2v | Kirgistan 7,91y Serbla , 5v
i Czarnogora
Angola 1,1V | Libia 7,9V | Haiti 4,8v
Bangladesz 1,1v | Papua-Nowa 79v | Papua-Nowa 4.8
Gwinea Gwinea
Kamerun 1,1v
Niger 1,1ev
Sudan 1,1v
Azerbejdzan 1,1
Tadzykistan 1,1
Liczebnose 195 133 140 44
probki

Uwagi: CC oznacza wskaznik kontroli korupcji dla roku 2002 zaczerpniety od Kaufmanna, Kraaya
i Mastruzziego (2003). Indeks waha si¢ w przedziale od -2,5 do 2,5, przy czym wyzsza warto$¢
oznacza wigkszg korupcje (przeskalowany). CPI oznacza wskaznik postrzegania korupcji dla roku
2003 zaczerpniety z Transparency International. Indeks osiaga wartosci od 0 do 10 — im jest wigkszy,
tym wigksza korupcja (przeskalowany). ICRG to wskaznik korupcji publikowany w International
Country Risk Guide dla roku 2001 (Srednia z dwunastu miesigcy). Przybiera wartosci od 0 do 6 i im
jest wiekszy, tym wigksza jest korupcja (przeskalowany). ICVS to wskaznik czgstosci wystgpowania
fapowek w roku 2000 (odsetek gospodarstw domowych, ktore na pytanie o korupcje¢ odpowiedziaty,
ze fapowki ptaci¢ musza lub ze ptacenia tapéwek od nich si¢ oczekuje) pochodzacy z International
Crime Victim Surveys.

¢ oznacza, ze kraj nie zostat objety rankingiem opartym na indeksie postrzegania korupcji.
oznacza, ze kraj nie zostat objety rankingiem opartym na indeksie publikowanym w International
Country Risk Guide.

v oznacza, ze kraj nie zostat objety rankingiem opartym na indeksie pochodzacym z International
Crime Victim Surveys.

Jakie cechy wspolne maja kraje o najwigkszej korupcji?

Przygladajac si¢ zawartej w tablicy 1 liscie krajow, w ktorych korupcja jest
najwieksza, mozna zidentyfikowa pewne cechy charakterystyczne tych krajow.
Wsrdd krajow o najwigkszej korupcji znajdujg si¢ wyltacznie kraje rozwijajace
si¢ lub przechodzace proces transformacji. Uderzajace jest, ze w wielu z nich
u wtadzy sg badZ niedawno byty rzady socjalistyczne. Z nielicznymi wyjatkami
kraje o najwickszej korupcji maja niski dochod. Wsrod krajow, ktore sklasyfi-
kowane zostaty przez [Sachsa i Warnera, 1995] pod wzgledem stopnia otwarcia
gospodarki, kraje o najwigkszej korupcji okazuja si¢ mie¢ zamknigte gospodarki
z wyjatkiem Indonezjis.

8  [Sachs i Warner, 1995] za ,,zamknigtg” uznawali gospodarke, ktora spetniata ktorekolwiek z pigciu
kryteriow: 1) przecietna stawka celna przekraczata 40%; 2) barierami pozataryfowymi objete
byto ponad 40% tacznego importu; 3) socjalistyczny ustrdj gospodarczy; 4) monopol panstwa
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Jak na tle bardziej systematycznych badan prezentujg si¢ sformutowane wyzej
zaleznosci dotyczace wspdlnych cech krajow o najwiekszej korupcji? Teorie
poswiecone determinantom korupcji uwypuklajg znaczenie polityki gospodarczej
i strukturalnej, jak rowniez role instytucji. Teorie te maja w duzej mierze charak-
ter komplementarny: ostatecznie wybor polityki gospodarczej i strukturalnej jest
jednym z kanatdw, poprzez ktory instytucje wpltywaja na korupcje. Podsumowanie
literatury poswigconej tym kwestiom zawieraja opracowania [Acemoglu, Johnsona
i Robinsona, 2004], [La Porty, Lopeza-de-Silanesa, Shleifera i Vishnyego, 1999]
oraz [Djankova, Glaesera, La Porty, Lopeza-de-Silanesa i Shleifera, 2003].

Teorie instytucjonalne daja si¢ podzieli¢ na dwie szerokie grupy. W pierwszej
mieszczg si¢ teorie, zgodnie z ktorymi jakos¢ instytucji (a zarazem i korupcja) jest
ksztattowana przez czynniki gospodarcze. W pewnym skrocie rozw0j instytucji
uwarunkowany jest poziomem krajowego dochodu oraz zr6znicowanymi potrze-
bami [Lipset, 1960], [Demsetz, 1967]. Zblizony do tego jest poglad formutowany
na gruncie teorii kapitatu ludzkiego. Zgodnie z nim przyrost kapitatu ludzkiego
i dochodu prowadza do rozwoju instytucjonalnego [Lipset, 1960], [Glaeser, La
Porta, Lopez-de-Silanes i Shleifer, 2004]. Przykfadowo edukacja i kapitat ludzki sa
potrzebne do efektywnego funkcjonowania sagdow i innych sformalizowanych insty-
tucji. Inny przyktad: jest bardziej prawdopodobne, ze naduzycia wtadzy pozostang
niezauwazone i nie bedg wywotywaty sprzeciwu, gdy elektorat jest niepiSmienny.
Teorie te upatruja w dochodzie per capita i poziomie wyksztalcenia czynnikdw
determinujacych korupcje.

Druga grupa teorii instytucjonalnych ktadzie bardziej bezposredni nacisk na
instytucje. Autorzy tych teorii czgsto podkreslaja, ze instytucje sg czyms trwatym
i odziedziczonym. W tej grupie miesci si¢ opracowanie [Acemoglu, Johnsona
i Robinsona, 2001], ktdrzy wysuneli tezg, iz instytucjom w bytych koloniach nada-
wano ksztalt, ktory chronit interesy kolonizatora, zas rozwigzania instytucjonalne
przynoszace korzysci mieszkancom kolonii pojawiaty si¢ z czasem tylko tam,
gdzie osiedlato si¢ wielu Europejczykdow. O tym, gdzie osiedlali si¢ Europejczycy
decydowaty z kolei warunki Srodowiska naturalnego. Wedtug Acemoglu, Johnsona
i Robinsona zasieg korupcji jest wigkszy w tych koloniach, w ktorych warunki
srodowiska naturalnego sg niesprzyjajace.

Z kolei [La Porta, Lopez-de-Silanes i1 Vishny, 1998, 1999] sg zdania, ze wazne
jest to, kto byt kolonizatorem, a w szczeg6lnosci to, jaki porzadek prawny zostat
zaszczepiony w kolonii. Autorzy ci uwazaja, ze kraje, ktorych system prawny ma
francuskie i socjalistyczne korzenie (w przeciwienstwie do krajow powstatych
z bytych kolonii angielskich), wykazuja tendencje do szerszego stosowania regu-
lacji, a regulacja prowadzi do korupcji.

w gtownych branzach eksportowych; oraz 5) czarnorynkowa premia przekraczata 20% w ciagu
lat 70. lub 80. Warto podkresli¢, ze wszystkie gospodarki socjalistyczne sklasyfikowano z defi-
nicji jako zamknigte. [Rodrigues i Rodrik, 2000] zauwazyli, ze wskaznik skonstruowany przez
Sachsa i Warnera jest zmienng opisujacg szeroki zakres roznic politycznych i instytucjonalnych,
a nie tylko roznice w stopniu otwarcia gospodarki.
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Jeszcze innym sposobem wyjasnienia wptywu tradycji i kolonizacji na roz-
miary korupcji jest siggniecie do religii [Treisman, 2000]. Przyktadowo instytucje
kosciota protestanckiego, ktore po czesci powstaty jako opozycja dla finansowanej
przez panstwo religii, moga wykazywaé¢ wigksze inklinacje do Sledzenia naduzyé
popetnianych przez urzednikow panstwowych. [Landes, 1998] stwierdzit takze,
iz proces rozprzestrzeniania si¢ oSwiaty i nauczania byt i jak si¢ zdaje nadal
jest wolniejszy w krajach katolickich i muzutmanskich. Z tego wzgledu politycy
i urzednicy w krajach katolickich i muzutmanskich moga by¢ poddawani mniejszej
kontroli niz w krajach protestanckich.

W Swietle teorii tworzacych druga grupe wptyw gospodarczych i politycz-
nych instytucji na korupcj¢ dokonuje si¢ zwlaszcza poprzez ograniczanie rynko-
wej 1 politycznej konkurencji. Do zmiennych, ktdre opisuja ograniczenia wyste-
pujace na rynkach, zalicza si¢ stopien otwarcia na konkurencj¢ ze strony importu
[Ades i Di Tella, 1999] oraz stopien regulacji wejscia na rynek przedsigbiorstw
rozpoczynajacych dziatalnos¢ gospodarczag [Djankov, La Porta, Lopez-de-Silanes
i Shleifer, 2002]. Gdy chodzi o wymiar polityczny, to wolna prasa lepiej anizeli
prasa kontrolowana przez rzad informuje wyborcow o budzacej zastrzezenia dzia-
talnosci wtadz i sektora publicznego, nie wytaczajac praktyk korupcyjnych [Besley
i Burgess, 2002], [Brunetti i Weder, 2003]. Ogolniej, zapis o reelekcji politykdw
moze stwarza¢ dla osob piastujacych urzedy bodzce do ograniczania zjawiska
pogoni za rentg i korupcji. Ksztalt politycznych instytucji (system parlamentarny
kontra prezydencki oraz proporcjonalny kontra wigkszosciowy) rowniez moze
oddziatywa¢ na poziom korupcji, poniewaz wptywa na bodzce, ktorymi kieruja
si¢ politycy, a takze okres§la mozliwosci, jakimi dysponujg wyborcy w kwestii
uczynienia politykow odpowiedzialnymi za naduzycia wtadzy (pisali o tym nie-
dawno [Persson i Tabellini, 2004].

Jak te rozne hipotezy wypadajg w Swietle badan empirycznych? Na rysunku 1
przedstawiono zwigzek migdzy korupcja mierzong wskaznikiem, ktory dostepny byt
dla najwigkszej grupy krajow (indeks kontroli korupcji), a (logarytmem) PKB per
capita oraz lini¢ bedaca wynikiem regresji korupcji na PKB per capita. Rysunek
stanowi ilustruje dwoch faktow. Po pierwsze, kraje bogatsze cechuje mniejsza
korupcja. Po drugie, kraje sg bardzo zr6znicowane pod wzgledem korupcji i to
nawet po uwzglednieniu dochodu. Kilka sposrod krajow, ktore znajduja si¢ daleko
od oszacowanej linii regresji, a wiec cechujacych si¢ najwieksza i najmniejsza
korupcja dla danego poziomu rozwoju, wyszczeg6dlniono na rysunku. Na przyktad
Argentyna, Rosja i Wenezuela sa klasyfikowane jako kraje o stosunkowo duzej
korupcji zwazywszy na cechujacy je poziom dochodu. Z kolei punkty opisujace
potozenie krajow Afryki Subsaharyjskiej znajduja si¢ blisko linii regresji, co ozna-
cza, ze postrzeganie korupcji panujacej w tych krajach nie odbiega od poziomu,
ktorego mozna si¢ spodziewac biorac pod uwage PKB per capita.
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Rysunek 1. Korupcja i dochod

439 — o Gwinea Réwnikowa
© Haiti
o Turkmenistan
o  ©Paragwaj
o) o
Indonezja Kazachstan

° °°8 Wenezuela
4 o\ Lee Rosja Argentyna
® e °

Etio%ia £ Gepon
ng ® O
! %g0
Burkina Faso\ © o © & Makao
Erytreae o ° o [}
Madagaskar

Mauretania ©
o e

CC 2002
1

)
Bhutan )
[}

o
Szwecja © °

Nowa Zelandia e o

A1 Flnleadla Singapur

T T T T T

30981 Realny PKB per capita w 1995 r. 351442

Uwaga: linia przedstawia regresje korupcji (CC 2002) na (logarytmie) realnego PKB per capita
21995 .

Silny zwiazek miedzy dochodem a korupcja jest spOjny z teoriami korupcji,
wedle ktorych jakos¢ instytucji jest ksztaltowana przez czynniki gospodarcze. Jest
to jednak dos¢ staby test tych teorii, poniewaz rozw0j gospodarczy moze nie
tylko stwarza¢ popyt na dobre rzady i zmiany instytucjonalne, lecz sam moze
by¢ funkcjg jakosci instytucji. Ponadto ogromna zmienno$¢ wokot linii regresji
sugeruje, ze teorie te s3 w najlepszym razie niekompletne.

Jakie czynniki thumaczg t¢ zmienno$¢? Aby udzieli¢ odpowiedzi na to pytanie,
przeprowadzitem kilka regresji, w ktorych zmienng zalezna byta korupcja mierzona
za pomocg trzech subiektywnych indeksow opisanych wyzej. W kazdej regresji do
zestawu zmiennych objasniajacych wiaczytem poczatkowy poziom PKB per capita
oraz poczatkowy zasob kapitatu ludzkiego (jako poczatkowy dla obu zmiennych
potraktowano rok 1970). Obie zmienne mialy charakter zmiennych kontrolnych.
Nastepnie dodawalem zmienne opisujace kraje pod wzgledem r6znych cech cha-
rakterystycznych, przy czym za kazdym razem wprowadzatem tylko jedng zmienng
i testowalem, czy wspdtczynnik stojacy przed tg zmienng istotnie rdzni si¢ od zera.
Rzecz jasna korelacje czastkowe nie pozwalaja na identyfikacje zaleznoSci przy-
czynowych. Mimo to s one interesujace, poniewaz pozwalaja uchwyci¢ wspolne
cechy krajow o najwigkszej korupcji, po uwzglednieniu poczatkowego dochodu
i kapitatu ludzkiego.
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Wyniki przedstawiono w kolejnych tablicach. Z tablicy 2 wynika, ze kraje
o duzej korupcji maja istotnie nizszy zasob kapitalu ludzkiego, ktdéry mierzono
liczbg lat poswigconych na edukacj¢ przez osoby w wieku ponad 25 lat. Zwigzek
ten nie zalezy od zastosowanego miernika korupcji.

Tablica 2
Korupcja i cechy charakterystyczne krajow: kapital ludzki
. ' Indeks kontroli Indeks ' Indeks korupcji | Indeks korupcji | Indeks cz¢§'t0501
Zmienna zalezna Korupeii (2002) postrzegania ICRG ICRG korupcji
Pl korupcji (2003) (1982-01) (2001) ICVS (2000)

Efflgpgfls 0,60 -1,387 0,877 0,737 -0,03"
(logarytm) (0,123) 0,33) (0,20) 0,19) 0,01)
i:tzdlfl‘l’ja‘(’;}gcone 0,62+ -1,53" -0,53" 0,51 -0,06*
(logarytm) (0,18) 0,52) 0,27) (0,28) (0,03)
Liczebnose 91 79 83 83 26
probki

Uwagi: Indeks kontroli korupcji dla roku 2002 zaczerpnigto od Kaufmanna, Kraaya i Mastruzziego
(2003). Indeks waha si¢ w przedziale od -2,5 do 2,5, przy czym wyzsza wartoS¢ oznacza wigkszg
korupcje (przeskalowany). Wskaznik postrzegania korupcji dla roku 2003 zaczerpnigty z Transparency
International. Indeks osiaga wartosci od 0 do 10 — im jest wigkszy, tym wigksza korupcja (przeskalo-
wany). ICRG to wskaznik korupcji publikowany w International Country Risk Guide dla roku 2001
(Srednia z dwunastu miesigcy). Przybiera warto$ci od 0 do 6 i im jest wigkszy, tym wicksza jest
korupcja (przeskalowany). ICVS to wskaznik czgstosci wystgpowania fapowek w roku 2000 (odsetek
gospodarstw domowych, ktore na pytanie o korupcje odpowiedziaty, ze tapoéwki ptaci¢ musza lub
ze ptacenia fapowek od nich si¢ oczekuje) pochodzacy z International Crime Victim Surveys. Dane
o realnym PKB per capita pochodza z Penn World Tables. Lata poswigcone na edukacj¢ przez osoby
w wieku ponad 25 lat w 1970 r. zaczerpnigto od Barro i Lee (2000). Odporne na zmiang zatozen
bfedy standardowe szacunku podano w nawiasach.
* oznacza statystyczng istotno$¢ na poziomie 10%.
** oznacza statystyczng istotno$¢ na poziomie 5%.
“** oznacza statystyczng istotno$¢ na poziomie 1%.

Kraje o najwigkszej korupcji istotnie rdznig si¢ od pozostatych pod wzgledem
prowadzonej polityki. W tablicy 3 zawarto wyniki regresji uwzgledniajacej sto-
pien otwarcia gospodarki na zewngtrzng konkurencje ze strony importu (stosunek
importu dobr i ustug do PKB). Tablica 4 przedstawia regresj¢ oparta na stopniu
regulacji wejScia na rynek przedsigbiorstw rozpoczynajacych dziatalnos¢ gospo-
darcza (czas potrzebny na uzyskanie prawnego statusu uprawniajacego do prowa-
dzenia dziatalnosSci gospodarczej). Wyniki regresji uwzgledniajacej wolnos¢ prasy
(subiektywny indeks zaczerpnigty z Freedom House) przedstawiono w tablicy 5.
Otrzymane wyniki s3 odporne na zmiang zestawu danych zrodtowych, chociaz
stopien otwarcia jest nieistotny w kilku regresjach. Kraje o duzej korupcji sa mniej
otwarte, a jednoczes$nie w wigkszym stopniu regulujg tak wejScie na rynek, jak
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i

dziatalnos¢ prasy. Zastapienie wskaznika wolno$ci mediow szerszym miernikiem

wolnosci politycznej (np. szerszym indeksem Gastila takze opracowanym przez
Freedom House) prowadzi do podobnych jakosciowo rezultatow®.

Tablica 3
Korupcja i cechy charakterystyczne krajow: stopien otwarcia
. ' Indeks kontroli Indeks . Indeks korupcji | Indeks korupcji | Indeks cze;?.tosm
Zmienna zalezna Korupcji (2002) postrzegania ICRG ICRG korupcji
pel korupcji (2003) (1982-01) (2001) ICVS (2000)
ijlﬁzpzfls 0,67 -1,437 -0,90°"* 0,717 -0,06"
(logarytm) 0,12) 0,32) 0,21) (0,20) (0,01)
ﬁ:tz dfl’fl’(j’;.lgcone 0,517 1,367 047" -0,53*
(logarytm) (0.18) (0.50) 0.27) (0.28)
-0,01* -0,03"* -0,00 -0,01 -0,00
Import/PKB (0,00) 0,01 (0,00) (0,00) (0,00)
Llfzel.)nosc 89 77 33 31 44
probki

Uwagi: Szczegbty na temat danych zrodtowych zawarto w tablicy 2. Import/PKB oznacza stosunek
importu dobr i ustug do PKB (Srednia w okresie 1980-2000) obliczony w oparciu o dane z World
Development Indicators (2004).

* oznacza statystyczng istotno$¢ na poziomie 10%.
** oznacza statystyczng istotno$¢ na poziomie 5%.
** oznacza statystyczng istotno$¢ na poziomie 1%.

9

Przeprowadzone przeze mnie dodatkowe regresje przy wykorzystaniu catego szeregu innych
zmiennych objasniajacych nie dawaty tak odpornych na zmiang indeksu korupcji wynikow. Tablice
zawierajace rezultaty tych regresji sa zamieszczone w dodatku do elektronicznej wersji tego
artykutu znajdujacej si¢ na stronie internetowej ,.Journal of Economic Perspectives” <http://www.
e-jep.org>. Krotkie podsumowanie tych wynikow wyglada nastgpujaco. Wiaczenie do regresji
Smiertelnosci osadnikdow (ktorg zastosowano jako zmienng przyblizajacg poziom atrakcyjnosci
danego obszaru jako miejsca osiedlania si¢ dla Europejczykdw) nie pozwala wyjasnié, dlaczego
w niektorych krajach, uwzgledniajac biezace poziomy kapitatu rzeczowego i ludzkiego, korupcja
jest wieksza anizeli w innych. Kraje, w ktoérych panuje francuski lub socjalistyczny porzadek
prawny cechuja si¢ wieksza korupcja, cho¢ zwigzek nie jest statystycznie istotny dla wszyst-
kich wskaznikow korupcji. Odsetek populacji wyznania katolickiego jest dodatnio skorelowany
z kilkoma indeksami korupcji. Natomiast korelacja migdzy odsetkiem muzutmandéw w populacji
a wskaznikami korupcji nie jest statystycznie istotna. Zmienne opisujgce wyznawang religie
i porzadek prawny staja si¢ nieistotne w regresjach wielorakich uwzgledniajacych zmienne opi-
sujace polityke jako dodatkowe zmienne kontrolne.
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Tablica 4

Korupcja i cechy charakterystyczne krajow: stopien regulacji rozpoczecia dziatalnosci gospodarczej

. Indeks Indeks korupcji | Indeks korupcji | Indeks czestosci

. . Indeks kontroli . ..

Zmienna zalezna Korupcji (2002) postrzegania ICRG ICRG korupcji
Pl korupcji (2003) (1982-01) (2001) ICVS (2000)

Realny PKB per -0,70"** -1,65"** -0,79*** -0,74%* -0,05%**
capita (logarytm) 0,17) 0,37) (0,24) (0,22) (0,01)
E:tz dll’l‘l’;‘(’fj‘gcone 0,18 0,12 0,17 20,03
(logarytm) (0.31) (0.61) (0.40) (0.34)
Liczba dni
roboczych
potrzebnych 0,33 0,98 0,27 0,34 0,01
do uzyskania (0,09) (0,20) (0,10) (0,10) (0,01)
prawnego statusu
(logarytm)
Liczebnose 61 60 61 61 35
probki

Uwagi: Szczegbly na temat danych Zrodtowych zawarto w tablicy 2. Liczba dni roboczych potrzeb-
nych do uzyskania prawnego statusu oznacza czas potrzebny do uzyskania statusu uprawniajgcego
do rozpoczecia dziatalnosci gospodarczej (tydziei ma pigé¢ dni roboczych, a miesige 22) zaczerpnigty
od [Djankova, La Porty, Lopeza-de-Silanesa i Shleifera, 2002].

* oznacza statystyczng istotno$¢ na poziomie 10%.

** oznacza statystyczng istotno$¢ na poziomie 5%.
“** oznacza statystyczng istotno$¢ na poziomie 1%.

Tablica 5
Korupcja i cechy charakterystyczne krajow: wolnos¢ mediow
. ' Indeks kontroli Indeks . Indeks korupcji | Indeks korupcji | Indeks czqs.tosm
Zmienna zalezna Korupeji (2002) postrzegania ICRG ICRG korupcji
P korupcji (2003) (1982-01) (2001) ICVS (2000)
Realny PKB per 0,55 -1,29" 0,817 -0,68" -0,06™
capita (logarytm) (0,11) 0,31) (0,20) 0,19) 0,01)
ﬁi“idiiiﬁfwne 0,657 0,97 -0,18 -0,22
(logarytm) 0,12 0,59 (0,28) (0,36)
Indeks wolnoSci -0,05** -0,10% -0,06 -0,05% -0,01**
mediow 0,02) (0,06) (0,03) (0,03) (0,00)
LIE:Ze}.)HOSC 91 79 83 83 44
probki

Uwagi: Szczegdty na temat danych zrodtowych zawarto w tablicy 2. Indeks wolnosci mediow jest
Srednim wskaznikiem czterech kryteriow: ,,prawo i regulacje wptywajace na treSci przekazywane
przez media”, ,naciski polityczne i kontrola tresci przekazywanych przez media”, ,,ekonomiczny
wplyw na treSci przekazywane przez media”, ,,dziatania represyjne” w odniesieniu do prasy i mediow
radiowo-telewizyjnych. Sredniq policzono dla okresu 1994-2001 czerpigc dane z Freedom House.

* oznacza statystyczng istotnos¢ na poziomie 10%.
** oznacza statystyczng istotno$¢ na poziomie 5%.
“** oznacza statystyczng istotno$¢ na poziomie 1%.
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Zastosowanie indeksu czestoSci korupcji zaczerpnigtego z International Crime
Victim Survey jako zmiennej zaleznej, w miejsce jednego z subiektywnych mier-
nikdbw korupcji, w znaczacy sposdb zmniejsza liczebnosé probki, co uwidoczniono
w ostatniej kolumnie kazdej z tablic. Nieco zaskakujace jest to, ze jedynie PKB
per capita, zmienna przyblizajaca zasob kapitatu ludzkiego oraz stopien regulacji
dziatalnosci prasowej pozostaja istotnie skorelowane z korupcja.

Te zwiazki sktaniajg do wyciagniecia kilku og6lniejszych wnioskow. Po pierw-
sze, korupcja jest mocno zwigzana z PKB per capita oraz z kapitatem ludzkim.
Otrzymane korelacje sg spdjne z teoriami rozwoju instytucjonalnego opartego na
czynnikach gospodarczych i kapitale ludzkim, cho¢ u podstaw tych korelacji moze
leze¢ zalezno$¢ przyczynowo-skutkowa biegngca w przeciwnym kierunku badz
pominigte zmienne. Po drugie, stopien nasilenia korupcji przy danym poziomie
dochodu wykazuje ogromne zréznicowanie. Badania przekrojowe prowadza do
wniosku, ze to zroznicowanie moze byé w czgsci wyjasnione stopniem rynkowej
i politycznej konkurencji.

Jaka jest skala korupcji?

Rankingi korupcji opieraja si¢ na subiektywnych ocenach i jako takie nie nadaja
si¢ do kwantyfikacji skali korupcji w poszczegdlnych krajach. Z tego wzgledu do
niedawna skalg korupcji trzeba byto ocenia¢ na podstawie niepotwierdzonych Zrodet
lub studiow przypadkow!0. W ostatnich kilku latach dato si¢ zaobserwowac wzrost
liczby pozycji poswigconych identyfikacji i kwantyfikacji praktyk korupcyjnych,
cho¢ literatura ta jest ciagle jeszcze niewielkall.

Istnieja badania sondazowe przedsigbiorstw odstaniajgce skale korupcji.
[Svensson, 2003] przedstawit wyniki sondazu przeprowadzonego wsrdod ugan-
dyjskich przedsiebiorstw. Mimo zZe sondaz byl tak przygotowany, aby zachecic
menedzeroOw do ujawnienia placonych tapowek, zebrane dane zawieraja zapewne
nieco niezgodnych z prawda odpowiedzi. Tym niemniej z wynikow wytania sie
dos¢ mroczny obraz przedsiebiorczosci w jednym z najszybciej rozwijajacych sig
w ostatnich 10-15 latach panstw Afryki Subsaharyjskiej. Ponad 80% ugandyjskich
przedsigbiorstw odpowiedziato, ze musi placi¢ tapdowki. Z nieptaceniem tapowek
wigze si¢ pewien koszt, poniewaz 20% przedsigbiorstw, ktore udzielito negatywne;j

10 Przyktadem jest artykut [McMillana i Zoida, 2004]. Opierajac si¢ na zarejestrowanych transak-
cjach przekupstwa dokonywanych przez bytego szefa tajnej policji peruwianskiej Montesinosa,
odkryli oni, ze wihascicielom kanatow telewizyjnych Montesinos zaptacit w formie tapowek sto
razy wiecej anizeli sedziom i politykom. Korzystajac dalej z argumentu ujawnionych preferen-
cji autorzy ci doszli do wniosku, ze zajmujace si¢ przekazywaniem informacji media stanowig
najwigksze ograniczenie dla wtadzy panstwowej. Wniosek ten jest spojny z przedstawionymi
wyzej wynikami badan przekrojowych.

I Warto raz jeszcze podkresli¢, ze ten artykut koncentruje si¢ na korupcji w sektorze publicznym.
Istnieje pokrewna literatura po§wigcona korupcji w sektorze prywatnym i zmowom (np. [McAfee,
1992], [Porter i Zona, 1993], [Duggan i Levitt, 2002]), a takze zajmujgca si¢ wartoscig politycz-
nych powigzan (np. [Fisman, 2001], [Khwaja i Mian, 2004]).
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odpowiedzi na pytanie o to, czy ptaci tapowki, zdecydowato si¢ jednoczesnie na
minimalizacj¢ kontaktdw z sektorem publicznym. Lapdwki stanowily przecigtnie
(w grupie przedsigbiorstw ptacacych tapdowki) okoto 8% catkowitych kosztow
dziatalnosci.

Korupcja wystepuje na szeroka skale takze przy zamdwieniach publicznych
i programach §wiadczenia ustug. W innym opracowaniu poswigconym Ugandzie
[Reinikka i Svensson, 2004a] zbadali program wsparcia publicznej oSwiaty, ktory
pozwalat uzyskac granty (ich wysokos¢ byta uzalezniona od liczby ucznidow) na
pokrycie pozaptacowych wydatkow szkdt podstawowych. Aby oszacowal skale
korupcji (wartos¢ wyprowadzonych z programu funduszy), autorzy zestawili
kwoty wyplacone okrggom szkolnym z budzetu centralnego z danymi sondazo-
wymi pochodzacymi z 250 szkdt, a dotyczacymi tego, co faktycznie te szkotly
otrzymaty w gotdwce oraz materiatach szkolnych. W okresie 1991-1995 do szkodt
trafitfo zaledwie 13% tego, co na realizacj¢ programu wylozyt budzet centralny.
WigkszoS¢ szkot nic nie otrzymata, a zebrane dowody wskazuja na to, ze gros
srodkow zostato zawtaszczonych przez urzednikow wiadz lokalnych i politykow.
Dalsze badania pokazaly, ze bardzo podobna sytuacja panuje w innych krajach
Afryki Subsaharyjskiej [Reinikka i Svensson, 2004a]. Stosujac podobna metodolo-
gie [Olken, 2003, 2004] ustalit, ze w trakcie realizacji programu walki z ubdstwem
w Indonezji 29% funduszy przeznaczanych na budowe drog oraz 18% subsydio-
wanego ryzu zostato ukradzione.

Inng owocna metodg wnioskowania o skali korupcji moga by¢ pordwnania
cenowe. [Di Tella i Schargrodsky, 2003] przyjrzeli si¢ cenom uiszczanym za stan-
dardowe materiaty medyczne przez szpitale publiczne w Buenos Aires. Wykazali,
ze ceny spadly o 15% w czasie pierwszych dziewigciu miesigcy rozprawiania si¢
z korupcja w latach 1996-1997. Liczba ta stanowi dolna granice skali korupcji przy
zamdwieniach publicznych, ktora wystepowala w drugiej potowie lat 90. w szpi-
talach w Buenos Aires. [Hsieh i Moretti, 2005] oszacowali skal¢ zanizania ceny
irackiej ropy wystepujacego w czasie realizacji Programu Naroddw Zjednoczonych
Ropa za Zywno$é za pomoca pordwnania luki miedzy oficjalng cena sprzedazy
a roznymi szacunkami rynkowej ceny irackiej ropy podczas programu i przed jego
uruchomieniem. Autorzy stwierdzili, ze zanizanie ceny byto dla irackiego rezimu
sposobem na uzyskiwanie nielegalnych ptatnosci od nabywcow ropy i oszacowali,
ze Irak otrzymat w okresie od 1997 do 2001 w formie tapowek od 1 do 4 miliardow
dolardw, tj. ok. 2-10% tacznych wydatkow dokonanych w ramach programu.

Literatura poswigcona kwantyfikacji i identyfikacji korupcji jest wcigz w powi-
jakach. Dotychczasowe ustalenia nie tworzg pelnego obrazu, a czegsto zalezg od
specyficznego kontekstu. Mimo to literatura ta pokazuje, zZe korupcja moze byc
poddawana kwantyfikacji na wiele roznych sposobow. Wraz z pojawianiem si¢
nowych opracowan oraz danych bedzie mozna powiedzie¢ cos$ przekonujacego
o zagregowanej korupcji. Istniejace jak dotad opracowania, o ktorych mowa byta
wyzej, wskazujag na wystepowanie ogromnego zrdoznicowania korupcji: od kilku
procent w Programie Ropa za Zywnos$¢ w Iraku do 80% w programie wsparcia
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szkdt podstawowych w Ugandzie. Przy pordwnaniach liczbowych, trzeba miec
na uwadze to, ze w wigkszoSci opracowan nie twierdzi si¢ wcale, iz zidentyfiko-
wano wszystkie przejawy korupcji wystepujace w danym programie czy sekto-
rze. Przyktadowo badania poswigcone wydatkom szpitali argentynskich ukazaty
jedynie spadek korupcji, do ktorego doszlo dzigki wprowadzeniu doktadniejszego
monitoringu. Z kolei [Hsieh i Moretti, 2005] zauwazyli, ze w Programie Ropa za
Zywno$¢ wystepowaty najprawdopodobniej inne nieprawidtowosci, ktore pozwalaty
Irakowi wyprowadza¢ pieniadze z programu.

Jak wyglada zwigzek migdzy przedstawionymi wynikami badan mikroekono-
micznych dotyczacych skali korupcji a literaturg makroekonomiczng poswigcong
instytucjonalnym determinantom korupcji? Otdz ustalenia na ten temat sg jeszcze
bardziej skape. Na przyktad autorzy omowionego wyzej opracowania — [Reinikka
i Svensson, 2004a] — oszacowali skale korupcji w narodowym programie wsparcia
szkot podstawowych i doszli do wniosku, Ze rozwd]j gospodarczy, rozumiany przez
nich jako zdolno$¢ wspolnoty do organizowania si¢ i krytykowania (ang. voice)
sposobu rzadzenia, wptywa na sktonno$¢ wtadz lokalnych do korupcji. Wniosek
ten znalazt potwierdzenie w zebranych danych: korupcja w szkotach ulokowanych
w zamozniejszych wspdlnotach okazata si¢, po uwzglednieniu (za pomocg dywer-
syfikacji wyrazu wolnego) innych, specyficznych cech poszczegdlnych wspdlnot
oraz szkdt, istotnie mniejsza, przy czym skala tego efektu byta z ekonomicznego
punktu widzenia znaczna.

Rowniez [Di Tella i Schargrodsky, 2003] oraz [Svensson, 2003] powigzali
ilosciowe mierniki korupcji z polityka. Badania przekrojowe ugandyjskich przed-
siebiorstw przeprowadzone przez Svenssona pokazaly, ze czgstoS¢ wystepowania
korupcji jest silnie skorelowana ze stopniem, w jakim przepisy nadajq urzednikom
publicznym uprawnienia do pertraktowania i wymuszania w ten sposdb tapowek
od przedsigbiorstw. Z kolei na poziom ujawnionych w sondazach fapdwek wptyw
wywieraja specyficzne dla poszczegdlnych przedsigbiorstw czynniki, co sugeruje,
ze nieuczciwi urzednicy uzalezniaja swoje (nielegalne) zadania od mozliwosci
ptatniczych danego przedsigbiorstwa. To ustalenie sktania do wniosku, ze badania
poswigcone korupcji winny koncentrowac si¢ nie tylko na makroekonomicznym
pytaniu o wplyw ram instytucjonalnych na korupcje, ale rowniez na mikroeko-
nomicznym pytaniu o zrdznicowanie korupcji w obrebie danego porzadku insty-
tucjonalnego.

Czy wyzsze pensje urzednikow zmniejszaja korupcje?

Ofiarodawcy i organizacje miedzynarodowe zalecaja zazwyczaj zwalczanie
korupcji poprzez zwigkszenie wynagrodzen urzednikow publicznych. Zaczerpnigtym
z historii przyktadem tego rodzaju polityki jest przypadek Szwecji, ktora zaliczana
jest obecnie we wszystkich rankingach do krajow o niewielkiej korupcji, a w XVII
1 XVII w. byla uwazana za jeden z krajow o najwigkszej w Europie korupcji.
Wzrost wynagrodzen urzednikow publicznych wraz z deregulacja byty wysuwane
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jako czynniki ttumaczace pojawienie si¢ uczciwej i kompetentnej administracji
publicznej w Szwecji pod koniec XIX w. [Lindbeck, 1975].

Analityczna podbudowa polityki polegajacej na zwickszaniu ptac w sektorze
publicznym wywodzi si¢ z artykutu [Beckera i Stiglera, 1974], ktorzy wykazali,
ze placac urzednikowi wigcej anizeli wynosi jego placa alternatywna (tj. ptaca
odzwierciedlajaca utracone korzysci — przyp. ttum.), mozna sprawié¢, pod pewnymi
warunkami, ze urzednik bedzie postgpowat uczciwie. Jesli jednak wielkos¢ tapowki
nie jest stafa i nie istnieje nadzor ze strony osob trzecich, to teoretyczny zwigzek
staje si¢ niejednoznaczny. Przyktadowo, gdy urzednik i przekupujacy negocjuja
wielkos¢ tapowki, to wicksza pensja wzmacnia pozycje negocjacyjng urzednika,
poniewaz zwigksza oczekiwany koszt bycia skorumpowanym, co z kolei prowadzi
do wzrostu fapowki [Mookherjee i Png, 1995].

Systematyczne dowody na temat zaleznoSci migdzy ptacami a korupcjg nie
s jednoznaczne. Przekrojowe badania krajow autorstwa [Raucha i Evansa, 2000]
oraz [Treismana, 2000] nie dostarczyty zadnych mocnych dowodow na to, aby
wysokie ptace hamowaty korupcje, natomiast [Van Rijckeghem i Weder, 2001]
takie dowody znalezli. W badaniach przekrojowych tego rodzaju roi si¢ jednak od
probleméw. Pomiar wielkosci korupcji przy wykorzystaniu rankingdéw jest proble-
matyczny. Trudno jest rozstrzygnac, czy wyzsze place sa funkcjg nizszej korupcji
czy na odwr6t. Ponadto w powyzszych opracowaniach postuzono si¢ zagregowa-
nymi danymi, gdy chodzi o ptace, w zwigzku z czym dane opisujace korupcje
i dane na temat pfac moga odnosi¢ si¢ do roznych grup jednostek.

Wiekszosci tych problemoéw unikneli [Di Tella i Schargrodsky, 2003] w opra-
cowaniu poSwigconym wptywowi walki z korupcja w Buenos Aires na polityke
zaopatrywania szpitali publicznych. Dziewigtnascie miesigcy, dla ktorych zgro-
madzili dane, podzielili na trzy okresy: o niskim, wysokim i Srednim natgzeniu
kontroli sprawowanej przez wladze miejskie. Odnoszac premi¢ z otrzymywane]
pensji (ang. wage premium) — tj. tdznic¢ miedzy wynagrodzeniem urzednika dziatu
zaopatrzenia a oszacowang placg alternatywna — do ceny ptaconej za standardowe
materiaty medyczne, doszli do wniosku, ze wyzsze pensje maja ujemny i iloSciowo
istotny wptyw na ceny nabywanych materiatow, ale tylko wtedy, kiedy kontrola
osigga Srednie natgzenie. Wyniki te nie sg niepodwazalne — niepokojace jest to,
ze zmienno$¢ premii z otrzymywanej pensji jest w glownej mierze wynikiem
zmienno$ci czynnikdw determinujgcych ptace alternatywng, a czynniki te moga
mieé bezposredni wptyw na bodzce do stosowania nieuczciwych praktyk. Mimo
to ustalenia sg dos¢ przekonujacym dowodem na to, ze wyzsze wynagrodzenia
moga w pewnych okolicznoSciach prowadzi¢ do redukcji korupcji.

Czy kraje, ktore borykaja si¢ z korupcja, powinny sigga¢ po polityke wysokich
ptac dla urzednikow? W wielu biednych, rozwijajacych si¢ krajach, w ktorych
kwitnie korupcja, nie istnieje nadzOr ze strony osoOb trzecich, zakladany przez
[Beckera i Stiglera, 1974], ani tez zewngtrzna kontrola badana przez [Di Tella
i Schargrodskyego, 2003]. Tymczasem skutecznos¢ antykorupcyjnej polityki ptaco-
wej catkowicie zalezy od istnienia uczciwej osoby trzeciej, ktora monitoruje posu-
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nigcia okreslonego podmiotu. Podobng konkluzje sformutowali [Besley i McLaren,
1993]. Wykazali mianowicie, ze zwigkszenie wynagrodzen maksymalizuje wptywy
podatkowe tylko wtedy, gdy odsetek nieuczciwych pracownikow, ktdrych poten-
cjalnie moze zatrudni¢ panstwo, jest wysoki, a aparat moinitoringu skuteczny.

Tym samym bodzce ptacowe moga ograniczy¢ zjawisko korupcji, ale konieczne
jest spetnienie okreslonych warunkow. Strategia tego rodzaju wymaga, aby spraw-
nie dziatal aparat egzekwowania prawa, oferowana (lub zgdana) fapéwka nie byta
funkcja wynagrodzenia urzednika, a koszt zwigkszenia ptac nie byt zbyt duzy.
Wyglada na to, ze prawdopodobienstwo spetnienia tych wymagan przez wiele
biednych, rozwijajacych si¢ krajow, w ktorych korupcja ulegta instytucjonalizacji,
jest niewielkie.

Czy konkurencja zmniejsza korupcje?

Innym rozpowszechnionym podejsciem do ograniczenia korupcji jest zwigksze-
nie konkurencji migdzy przedsigbiorstwami. Jeden z argumentow przemawiajacych
za tym podejSciem stanowi, ze z uwagi na presje konkurencyjng, ktora trzyma
w ryzach zyski przedsigbiorstw, nie osiagaja one zadnych dodatkowych zyskow,
z ktorych moglyby optaca¢ tapdwki [Ades i Di Tella, 1999]. Jednakze rzeczywi-
ste relacje zachodzace miedzy konkurencjq, zyskami i korupcja sg ztozone i nie
zawsze jasne od strony analityczne;.

Przyktadowo [Bliss i Di Tella, 1997] skonstruowali model, w ktorym urzed-
nicy panstwowi byli w stanie czerpa¢ renty od przedsiebiorstw. Pojawienie si¢
korupcji nie wymagato — wedtug tego modelu — uprzedniego istnienia rent, czy
tez wystepowania niedoskonatej konkurencji, poniewaz dodatkowe zyski, stuzace
do optacania tapowek, mogty by¢ wygenerowane przez urzednikdw zmuszajacych
inne przedsigbiorstwa do wycofania si¢ z danej gatezi. WielkoS¢ tapowki, kto-
rej zadano od pojedynczego przedsigbiorstwa, zalezata od prawdopodobienstwa
wycofywania si¢ z rynku przedsiebiorstw z powodu krancowego przyrostu zada-
nej tapowki, nie zas od liczby przedsigbiorstw dziatajagcych na rynku lub stopnia
,haturalnej” konkurencji.

Jak zatem wyttumaczy¢ omowiong wyzej dodatnia korelacje pomigedzy korupcja
a stopniem regulacji rynkdw? Jeden z przekonujacych mechanizmoéw odwoluje
si¢ do wtadzy biurokratow. Regulacje stwarzajgce bariery wejscia na dany rynek
czesto uchwala si¢ dlatego, ze stawiajg one urzednikow publicznych w pozycji
umozliwiajacej zadanie i przyjmowanie tapowek [De Soto, 1989], [Shleifer i Vishny,
1993]. Skutkiem deregulacji moze wigc by¢ spadek korupcji nie dlatego, ze ros-
nie konkurencja, lecz dlatego Ze urzednicy publiczni maja mniejsze mozliwosci
pobierania tapowek.

Rowniez wzrost konkurencji migdzy urzednikami przyjmujacymi fapowki moze,
przynajmniej w teorii, zaowocowac redukcja korupcji [Rose-Ackerman, 1978].
Kiedy urzednicy przydzielajg wytwarzane przez panstwo dobro, np. paszport,
istnienie konkurujacego urzednika, do ktdrego mozna zwroci¢ si¢ z ponownym
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wnioskiem w przypadku spotkania si¢ za pierwszym razem z zadaniem tapowki,
zmniejsza rozmiary korupcji w stanie rownowagi [Shleifer i Vishny, 1993]. Jednak
nie ma jak dotad zadnych przekonujacych dowoddow na to, ze konkurencja migdzy
urze¢dnikami rzeczywiscie redukuje korupcje. Co wigcej, mechanizm ten zadziata
wylacznie wtedy, gdy dane dobro moze w pojedynke wytworzy¢ kazdy sposrod
wielu urzednikow. Jesli wielu urzednikow musi podpisaé dane dobro, a kazdy
z nich jest w stanie zablokowac caly projekt, to w efekcie tapowka moze osiggnaé
niezwykle wysoki poziom.

Konkurencja w §wiadczeniu ustug publicznych niekoniecznie doprowadzi do
zmniejszenia si¢ korupcji'2. Rozwazmy potozenie rodzica w Ugandzie, ktory ma
si¢ zmierzy¢ z problemem defraudacji publicznych funduszy dla szkodl. Rodzice
dysponuja w tej sytuacji dwiema opcjami: mogg krytykowac istniejaca sytuacje lub
wycofac si¢ [Hirschman, 1970]. Precyzujac, moga albo poskarzy¢ si¢ formalnym lub
nieformalnym wtadzom, albo wysta¢ dzieci do jakiejs innej szkoty (badz nie wystac
ich do szkoty w ogole). Jesli rodzice reaguja na korupcje w sektorze publicznym
strategia wycofania si¢, tj. wysytajac dzieci do konkurujacych szkot, prawdopo-
dobienstwo krytycznej reakcji na istniejaca korupcje zmniejsza si¢ i nieuczciwi
urzednicy lokalni mogg by¢ w stanie przeja¢ nawet wiekszg czes¢ Swiadczen, do
ktorych uprawniona jest szkota. Bogate dowody sugeruja, ze wzrost konkurencji
wywolany deregulacja i uproszczeniem przepisdOw prawa jest ujemnie skorelowany
z korupcja. Trudnym zadaniem moze si¢ jednak okaza¢ znalezienie rozwigzania
uwzgledniajacego zardbwno potrzebe projektowania i uchwalania korzystnych prze-
pisow prawa, ktore ograniczatyby przypadki niepozadanych zachowan podmiotow
sektora prywatnego, jak i potrzebg ograniczania mozliwosci, jakie regulacje tego
typu stwarzaja dla korupcji w sektorze publicznym [Djankov, Glaeser, La Porta,
Lopez-de-Silanes i Shleifer, 2003].

Dlaczego ostatnio powiodlo si¢ tak niewiele prob
zwalczenia korupcji?

Wiegkszos¢ programow walki z korupcja bazuje na prawnych i finansowych
instytucjach — wymiarze sprawiedliwosci, policji, nadzorze finansowym — ktodrych
zadaniem jest egzekwowanie i wzmacnianie odpowiedzialnosci w sektorze pub-
licznym. Milczaco przyjmuje si¢, ze szersze i lepsze egzekwowanie przepisdw
prawa doprowadzi do redukcji korupcji. Tymczasem w wielu biednych krajach
prawne i finansowe instytucje sg stabe, a czesto same trawione korupcja. Kierowanie
w takiej sytuacji wigkszych Srodkdw do instytucji egzekwujacych prawo moze
wcale nie by¢ wtaSciwym rozwigzaniem problemu korupcji. Swietnie ilustruje to
przyktad podany przez [Haya i Shleifera, 1998]. Kiedy elitarne jednostki rosyjskiej

12 Tstnieje doS¢ bogata literatura na temat konkurencji migdzy szkotami w krajach rozwinigtych,
ktora skupia si¢ na innych implikacjach konkurencji. Dobre wprowadzenie do tej literatury sta-
nowi opracowanie autorstwa [Hoxby, 2003], a takze dyskusja migdzy [Ladd, 2002] a [Nealem,
2002].
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policji otrzymaty nowoczesng bron do walki z przestgpczoscia, po prostu sprzedaty
ja mafii po cenie wyzszej anizeli mozna byto uzyska¢ za dotychczas posiadang
bron (o mniejszej sile razenia).

Niewiele jest jak dotad dowoddw na to, ze skierowanie dodatkowych srodkow
do istniejacych prawnych i finansowych instytucji publicznych, ktorych zadaniem
jest monitorowanie przestrzegania prawa, bedzie skutkowato zmniejszeniem korup-
cji. Najczesciej podawanymi wyjatkami sg Hongkong i Singapur. W obu krajach
redukcja korupcji dokonata si¢ wraz z powotaniem i wzmocnieniem niezalezne]
agencji antykorupcyjnej wyposazonej w szerokie uprawnienia. W Hongkongu na
przykiad Niezalezna Komisja ds. Walki z Korupcja stworzyta precedens sadowy
w postaci: ,,winny az do udowodnienia niewinnosci” [Klitgaard, 1988], [UNDP,
1997]. Jednakze w wielu innych krajach agencje antykorupcyjne tego samego
typu byty wykorzystywane jako instrument represji wzgledem politycznych prze-
ciwnikow, nie zas do walki z korupcja. Co zatem sprawito, ze w Hongkongu
i Singapurze byty skuteczne? W krajach tych wraz ze wzmocnieniem agencji
egzekwujacych prawo dokonano jednoczesnie kilku innych reform. Na przyktad
w Singapurze place w stuzbie cywilnej istotnie zwiekszyty si¢ wzgledem ptac
w sektorze prywatnym, wprowadzono rotacj¢ na stanowiskach panstwowych, co
miato utrudni¢ nieuczciwym urz¢dnikom nawigzywanie trwatych stosunkdéw z okre-
slonymi petentami, nagradzano tych, ktorzy odmowili przyjecia tapowki i doniesli
na petenta i, co niezwykle wazne, uproszczono przepisy i procedury, czgsto poda-
jac je jednoczes$nie do publicznej wiadomosci, wycofano obowigzek uzyskiwania
licencji i zezwolen, a optaty (w tym takze optaty celne) zmniejszono lub wycofano.
Zardwno w Hongkongu jak i w Singapurze kierownictwo polityczne najwyzszego
szczebla byto mocno zaangazowane w walke z korupcja. Zaangazowanie to nie
jest w wielu rozwijajacych si¢ krajach czym$ oczywistym.

Istniejg alternatywne podejscia do walki z korupcja. Jedng z metod jest zastapie-
nie instytucji publicznych, przynajmniej na pewien czas, instytucjami prywatnymi,
ktorych zadaniem byloby egzekwowanie publicznego prawa przez rozstrzyganie
spordow [Hay i Shleifer, 1998]. Jednak spdr sadowy, tak jak i deregulacja, ma
swoje ograniczenia. Zgodnie z innym, uzupetniajagcym podejsciem, ktore wska-
zuje na mozliwoS¢ egzekwowania prawa przez obywateli, nalezy zapewniC tatwy
i szeroki dostep do informacji o programach publicznych. Informacje te pozwalaja
obywatelom wymaga¢ zachowywania pewnych standardow, monitorowaé jakosé
ustug i sprzeciwia¢ si¢ naduzyciom ze strony urzednikow.

Niektore dane wskazuja na to, ze poprawa w dostepie obywateli do informa-
cji oraz nadanie im wigkszych uprawnien do dziatania mogg obnizal korupcje.
Przeprowadzone w potowie lat dziewigcdziesigtych badania ujawnity, o czym byta
mowa wyzej, ze ugandyjskie szkoty podstawowe otrzymywaly tylko niewielka
czgs¢ funduszy przyznawanych im przez wtadze centralne. Kiedy wyniki tych
badan staly si¢ powszechnie znane, wtadze centralne zaczety publikowaé w prasie
sprawozdania z comiesigcznych transferéw przypadajacych na jednego ucznia do
poszczegdlnych dystryktdow, dzieki czemu szkoly i rodzice mogli monitorowac
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urzednikdw lokalnych. [Reinikka i Svensson, 2004b] ustalili, ze w nastgpstwie
kampanii prasowej doszto do znacznej poprawy. W 2001 r. szkoty otrzymaty prze-
cietnie 80% naleznych im rocznych $wiadczen.

W jaki sposdb mozna oszacowac skutki, ktore wywotata poprawa w dostepie
do informacji? [Reinikka i Svensson, 2004b] zastosowali dwustopniowa proce-
dure. Najpierw przeprowadzili prosty test wsrod dyrektorow szkot, ktory badat
ich wiedzg o programie. Nastgpnie zmierzyli odlegtos¢ dzielaca najblizszy punkt
sprzedazy gazet od szkoty i odkryli, ze dyrektorzy tych szkot, ktore byly poto-
zone blizej punktow sprzedazy gazet, wiedzieli wigcej o zasadach rzadzacych
programem wsparcia oraz o harmonogramie przekazywania srodkow przez rzad
centralny. Stosujac odlegtos¢ szkoty od punktu sprzedazy gazet w charakterze
zmiennej instrumentalnej, autorzy wykazali, ze w przypadku lepiej poinformowa-
nych szkot odsetek Srodkow, ktdre przechwytywali nieuczciwi urzednicy lokalni,
ulegt ogromnej redukcji. Warte podkreslenia w tym kontekscie jest to, ze przed
rozpoczeciem kampanii prasowej bliskos¢ szkoty i punktu sprzedazy gazet byta
nieskorelowana ze zmianami odsetka defraudowanych Srodkow.

Do sukcesu kampanii prasowej doszto w szczeg6lnym kontekscie. Program
wsparcia byl programem nieskomplikowanym, co utatwiato jego monitorowanie,
zas$ rodzice i ugandyjskie szkoty mogty skorzysta¢ z gotowych rozwigzan instytu-
cjonalnych przy zbiorowym podejmowaniu decyzji. Jednak w ogdlnym przypadku
skutecznos¢ egzekwowania prawa przez obywateli lub oddolnego monitoringu moze
by¢ niewielka z uwagi na podatnos¢ tych rozwigzan na tzw. problem pasazera na
gape, ktory moze przybra¢ dos¢ duzg skale [Olken, 2004]. Jednoczesnie oddolna
kontrola staje si¢ coraz bardziej popularna w wielu sytuacjach. Tytulem przyktadu
mozna wymieni¢ planowanie wydatkdéw z udzialem obywateli w Porto Alegre
w Brazylii, sondaze wsrdd obywateli na temat jakosci ustug publicznych (ang.
citizen report cards) w Bangalore w Indiach oraz prawo do informacji o robotach
publicznych i otwarte przestuchania, inaczej jan sunwai w Rajasthanie w Indiach.
Cho¢ nie ma jeszcze mocnych dowoddw naukowych na temat skutecznosci tych ini-
cjatyw, to wstepne dowody pokazuja, ze doszto do ogromnej redukcji korupcji.

Jeszcze inng strategig walki z korupcja jest delegowanie kompetencji lub zapo-
zyczenie uczciwosci od sektora prywatnego. W minionych dwoch dekadach ponad
50 krajow zatrudnialo prywatne (migdzynarodowe) przedsigbiorstwa do przepro-
wadzania inspekcji poprzedzajacych odbidr importowanych towardw, a kilka spo-
$rod nich przekazato odpowiedzialnoS¢ za pobieranie optat celnych [Yang, 2005].
Inspekcje poprzedzajace odbidr towaru mogg ograniczy¢ korupcje przy odprawach
celnych na wiele sposobow: przyktadowo poprawiaja mozliwosci kontroli prze-
strzegania prawa, ktorymi dysponujg urzednicy wyzszego szczebla, a jednoczesnie
dostarczaja niezaleznej informacji o zawartosci fadunku, co moze wzmacniaé¢ pozy-
cje negocjacyjng importera wobec nieuczciwego urzednika celnego. Yang ustalit,
ze programy przeprowadzania inspekcji poprzedzajacych odbiodr towaru wigzaly
si¢ ze zwigkszeniem stopy wzrostu cet importowych o 6-8 punktdw procentowych
w skali roku. Programom tego rodzaju towarzyszyt wzrost importu (prawdopo-
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dobnie dlatego, ze nastgpowata redukcja tapowek, jakie ptacili importerzy) oraz
spadek liczby fatszywych deklaracji celnych.

Czy korupcja negatywnie wplywa na wzrost gospodarczy?

Do pomyslenia jest pozytywny wptyw korupcji na wzrost gospodarczy.
Zwolennicy ,.efektywnej korupcji” utrzymuja, ze dzigki fapdéwkom przedsigbior-
stwa moga zatatwi¢ swoje sprawy w gospodarce trawionej przez biurokracje i zte,
skostniate przepisy [Leff, 1964], [Huntington, 1968]. System, w ktorym licencje
i zamOwienia publiczne przyznaje si¢ w zamian za tapOwki, moze prowadzic
do sytuacji, w ktorej najefektywniejsze przedsigbiorstwa beda w stanie zaplacic¢
najwyzsze tapowki [Lui, 1985]. W argumentacji tego rodzaju wypaczenia omi-
jane dzigki praktykom korupcyjnym traktuje si¢ zazwyczaj jako dane. Tymczasem
w wigkszosci przypadkdw wypaczenia i korupcja sa powodowane badz tez sa
symptomami tego samego zestawu czynnikoOw sprawczych. Jak ujat to [Myrdal,
1968], nieuczciwi urzednicy moga wcale nie utatwia¢ omijania wypaczen, lecz
przyczynia¢ si¢ do jeszcze wigkszych administracyjnych opdznien, aby zainkaso-
wac wiecej tapowek.

W wigkszosci modeli, ktore wigza korupcje z wolniejszym wzrostem gospodar-
czym, praktyki korupcyjne same w sobie nie stanowig najpowazniejszego kosztu
spotecznego. Podstawowe straty spofeczne, jakie rodzi korupcja, polegaja na wspie-
raniu nieefektywnych przedsigbiorstw i zaburzaniu alokacji talentow, technologii
i kapitatu przez odcigganie tych czynnikow od najbardziej produktywnych ze spo-
tecznego punktu widzenia zastosowan [Murphy, Shleifer i Vishny, 1991, 1993].
Gdy zyski lub potencjalne zyski sa wyprowadzane z przedsigbiorstw na skutek
korupcji, to przedsigbiorcy nie decyduja si¢ na tworzenie nowych przedsigbiorstw
badz rozszerzaja swoja dziatalno$¢ znacznie wolniej. Moga tez przesunaé czesé
swoich oszczednosci do szarej strefy lub tak zorganizowal proces produkcyjny,
aby zminimalizowaé potrzebe korzystania z ustug publicznych. Co wigcej, jesli
przedsigbiorcy przewiduja, ze w przysztosci beda zmuszeni targowac si¢ o tapowki,
to maja silniejszy bodziec do stosowania nieefektywnych, ,,elastycznych” techno-
logii (ang. ,,fly-by-night” technologies) stwarzajacych nadmiernie szerokie pole
do zmiany profilu produkcji, co w efekcie pozwala tatwiej reagowac na przyszte
zadania nieuczciwych urzednikow i w sposob wiarygodny postugiwac si¢ grozbg
zaprzestania dziatalnosci gospodarczej [Choi i Thum, 1998], [Svensson, 2003].

Korupcja oddziatuje takze na alokacje¢ umiejetnosci prowadzenia przedsigbior-
stwa. W warunkach szeroko rozpowszechnionej i zinstytucjonalizowanej korupcji
niektore przedsigbiorstwa moga poswiecac energie na uzyskanie cennych zezwo-
len i preferencyjnego dostepu do rynku, inne za$ na zwigkszenie produktywnosci
[Murphy, Shleifer i Vishny, 1991]. W krancowym przypadku bardziej optacalne od
strony finansowej dla przedsigbiorcy moze si¢ sta¢ calkowite opuszczenie sektora
prywatnego i zostanie nieuczciwym urzednikiem panstwowym.
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Co wynika z badan empirycznych? Dowody mikroekonomiczne i studia
poswiecone poszczegdlnym przypadkom zdajg si¢ potwierdzal zarysowane powy-
zej ustalenia teoretyczne, natomiast wyniki badan makroekonomicznych nie sg
jednoznaczne.

Na przyktad [Bates, 1981] ustalit, ze w wielu krajach Afryki Subsaharyjskiej
rodzinne gospodarstwa rolne unikaty korupcji ograniczajac si¢ do produkcji na
wilasne potrzeby, czego konsekwencja byt spadek produktywnosci i poziomu
zycia. Z kolei wiele przedsigbiorstw dziatajacych oficjalnie specjalizowato si¢
w zapewnieniu sobie jakiej$ przewagi, ktorej nie byly w stanie zdoby¢ drogg kon-
kurowania na rynku. [De Soto, 1989] zgromadzit dowody pokazujace, ze sytuacja
w Peru wygladata podobnie: wysokie koszty rozpoczecia dziatalnosci gospodarcze;j
spowodowane barierami regulacyjnymi i korupcja zmuszaly przedsigbiorcow do
zaktadania nowych przedsigbiorstw w szarej strefie, a przy tym do prowadzenia
dziatalnoSci na mniejszg skalg.

Czy korupcja wptywa na decyzje przedsigbiorstwa dotyczace wyboru techno-
logii i na alokacj¢ talentdow? Analizujac dane obejmujace wartosci odsprzedazy
i odtworzenia zasobu kapitalu podawane przez poszczegdlne przedsigbiorstwa,
[Svensson, 2003] zgromadzit dowody, z ktorych wynika, ze wielkos¢ kwot pta-
conych w formie fapdwek przez dane przedsigbiorstwo jest ujemnie skorelowana
z mozliwoscig zmiany profilu produkcji, co potwierdzatoby wymieniong wyzej
hipotez¢ o uciekaniu si¢ do ,,elastycznych” technologii produkcji. Z badan [Fismana,
2001] poswieconych zwigzkom politykow z biznesem w Indonezji wyptywa wnio-
sek, ze niektore przedsigbiorstwa specjalizuja si¢ w korupcji i pogoni za renta,
traktujac je jako Srodki stuzace ekspansji. [Khwaja i Mian, 2004], ktorzy badali
stope zadtuzenia i przypadki niewywigzywania si¢ z ptatnosci przez pakistanskie
przedsigbiorstwa powiazane z politykami, ustalili, ze ci ostatni rozpoczynaja dzia-
talno$¢ gospodarczg lub wchodzg do istniejacych spotek dlatego, ze mogg wowcezas
— stosujgc praktyki korupcyjne — zawtaszczy¢ Srodki publiczne.

W korupcji specjalizuje si¢ rowniez sektor publiczny. Niezwykle obrazowo
korupcje w departamencie ds. kanaléw irygacyjnych w potudniowym stanie Indii
opisat [Wade, 1982). Pokazat on, jak inzZynierowie weszli w posiadanie ogromnych
kwot pienigznych, ktore otrzymali jako tapowki przy dystrybucji wody i przydzie-
laniu kontraktow, oraz jak przekazywali czgs¢ tych Srodkow urzednikom wyzszego
szczebla i politykom. Uktad korupcyjny ulegl instytucjonalizacji, pojawit sie¢ wrecz
wtorny rynek stanowisk, ktore stwarzaly osobie sprawujacej dang funkcje okazje do
pobierania tapowek. Urzadzajac swoisty przetarg na dostgpne stanowiska, politycy
i urzednicy wyzszego szczebla byli w stanie przejaé czes¢ dochoddw inzynierdw,
ktore pochodzity z korupcji. Co wigcej, ci, ktorzy byli bardziej wyspecjalizowani
w pobieraniu tapowek, a przez to zdolni do zarobienia w nieuczciwy sposob kil-
kakrotnie wiecej niz wynosito ich roczne wynagrodzenie, byli w stanie przebic¢
oferty mniej ,,zaradnych” lub mniej sktonnych do wykorzystywania posiadane]
wiladzy w celu pobierania tapoéwek. W tym przypadku konkurencja prowadzita
do jeszcze wigkszej korupcji.
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Z badan mikroekonomicznych wyptywaja takze wnioski dotyczace dtugookre-
sowych kosztow korupcji. W oparciu o studium autorstwa [Reinikka i Svenssona,
2004b] poswigcone kampanii prasowej w ugandyjskich szkotach [Reinikka i Svens-
son, 2005] ustalili, ze redukcja korupcji, do ktorej doszto w nastepstwie kampanii
informacyjnej, miafa istotny i duzy z ekonomicznego punktu widzenia wplyw
na stope naboru do szkot oraz wyniki w nauczaniu. Jesli przyjaé, ze akumulacja
kapitatu ludzkiego determinuje dtugookresowy wzrost gospodarczy, to otrzymane
wyniki ukazuja, w jaki sposob korupcja moze szkodzi¢ wzrostowi. Ustugi publiczne
w wielu krajach rozwijajacych si¢ sg czgsto toczone przez korupcje przejawiajaca
si¢ w roznych formach — za Swiadczone ustugi pobierane sa tapowki, a fundusze
publiczne sa defraudowane. Z tego tez wzgledu korupcja jest najbardziej praw-
dopodobnym wyjasnieniem tak stabego, a przez to rozczarowujacego przetozenia
wydatkow publicznych na wzrost i dobrobyt spoteczny w wielu krajach.

Istnieja takze dajace do myslenia dowody empiryczne na temat zwigzku migdzy
korupcja a wzrostem pochodzgce z poziomu przedsigbiorstw. [Fisman i Svensson,
2001] wykorzystali dane sondazowe obejmujace szacunkowg wielkos¢ tapowek
ptaconych przez ugandyjskie przedsigbiorstwa do zbadania zwigzku miedzy fapow-
kami, podatkami a ekspansja przedsigbiorstwa w okresie 1995-1997. Postugujac
si¢ Srednimi dla poszczegdlnych miejsc lokalizacji przedsigbiorstw (w celu unik-
nigcia problemu endogenicznosci, ktory mogtby wypaczyé wyniki), odkryli oni,
ze zardbwno stopa podatkowa, jak i wielkos¢ tapdwek sa ujemnie skorelowane
z ekspansja przedsiebiorstwa. Obliczenia oparte na petnej probce danych wskazy-
watly na to, Ze wzrost stopy fapdwek o jeden punkt procentowy wiaze sie z redukcja
ekspansji przedsigbiorstwa o trzy punkty procentowe. Zidentyfikowany wplyw byt
trzy razy silniejszy anizeli oddziatywanie opodatkowania.

A jak prezentujg si¢ wyniki badan makroekonomicznych? Artykut [Maura,
1995] stanowi pierwsza probe zbadania zwigzku miedzy korupcja a wzrostem
przy wykorzystaniu duzej probki krajow. W przeciwienstwie do tego, co si¢ cza-
sami twierdzi, Mauro nie znalazt mocnych dowodow na istnienie zwigzku miedzy
korupcja a wzrostem, cho¢ nieco szerszy miernik biurokratycznej efektywnosci
byt skorelowany z inwestycjami i wzrostem. W tabeli 6 podatem uaktualnione
obliczenia Maura. Dokonatem regresji stopy wzrostu gospodarczego (w okresie
1980-2000) na korupcji (mierzonej przez Srednig wskaznika korupcji publikowanego
w International Country Risk Guide dla lat 1982-2000), poczatkowych poziomach
PKB per capita i kapitatu ludzkiego. Oszacowany dla korupcji wspotczynnik byt
ujemny, co oznacza, ze mniejsza korupcja byla skorelowana z szybszym wzrostem,
ale jednoczesSnie nieistotnie roznit si¢ od zera. Nastgpne dodatem do regresji szeroki
wachlarz dodatkowych zmiennych objasniajacych, ktore funkcjonujg w literaturze,
ale wspoOtczynnik stojacy przy zmiennej opisujacej korupcje pozostat statystycznie
nieistotny. Rowniez proba postuzenia si¢ danymi panelowymi, tj. pigcioletnimi
srednimi dla korupcji i wzrostu przy zastosowaniu dywersyfikacji wyrazu wol-
nego, ktora umozliwita uwzglednienie specyficznych dla poszczeg6lnych krajow
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i niezmiennych w czasie cech charakterystycznych, nie doprowadzita do wykrycia
statystycznie istotnego wspOfczynnikal3.

Tablica 6
Wzrost i korupcja
. . Wzrost (1980-2000) Wzrost (1980-2000)
Zmienna zalezna L P L
Metoda najmniejszych kwadratow Dywersyfikacja wyrazu wolnego

Realny PKB per capita -0,82* -6,50™*
(logarytm) 0,47) (1,03)
Lata poSwigcone 1,86™ 6,63
na edukacje (logarytm) (0,66) (1,36)
Korupcia -0,33 0,11

Pe 0.24) 0.24)
Liczba krajow 85 86
Tlos¢ obserwacji 85 335

Uwagi: Szczegdty na temat danych zrodtowych zawarto w tablicy 2. Wzrost oznacza wzrost realnego
PKB per capita w latach 1980-2000 w réwnaniu (1) i wzrost realnego PKB per capita w latach
1981-1985, 1986-1990, 1991-1995, 1996-2000 w rownaniu (2). Realny PKB per capita oraz lata
poswigcone na edukacje mierzone sa na poczatku okresu objetego probka (tj. w 1980 w réwnaniu
(1) oraz w 1980, 1985, 1990, 1995 w rownaniu (2)). Korupcje mierzono wskaznikiem korupcji
publikowanym w International Country Risk Guide: w przypadku réwnania (1) zastosowano Srednig
z okresu 1982-2000, natomiast w roOwnaniu (2) Srednie w okresach 1982-1985, 1986-1990, 1991-
1995, 1996-2000.

* oznacza statystyczng istotno$¢ na poziomie 10%.
** oznacza statystyczng istotno$¢ na poziomie 5%.
“** oznacza statystyczng istotnos¢ na poziomie 1%.

Otrzymany wynik wydaje si¢ by¢ dos¢ zagadkowy. Wigkszos$¢ opracowan teo-
retycznych, studiow poszczegblnych przypadkdéw oraz badan mikroekonomicznych
sugerowata, ze korupcja znaczaco spowalnia wzrost gospodarczy. Tymczasem,
przy zastrzezeniu, ze prawidlowo mierzymy korupcj¢ w probce obejmujacej rdzne
kraje, korupcja nie wywiera wplywu na wzrost. Te zagadkowe wyniki moga by¢
rezultatem problemdéw ekonometrycznych zwigzanych z szacowaniem przelozenia
korupcji na wzrost przy zastosowaniu probki obejmujacej rozne kraje. Przyktadowo
trudnosci zwigzane z pomiarem korupcji moga by¢ spowodowane przez pominie-
cie pewnych zmiennych, np. stopnia regulacji rynku, czy tez przez odwrdcenie
zaleznosci przyczynowo-skutkowej, np. modernizacja i szybki wzrost mogg, jak
utrzymywal [Huntington, 1968], zwigkszal korupcje. Zgodnie z innym rdownie
wiarygodnym wyttumaczeniem rozbieznosci migdzy badaniami mikro- i makroeko-
nomicznymi korupcja moze przybieraC rézne formy, a nie ma powodu przypuszczac,

13 Statystycznie istotny i ujemny wptyw korupcji na wzrost wystepowal w niektorych sposrod
specyfikacji, w ktorych postuzono si¢ dwoma innymi subiektywnymi wskaznikami korupcji.
Jednak oba te wskazniki byty mierzone na koncu okresu objetego probka, przez co interpretacja
relacji miedzy korupcja a wzrostem w kategoriach zwiazku przyczynowo-skutkowego stawata
sie jeszcze bardziej problematyczna.
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ze wszystkie one s3 jednakowo szkodliwe dla wzrostu. Istniejagce dane sa jednak
zbyt ogodlne i niedoktadne, aby mozliwa stata si¢ analiza wplywu wywieranego
przez rozne rodzaje korupcji w probce sktadajacej si¢ z roznych krajow.

Whioski

W niniejszym artykule sformutowalem osiem pytan na temat korupcji.
Odpowiedzi na nie czgsto nie s3 oczywiste. O wielu zagadnieniach dotyczacych
korupcji wiemy po prostu za mato. Patrzac na ewolucje badan nad korupcja, nalezy
wskazac trzy obszary badawcze o szczegblnym znaczeniu.

Pierwszy obszar obejmuje wiedz¢ na temat sposobow walki z korupcja. Istnieje
pilna potrzeba badan w tym zakresie, dlatego ze posiadamy dos¢ skape dowody
empiryczne w tej materii. Z uwagi na to, ze tradycyjne podejscia do poprawy
jakosci sprawowanych rzagdow zaowocowaty dos¢ rozczarowujacymi rezultatami,
eksperymentowanie z nowymi instrumentami zwigekszajagcymi odpowiedzialnosé
urz¢dnikdw panstwowych, jak rowniez ocena osiggnigtych dzigki nim efektow
winny si¢ stal priorytetem badan poswigconych zjawisku korupcji.

Zroznicowane skutki korupcji sa drugim waznym obszarem badawczym.
Przyktadowo Chiny rozwijaly si¢ szybko, mimo ze w rankingach byly ciagle klasyfi-
kowane w grupie krajow o najwigkszej korupcji. Czy korupcja w Chinach jest mniej
szkodliwa? A moze Chiny rozwijatyby si¢ jeszcze szybciej, gdyby korupcja byta
mniejsza? Cho¢ pytania tego typu spotkatly si¢ juz z pewnym zainteresowaniem, to
zwickszenie wysitku badawczego w kierunku wyjasnienia, jakie rodzaje korupcji
i w jakim w kontekscie majg znaczenie, wydaje si¢ by¢ dos¢ obiecujace.

Wreszcie dos¢ watty jest zwigzek pomiedzy literaturg makroekonomiczng
badajaca, ktore z rozwigzan instytucjonalnych stanowig bardziej podatng glebe
dla korupcji, a literatura mikroekonomiczna zajmujaca si¢ skala korupcji, jaka
faktycznie wystepuje w okreslonych warunkach. W miarg identyfikacji wigkszej
liczby form korupcji oraz rozwoju technik stuzacych ich kwantyfikacji na poziomie
mikroekonomicznym, mozliwe powinno si¢ sta¢ zmniejszenie rozbieznosci istnie-
jacych migdzy makro- a mikroekonomicznymi dowodami na temat korupcji.

Wyrazam podziekowanie za cenne komentarze i sugestie, jakie otrzymatem od
Nicola Gennaioli, Assara Lindbecka, Torstena Perssona i Davida Stromberga, jak
rowniez od redaktorow Jamesa Hinesa, Andreia Shleifera, Timothyego Taylora
i Michaela Waldmana. Poglady wyrazone w artykule nie stanowig oficjalnego
stanowiska Banku gwiatowego.

Ttumaczenie: Marek A. Dgbrowski
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