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Czy w Polsce wystepuje efekt histerezy bezrobocia?™

Wstep

Teoria ekonomii, w oparciu o koncepcje naturalnej stopy bezrobocia czy
NAIRU, nie byla w stanie wyttumaczyé przyczyn wysokiego i trwatego bezro-
bocia lat 80. XX wieku w krajach Europy Zachodniej. Nie mozna bylo réw-
niez wyjasni¢ réznic wystepujacych miedzy Europg a Stanami Zjednoczonymi
(USA) w zakresie tendencji charakteryzujacych bezrobocie. Pojawila sie zatem
potrzeba stworzenia nowej teorii opisujgcej te wydarzenia — odpowiedzig na to
zapotrzebowanie byla koncepcja histerezy, zapozyczona z fizyki, zaproponowana
przez [Blancharda i Summersa, 1986b].

Sytuacja, w jakiej znajduje sie Polska, szczegblnie w ostatnich latach,
wykazuje pewne podobiefistwa do wydarzen, jakie mialy miejsce w latach 80.
ubieglego wieku w krajach Europy Zachodniej. Mimo Ze proces transformacji
w Polsce trwa juz niemalze szesnascie lat, a wyniki gospodarcze wydaja si¢
wskazywaé na to, ze gospodarka sie stabilizuje, stopa bezrobocia po okresie
znacznego wzrostu, utrzymuje sie nadal na wysokim poziomie. Nie ma watpli-
wosci, ze jest to jeden z powazniejszych probleméw spoteczno-gospodarczych,
z jakimi boryka sie obecnie Polska.

Nad mozliwoscig wystapienia w Polsce histerezy bezrobocia zastanawiat sie
juz w 1994 roku A. Wojtynal. Wydaje sie, ze w ostatnim okresie, szczegdlnie po
roku 1998, zagadnienie to nabiera coraz wigkszego znaczenia, potwierdzajac
trafno$¢ obaw A. Wojtyny. Z jednej strony stopa bezrobocia osiggneta w 2002
roku rekordowa warto$¢ dla catego okresu transformacji 19,7% i mimo wyso-
kiego tempa wzrostu gospodarczego notowanego w gospodarce polskiej w ostat-
nich latach jej spadek jest bardzo powolny (w III kwartale 2005 roku wyniosta
17,4%). Z drugiej strony badania prowadzone przez ekonomistéw dotyczace sza-
cowania stopy bezrobocia réwnowagi w Polsce wskazuja, Ze po pierwsze jest ona
wysoka, a po drugie, ze od drugiej polowy lat 90. XX wieku nastepowat jej wzrost.

Zasygnalizowane we wstepie argumenty wskazuja, ze prawdopodobne
wydaje sie by¢ wystepowanie zjawiska histerezy bezrobocia w Polsce. Co za
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tym idzie, koncepcja histerezy moze staé sie przydatna w formutowaniu zalecen
co do sposobdéw i instrumentéw wykorzystywanych do obnizania tak wysokiego
i trwalego bezrobocia w polskiej gospodarce.

Niniejsze opracowanie stawia pytanie, czy w Polsce wystepuje efekt histerezy
bezrobocia. W pierwszej czeSci oméwiono teoretyczne aspekty histerezy. Cze$é
drugg poswiecono prezentacji najnowszych teorii, ktére starajg sie wyttumaczyé
przyczyny wysokiego bezrobocia w Europie. Trzecia cz¢s$¢ opisuje wyniki badan
nad histereza bezrobocia. W czesci czwartej zaprezentowano rozwazania doty-
czace mozliwo$ci wystgpienia histerezy w Polsce. W pigtej czesci zastosowano
metode [Gordona, 1989] do statystycznej weryfikacji tej hipotezy. Ostatnia cze$é
zawiera podsumowanie i wnioski.

Histereza - zarys teoretyczny

Histereza jest stowem pochodzenia greckiego i oznacza ,nadej$é pdzniej”.
Pojecie histerezy zwigzane jest przede wszystkim z naukami przyrodniczymi,
a jej poczatki zwigzane sg z nazwiskami takich fizykéw, jak Ewing i Kohlraush
[Eberwein, et al., 2003]. W naukach ekonomicznych histereza znalazta zasto-
sowanie przede wszystkim w badaniach nad problematyka zatrudnienia i bez-
robocia oraz handlu migdzynarodowego. [Nickell, 1993] w jednym ze swoich
artykulow stwierdzit, ze ekonomisci, a w szczegdlnosci on, Layard i Jackman,
,2porwali” sfowo histereza i wypaczyli jego znaczenie w stosunku do tego uzy-
wanego w fizyce. Zasady histerezy na gruncie ekonomii zostaly rozpoznane
przez takich ekonomistéw, jak Frisch, Kaldor czy Schumpeter na dtugo przed
wzrostem zainteresowania tg tematykg w literaturze ekonomicznej lat 80. XX
wieku. Istota histerezy sprowadza sie do tego, ze réwnowaga systemu nie
zalezy tylko od sit zewnetrznych, ale réwniez od jego wtasnej historii [Wojtyna,
1994]. W odniesieniu do bezrobocia histereza oznacza, ze bezrobocie bedzie sie
utrzymywalo na poziomie wywolanym przez oddzialywanie réznych impulséw
nawet wowczas, gdy przestang one wystepowac.

Jak wskazujg niektérzy autorzy, w literaturze nie ma zgodnosci co do
jednolitej definicji histerezy. [Amable, et al., 1993] twierdza, ze ekonomisci
w swoich badaniach w rézny sposéb rozumiejg pojecie histerezy, co za tym
idzie definiujg ja w rézny sposéb. W efekcie pojawia sie¢ brak spéjnosci, gdyz
ten sam termin jest uzywany dla réznych celéow w obrebie tej samej dyscypliny
naukowej. Niemniej autorzy wskazuja, ze histereza w badaniach zatrudnienia
i bezrobocia rozumiana jest zazwyczaj na dwa sposoby:

— jako zalezno$¢ od $ciezki, po ktérej porusza sie bezrobocie (dependence on
the path followed), w ktorej stan réwnowagi systemu uzalezniony jest od
Sciezki, po ktorej system porusza sie¢ w kierunku stanu réwnowagi,

— jako dlugotrwale efekty przejsciowych dziatan (permanent effects of transitory
actions), gdzie system pozostaje na $ciezce, na ktérg wszedl w zwigzku
z efektami zewnetrznymi, nawet jesli ustaje oddzialywanie tych czynni-
kéw.
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[Blanchard i Summers, 1986b] stojg na stanowisku, ze histereza powinna by¢
rozwazana tylko w przypadku, w ktérym wystepuje zalezno$¢ miedzy stanem
rownowagi a Sciezka dochodzenia do tego stanu. Niemniej zaznaczaja, ze beda
traktowaé termin histereza w spos6b bardziej obszerny, réwniez w przypadkach,
w ktérych rzeczywista stopa bezrobocia oddzialuje na stope bezrobocia réow-
nowagi. Tym samym zakladajg, Ze wzrost rzeczywistej stopy bezrobocia moze
wplywaé na podnoszenie sie stopy bezrobocia w réwnowadze. W niniejszym
opracowaniu histereza bedzie rozumiana wtasnie w taki sposéb.

[Layard, Nickell i Jackman, 1991] wyré6zniaja dwa przypadki histerezy: petng
oraz cze$ciowsg, utozsamiang czesto wtasnie z uporczywoscig bezrobocia. Pelna
histereza wedlug ich definicji ma miejsce, jesli poziom cen lub ptac zalezy od
zmian w stopie bezrobocia badz aktywnosci gospodarczej. Z kolei cze$ciowa
histereza oznacza, ze zaréwno poziom jak i zmiany w aktywnoSci gospodarczej
czy bezrobociu oddzialujg na ptace i ceny.

Hipoteza histerezy w badaniach nad problematyka bezrobocia wypelnita luke
teoretyczng w obliczu stabosci dotychczasowej teorii ekonomii — procesy zacho-
dzace na rynkach pracy w krajach Europy Zachodniej w latach 80. ubiegtego
stulecia wskazywaly na wzrost stopy bezrobocia réwnowagi. Dowodéw na to
dostarczata zar6wno teoria (mimo wysokiej rzeczywistej stopy bezrobocia proces
dezinflacji nie nastepowal), jak réwniez wyniki badan empirycznych. Teoria
naturalnej stopy bezrobocia jak i NAIRU?, oczywiscie, dopuszcza mozliwoéé
ich zmian w czasie, niemniej przyczyn tych zmian upatruje si¢ w czynnikach
strukturalnych. Stanowisko takie przypisuje si¢ grupie ekonomistéw, ktérych
zwykto okre$laé¢ sie mianem strukturalistéw. Jak jednak wskazujg [Blanchard
i Summers, 1986a], przyczyny wzrostu stopy bezrobocia réwnowagi w latach
80. nie byly zwigzane z czynnikami strukturalnymi, lecz wynikaly z tendencji
zaistnialych w samym bezrobociu.

Histereza bezrobocia oznacza, ze w krétkim okresie nie wystepuje jedna
unikalna warto$¢ NSB/NAIRU, do ktérej gospodarka miataby zmierzaé3. Istnieje
natomiast wiele stanéw réwnowagi, ktérych poziomy zaleza od szokéw, jakie
oddzialywaly na rzeczywiste zatrudnienie. Tego typu sytuacje¢ [Blanchard i Sum-
mers, 1988] nazywajg kruchg réwnowagg (fragile equilibrium)*. Jesli histereza
wystepuje, oznacza to, ze wysoko$¢ stopy bezrobocia réwnowagi w obecnym
okresie zalezy nie tylko od aktualnych czynnikéw strukturalnych determinu-
jacych NAIRU, ale réwniez od wcze$niejszych tendencji w samym bezrobociu
[Kwiatkowski, 2002a, s. 205]. Wynika z tego, ze NAIRU podaza za rzeczywista
stopg bezrobocia, co mozna formalnie zapisaé jako [Snowdon, et al., 1998, s. 341]:

2 Omowienie teorii naturalnej stopy bezrobocia oraz NAIRU mozna znalez¢ miedzy innymi w:
[Kwiatkowski, 2002a], [Kwiatkowski, 2002b], [Arendt, 2005].

3 Zdaniem [Layarda, et. al., 1994] histereza moze wystepowac jedynie w krétkim okresie i oznacza, ze
krotkookresowe NAIRU beda réznily sie od NAIRU dlugookresowego, do ktérego dazy gospodarka.

4 W literaturze mozna spotkac si¢ z opinia, ze zjawisko histerezy jest niespdjne z teoria natu-
ralnej stopy bezrobocia czy NAIRU, gdyz kluczowe w teorii histerezy jest wlasnie nieliniowe
zachowanie zatrudnienia i bezrobocia oraz heterogeniczny sposéb reakcji podmiotéw na zakts-
cenia gospodarcze [Bludnik, 2004, s. 64].
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U

m_Unt*IZ a(Utfl_Untfl) (1)
gdzie:

U,, - NAIRU w okresie t,

U,..i — NAIRU w okresie t -1,

U,_; - rzeczywista stopa bezrobocia w okresie ¢ - 1.

Jesli U,_; > U,,_;, to poziom NAIRU w okresie t bedzie wyzszy niz w okre-
sie £ — 1. W sytuacji odwrotnej poziom NAIRU be¢dzie si¢ obnizal. Im bardziej
warto$¢ krotkookresowej stopy NAIRU jest blizsza, warto$é stopy bezrobocia
z poprzedniego okresu, tym histereza jest silniejsza [Cromb, 1993].

W literaturze przedmiotu wsréd modeli wyjasniajacych przyczyny histerezy
bezrobocia najczesciej wskazuje sie [Blanchard, Summers, 1986a]; [Wojtyna,
1994]; [Kwiatkowski, 2002a, s. 208-209]:

— model ubytku kapitatu ludzkiego,
— model ubytku kapitatu rzeczowego,
— oraz model insider-outsider>.

Ponadto, [Lilien, 1982] zaproponowatl czwarty model, w ktérym uporczywosé
bezrobocia jest rezultatem przesunie¢ miedzysektorowych.

Model ubytku kapitatu ludzkiego bazuje na zalozeniu, ze bezrobotni tracg
mozliwo$¢ podtrzymywania swoich zdolnosci i umiejetnosci w okresie pozosta-
wania bez pracy. Wydluzanie si¢ tego okresu prowadzi w krancowym przypadku
do zaniku umiejetno$ci oraz zniechecenia do dalszego poszukiwania pracy, co
w efekcie wplywa na redukcje efektywnej podazy pracy. Prowadzi to réwniez
do podejmowania przez dlugotrwale bezrobotnych decyzji ,quasi-nieodwracal-
nych”, takich jak przechodzenie na wcze$niejszg emeryture.

W drugim modelu przyczyn histerezy bezrobocia upatruje si¢ w ubytku
kapitalu rzeczowego, ktéry nastepuje w wyniku negatywnych szokéw oddziatu-
jacych na gospodarke. Obnizony poziom kapitatu prowadzi do spadku popytu
na prace, a tym samym do utrwalenia wysokiego poziomu bezrobocia.

Model systemu rokowan placowych opiera sie na zalozeniu, ze zaséb sily
roboczej mozna podzieli¢c na dwie grupy: tzw. insideréw, ktérzy dysponujac
silg przetargowag wplywajg na poziom plac ustalanych w procesie negocjacji
z przedsiebiorstwami oraz outsideréw, ktérzy nie majg wplywu na wysokos$é
ptac, gdyz nie biorg udzialu w rokowaniach ptacowych. W najprostszej postaci
modelu do grupy insideréw zaliczaja sie pracownicy, natomiast grupe outsi-
deréw stanowig bezrobotni. W tym ujeciu przyczyn braku mozliwosci obnize-
nia bezrobocia doszukuje si¢ w sile przetargowej, jaka dysponuja pracownicy
zatrudnieni w przedsiebiorstwach - insiderzy.

5 Ze wzgledu na ograniczony zakres opracowania zostang zasygnalizowane wylacznie najwaz-
niejsze cechy poszczegdélnych modeli. Ich szczegétowy opis mozna znalezé miedzy innymi
w: [Bludnik, 2004], [Kwiatkowski, 2002a], [Wojtyna, 1994], [Blanchard, Summers, 1986a],
[Blanchard, 1991], [Lindbeck, Snower, 1986], [Hargraves-Heap, 1980], [Sneessens, Dreze,
1986].
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Zdaniem [Aghiona i Blancharda, 1994] ze wzgledu na specyfike krajow
transformujgcych swoje gospodarki standardowe modele przyczyn histerezy
moga by¢ nieodpowiednie dla tych krajow, co sklonito ich do skonstruowania
modelu réwnowagi wielopunktowej dla takich wtasnie rynkéw pracy. Model
zaktada wystepowanie wiecej niz jednego stanu réwnowagi (stopy bezrobo-
cia réwnowagi), uzaleznionego od tego, w jaki sposéb podmioty gospodarcze
formutujg swoje oczekiwania. Istotnym elementem majacym wplyw na stope
bezrobocia rownowagi jest réwniez szybko$¢ i kierunek procesu restrukturyzacji
gospodarki, przy czym predko$¢ restrukturyzacji jest ograniczona predko$cig
tworzenia miejsc pracy w sektorze prywatnym. Z modelu Aghiona i Blancharda
plynie wniosek, ze dziatania na rzecz przyspieszenia tworzenia miejsc pracy
w sektorze prywatnym powinny, przynajmniej w poczatkowej fazie transforma-
cji, dominowaé nad dziataniami nastawionymi na przyspieszanie restrukturyza-
cji sektora panstwowego. Zbyt wysokie tempo restrukturyzacji przedsiebiorstw
panstwowych moze bowiem doprowadzi¢ do wzrostu bezrobocia do poziomu,
ktéry wplynie negatywnie na sam proces transformacji (oczywiScie zbyt wolne
tempo moze prowadzi¢ do takich samych rezultatéw). Proces restrukturyzacji
nie bedzie postepowal dopdki tworzone nowe miejsca pracy nie doprowadza
do obnizenia bezrobocia do niskiego poziomu. Natomiast jesli bezrobocie jest
wysokie, a na dodatek miejsca pracy w sektorze prywatnym powstaja wolno,
proces dostosowawczy moze rozciggaé sie w czasie.

Hipoteza histerezy bezrobocia stanowi istotne implikacje dla polityki gospo-
darczej. Wskazuje bowiem na mozliwosci wykorzystania dobrze znanych instru-
mentéw walki z bezrobociem przy jednoczesnym zmniejszeniu kosztéw z tym
zwigzanych, wzmacniajac ogdlnie rzecz biorac argumenty na rzecz bardziej
aktywnej polityki gospodarczej [Wojtyna, 1994]. Jak wynika z hipotezy histerezy
rosngca rzeczywista stopa bezrobocia ,pocigga” za sobg réwniez stope bezrobo-
cia rownowagi (por. réwnanie 1). Mechanizm ten dziala réwniez w przeciwnym
kierunku. Zastosowanie przyktadowo ekspansywnej polityki gospodarczej, ktore
doprowadzi do spadku stopy bezrobocia wplynie réwniez na spadek NAIRU.
Takie samo dzialanie na gruncie teorii NSB/NAIRU skutkowaloby wylacznie
przyspieszeniem proceséw inflacyjnych, gdyz przy innych realnych warunkach
niezmienionych stopa NAIRU pozostataby na stalym poziomie. Nie mozna oczy-
wiScie odczytywac tego typu rozwazan jako argumentu na rzecz nieograniczo-
nego stosowania polityki pobudzania popytu agregatowego. [Brainard i Cutler,
1993] stojg na stanowisku, ze zaréwno polityka pieniezna jak i fiskalna nasta-
wiona na stymulowanie popytu nie jest odpowiednim S$rodkiem na wysokie
bezrobocie. Wedlug nich istnieje potrzeba prowadzenia polityki propodazowej
nastawionej na ulatwianie przeplywu zwalnianych pracownikéw miedzy sek-
torami gospodarki. [Blanchard i Summers, 1986a] twierdzg, ze ich model
rokowan ptacowych wyjasniajgcy przyczyny wystepowania histerezy bezrobocia
wskazuje réwniez, ze polityka pobudzania popytu moze mieé dlugotrwaty wptyw
na poziom bezrobocia. Wedlug nich szoki popytowe indukowane za pomoca
tego typu polityki moga obniza¢ bezrobocie bez wzgledu na zrédto pierwotnego
szoku, ktéry doprowadzit do wzrostu stopy bezrobocia. Analogiczne efekty moga
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zostaé uzyskane dzieki pozytywnym szokom podazowym. Jednoczes$nie autorzy
zastrzegaja, ze pozytywne efekty prowadzonej polityki mogg mieé miejsce tylko,
jesli podmioty gospodarcze nie bedag w stanie przewidzie¢ posunieé politykéw
gospodarczych, czyli ze polityka ta nie bedzie antycypowana. Réwniez [Lindbeck
i Snower, 1988] twierdza, ze zaréwno polityka popytowa jak i podazowa moga
oddziatywaé dtugookresowo na poziom zatrudnienia, niemniej wskazuja, ze sty-
mulowanie popytu na rynku débr i ustug moze by¢ mniej efektywne i bardziej
skomplikowane niz wynika to z tradycyjnego ujecia keynesowskiego. Przede
wszystkim, aby polityka pobudzania popytu agregatowego mogta mie¢ wpltyw na
zwiekszenie zatrudnienia musi by¢ spelniony podstawowy warunek — w gospo-
darce muszg wystepowaé niewykorzystane moce produkcyjne. Oddziatywanie
tego typu polityki moze zostaé wzmocnione poprzez dzialania nastawione na
usuwanie barier wej$cia na rynek dla nowych przedsiebiorstw. Poza tym istotna
z punktu widzenia redukcji bezrobocia jest struktura wydatkéw budzetowych.
Jak wskazujg autorzy lepsze efekty dlugookresowe zostang osiagniete, jesli
zwiekszone wydatki publiczne zostang przeznaczone na inwestycje w infrastruk-
ture a nie na pokrycie biezacych potrzeb konsumpcyjnych. Konkludujac - poli-
tyka pobudzania popytu agregatowego, ktéra oddzialuje na strone podazowg
gospodarki powinna przynosi¢ lepsze efekty w zakresie wzrostu zatrudnienia.

Przyczyny wysokiego bezrobocia w krajach europejskich

[Blanchard, 1997] stwierdzil, Ze jego wiara w teorie pelnej histerezy zma-
lata, niemniej podkreslil, ze nadal uwaza, iz istniejag dowody wskazujace na
wystepowanie uporczywosci bezrobocia. Réwniez [Krugman, 1994] wskazuje,
ze hipoteza histerezy jest intelektualnie interesujgca, niemniej wydaje mu sie,
ze jest ona skuteczna w wyjasnieniu minionych okreséw wysokiego bezrobocia,
przyktadowo z czaséw Wielkiego Kryzysu, natomiast jej przydatnos¢ do opisu
obecnej sytuacji, nawet w krajach europejskich, jest niejasna, gdyz brakuje
dowodéw empirycznych na jej istnienie. Z tego powodu pojawiajg sie nowe
modele teoretyczne tlumaczace przyczyny wysokiego bezrobocia w krajach
Europy Zachodniej.

Ciekawg propozycje w tym zakresie wysungl [Minford, 2005]. Jego model
nawigzuje do teorii histerezy bezrobocia, przy czym koncepcja ta zaklada
wystepowanie w gospodarkach trzech pozioméw stopy bezrobocia réwnowagi:
niskiego i wysokiego, ktére sg stabilne oraz niestabilnego poziomu posredniego.
Mechanizm funkcjonowania takiego modelu jest nastepujacy: negatywny szok
prowadzi do nasilenia zgdan pracownikéw dotyczacych zwiekszenia zakresu
ochrony rynku pracy, czego efektem jest pogorszenie sytuacji na tym rynku
co nakreca spirale kolejnych zgdan itd. Proces zakonczy sie, kiedy bezrobocie
ustali si¢ na nowym, wysokim poziomie réwnowagi. Kolejny szok negatywny
moze wytraci¢ rynek pracy z réwnowagi — jesli jest on wystarczajaco silny
bedzie skutkowal w zmianie nastawienia spoleczenstwa i zazgdaniu wprowa-
dzenia reform polegajacych na zmniejszeniu protekcjonizmu na rynku pracy,



Lukasz Arendt, Czy w Polsce wystepuje efekt histerezy bezrobocia? 31

ktére to reformy ostatecznie doprowadzg do spadku bezrobocia do pierwotnego
poziomu réwnowagi.

[Minford, 2005] testujac sw6j model teoretyczny dla 12 krajow OECD uzy-
skal wynik méwiacy, ze wszystkie kraje europejskie poddane analizie wykazaty
sie tendencjg do poruszania miedzy niskim i wysokim poziomem bezrobocia
réwnowagi. Jedynie Stany Zjednoczone odpowiadaly modelowi z jedng réw-
nowaga, chociaz rezultat ten nie byl jednoznaczny. Zdaniem Minforda réznica
miedzy krajami europejskimi a USA wynika z réznic w elastycznosci zadan
socjalnych w reakcji na szoki — obywatele Stanéw Zjednoczonych sg raczej
przeciwni interwencjom panstwa w rynek pracy, co jest wynikiem ich glebokiej
wiary w sprawne funkcjonowanie gospodarki rynkowej. Dzialania majace na
celu przeciwdzialanie wystepowaniu w krajach europejskich wysokiego bez-
robocia (tozsamego w modelem potrdjnej réwnowagi) powinny opieraé sie na
polozeniu nacisku na edukacje ekonomiczng obywateli. Skoro spoleczefistwa
nauczyly si¢, Ze nieracjonalne jest, poprzez swoje zgdania doprowadzi¢ do
wzrostu inflacji, te same efekty mozna osiggnaé¢ w zakresie rynku pracy. Taki
proces uczenia si¢ nastepuje, ale niestety jest to uczenie sie na bledach — dobra
atmosfera do wprowadzania reform pojawia si¢ bowiem zazwyczaj w okresie,
w ktérym gospodarka osiagneta wysoki poziom bezrobocia réwnowagi.

[Jackman, 1998] wskazuje, ze popularnym sposobem wytlumaczenia wyso-
kiego bezrobocia w krajach europejskich jest powigzanie sytuacji rynku pracy
nie z recesjami gospodarczymi, ale ze zmianami technologicznymi. Coraz
wieksze zastosowanie technologii informacyjnych i telekomunikacyjnych (ICT
— Information and Communication Technologies) powoduje wzrost wydajnoSci
wyksztatconych pracownikéw, ktérzy posiadajg umiejetno$é obstugi komputera
oraz spadek wydajno$ci pracownikéw gorzej wyksztatconych. Jesli wzrost popytu
na wysoko wyksztalcong sile robocza nie jest zaspokajany przez podaz pracy,
wtedy powinno doj$¢ do relatywnego wzrostu ptac w tym segmencie rynku.
Jednak, jak wskazujg dane, tego typu mechanizm w Europie nie wystapit.

Zdaniem [Jackmana, 1998] sytuacje w Europie moze dobrze opisywaé model
,sklerozy” bezrobocia®, w ktérym zaktada sie, ze rzad dysponuje instrumentami
mogacymi poprawi¢ sytuacje pracownikéw (mogg to by¢ rozwigzania dotyczace
ptacy minimalnej, zwiekszajace bezpieczenstwo zatrudnienia, site zwigzkéw
zawodowych, itp.). Uzycie tych instrumentéw w krétkim okresie moze przelozyé
sie na redukcje bezrobocia, niemniej w dlugim okresie najprawdopodobniej
bedzie skutkowato jego wzrostem. Formalnie, stopa bezrobocia w modelu dana
jest wzorem:

6 [Balakrishnan i Michelacci, 2001] uzywajac metodologii SVAR i postugujac si¢ kwartalnymi
danymi z lat 1972-1989 dla USA, Wielkiej Brytanii, Francji, Niemiec i Hiszpanii analizo-
wali, czy réznice w bezrobociu miedzy Stanami Zjednoczonymi a Europg wynikajg z réznic
w szokach czy tez z reakcji na nie. Wyniki wykazaly, ze gospodarka Stanéw Zjednoczonych
szybciej dostosowywala si¢ do szokéw, a kraje europejskie moze charakteryzowaé ,skleroza”
w ujeciu dynamicznym, nawet jesli przeplywy na rynku pracy w stanie réwnowagi wydaja
sie by¢ znaczne. Réwniez [Leon-Ledesma, 2002b] wskazuje, ze europejskie rynki pracy dosto-
sowujg si¢ znacznie wolniej do szokéw niz rynek USA.
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u, = u, —s,tas, (2)

gdzie s oznacza instrumenty wykorzystanie przez rzad do prowadzenia poli-
tyki.

Réwnanie (2) implikuje, Ze instrument wprowadzony w okresie ¢ spowo-
duje natychmiastowy spadek stopy bezrobocia, natomiast jego oddzialywanie
w dluzszej perspektywie jest uzaleznione od wartosci parametru a. Jesli a < 1
to, przy danej funkcji reakcji polityki, model zbiega do stabilnego stanu réwno-
wagi. Natomiast przypadek, w ktérym a > 1 oznacza wystepowanie ,sklerozy”
i dlugookresowym efektem netto wprowadzenia instrumentu poprawiajagcego
sytuacj¢ pracownikow jest wzrost bezrobocia. W takim przypadku otrzymuje si¢
dynamiczny uktad réwnan dla u i s, na podstawie ktérych mozna analizowaé
efekty potencjalnych decyzji politycznych. Jesli lekarstwem na wzrost bezrobo-
cia bedzie dalsze zwiekszanie zakresu interwencji, to gospodarka znajdzie sie
w btednym kole wzrostu bezrobocia i interwencji na rynku pracy. Oczywiscie
taka sytuacja nie moze trwaé w nieskoficzono$é, co oznacza, ze w ktéryms
momencie rzad musi podjaé alternatywnag decyzje: czy stabilizowaé¢ poziom
interwencji czy tez wprowadzi¢ reforme i go obnizy¢. Rozwigzanie pierwsze,
zgodnie z przewidywaniem modelu, doprowadzi do stabilizacji stopy bezrobo-
cia na stosunkowo wysokim poziomie, podczas gdy rozwigzanie drugie bedzie
skutkowalo spadkiem bezrobocia w okresie dlugim, przy czym poczatkowo
stopa bezrobocia wzroénie.

Jak przewiduje [Jackman, 1998], ze wzgledu na koszty, jakie pocigga za sobg
ingerowanie w rynek pracy, kraje europejskie bedg zmuszone do ustabilizowania
poziomu interwencji. Niemniej twierdzi, ze dziatania rzadéw w przesztosci tak
ostabity sily rynkowe, ze Europa skazana jest na wysokie bezrobocie. W innym
swoim artykule [Jackman, 2002], analizujgc determinanty bezrobocia w krajach
europejskich, doszedt do wniosku, ze przyczyny zwigzane sg z popytowa, a nie
podazowg strong gospodarki. Jego zdaniem na europejskich rynkach pracy po
prostu brakuje mozliwo$ci znalezienia zatrudnienia, gdyz rzady panstw zamiast
wspieraé tworzenie nowych miejsc pracy, poprzez redukcj¢ barier przedsig-
biorczosci (w formie zmniejszania pozaptacowych kosztéw pracy, czy tworze-
nia prawa ulatwiajgcemu rozpoczynanie dzialalno$ci gospodarczej) stosowaly
polityke protekcji miejsc pracy juz istniejacych. Stad, zdaniem autora, aktywna
polityka rynku pracy nie rozwigze problemu bezrobocia w tych krajach, gdyz
nie likwiduje jego przyczyn.

Natomiast zdaniem [Blancharda, 2005] reformy rynku w krajach europej-
skich sg wymuszane przez proces deregulacji’ rynku débr i rynku finansowego,
a fakt, ze jest on kierowany przez Komisje Europejskg zwieksza prawdopo-
dobienstwo odniesienia sukcesu. Wiele krajéw europejskich w latach 90. XX
wieku stosowalo strategi¢ ,wzrostu tworzgcego miejsca pracy”, co oznaczato,
ze rzady wywieraly presje na przedsiebiorstwa, aby te utrzymywaly dotych-
czasowy poziom zatrudnienia i minimalizowaly liczbe zwolnief, co de facto

7 Blanchard pod pojeciem deregulacji rozumie lepsza regulacje.
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ograniczato wzrost produktywnos$ci. Stad autor stawia teze, ze wraz ze wzrostem
poziomu produkcji w Europie powinna réwniez rosnaé produktywnosé. Z kolei
wigksza konkurencja na rynku débr, bedaca efektem deregulacji, doprowadzi
do wzrostu ptac realnych i prawdopodobnie do spadku bezrobocia. Wstepne
wyniki badan Blancharda wskazuja, ze deregulacja moze czegSciowo ttumaczy¢
wczesniejszy wzrost i niedawny spadek bezrobocia w krajach europejskich.
Ostatecznie Blanchard konkluduje, ze Europa bedzie kontynuowata proces
reform w kierunku bardziej efektywnego modelu europejskiego charaktery-
zujacego sie wysokim, w poréwnaniu do Stanéw Zjednoczonych, poziomem
ochrony socjalnej, a zmiana w kierunku modelu amerykanskiego raczej nie jest
mozliwa. Dziatania podejmowane przez rzady krajéw europejskich nastawione
sg raczej na reformowanie instytucji rynku pracy tak, aby uczynié je bardziej
wydajnymi, dzieki czemu ograniczone zostang koszty znieksztatceni systemu
zabezpieczenia spotecznegod.

Z kolei [Baker i Schmidt, 1999] twierdza, ze wysoki poziom bezrobocia
w Europie jest wynikiem polityki makroekonomicznej nastawionej na ogranicze-
nie popytu globalnego, ktérej skutki poprzez efekt spill over sa transmitowane
do innych krajéw. Zdaniem autoréw restrykcyjna polityka fiskalna i pieniezna
prowadzona w krajach europejskich oddzialywata bezposrednio na ich PKB
i zatrudnienie, jak i w sposéb posredni, ze wzgledu na znaczny stopien integracji
rynkéw, wplywata na te wielkos$ci w innych krajach. Oddzialywanie posrednie
zachodzito poprzez kanat rynku produktéw, rynek kapitatowy i walutowy. Z tego
powodu [Baker i Schmidt, 1999] stoja na stanowisku, ze sytuacja gospodarcza
w krajach, bedacych gtéwnymi partnerami w handlu zagranicznym, ma duze
znaczenie dla kondycji i poziomu zatrudnienia w danym kraju, a ignorowa-
nie efektu spill over powoduje, ze nie dostrzega sie jednego z podstawowych
czynnikéw determinujacych wysoko$é krajowych stép bezrobocia.

Histereza bezrobocia — wyniki badan

Analiza wynikéw badan zagranicznych, dotyczacych problematyki histerezy
bezrobocia nie pozwala na udzielenie jednoznacznej odpowiedzi na pytanie,
czy mamy do czynienia z tym zjawiskiem w Europie, na co uwage zwracat
[Krugman, 1994]. Wyniki te jednomys$lnie potwierdzajg brak histerezy w Stanach
Zjednoczonych, natomiast w przypadku krajéw europejskich sg one niejasne®.

[Jacobson, et. al., 1997] na podstawie danych kwartalnych dla Danii (1971-
-1990), Norwegii (1967-1990) i Szwecji (1965-1990) wykazali, ze jedynym
wspOlnym Zrédlem histerezy w krajach skandynawskich sg szoki oddziatujace
na proces ustalania ptac. Zdaniem autoréw tylko szoki podazowe lub struk-

8 Jak wskazuje Blanchard istniejg przyktady krajow w Europie — chociazby Holandii czy Szwecji,
ktére pokazuja, Ze jest mozliwe utrzymanie niskiego poziomu bezrobocia przy réwnoczesnym
zapewnieniu szerokiego zakresu opieki socjalne;j.

9 Omoéwienie wynikéw kilku innych badan nie prezentowanych w niniejszym opracowaniu
zawarte sg w: [Johansen, 2002], [McDonald, 2002].
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turalne, takie jak zmiany w technologii, podazy pracy lub w mechanizmie
negocjacji ptacowych powoduja permanentne zmiany w bezrobociu, podczas
gdy szoki popytowe, wynikajace z cykliczno$ci gospodarki majg jedynie skutki
przejsciowe. Wyniki empiryczne ich badan potwierdzily teoretyczne zalozenia
modelu, a autorzy wyciagneli wniosek, ze bezrobocie wydaje sie zaleze¢ w dtu-
gim okresie od zmian technologicznych i tych zachodzacych po stronie podazy
pracy. Natomiast stwierdzili, ze w przeciwienstwie do modeli teoretycznych,
brak jest empirycznego dowodu na to, ze przejSciowe szoki popytowe oddzia-
tuja na uporczywosé¢ bezrobocia.

Rowniez [Leon-Ledesma, 2002a] uzyskal wynik wskazujacy na wystepo-
wanie histerezy bezrobocia — wykorzystujac prosty model insider-outsider, na
podstawie kwartalnych danych dla 12 krajéow OECD!0 stwierdzit brak histerezy
w Australii, Danii, Portugalii i USA, natomiast w pozostatych przypadkach
wlasdciwosci statystyczne modelu nie pozwolity mu odrzucié¢ hipotezy o istnie-
niu histerezy. W kolejnym swoim artykule [Leon-Ledesma, 2002b] analizujac
bezrobocie z poszczegbdlnych stanach USA oraz 12 krajach Unii Europejskiej
(z wylaczeniem Luksemburga, Grecji i Danii z UE15) stwierdzit brak histerezy
w USA, natomiast jej wystepowanie w UE.

Natomiast [Camarero, et. al., 2006] twierdza, ze przewazajace w literaturze
dowody empiryczne na wystepowanie histerezy bezrobocia wynikajg ze stabosci
testow wykorzystywanych do sprawdzania tej hipotezy — stad jej przyjecie lub
odrzucenie zalezy w znacznej mierze od tego, z jakiego testu sie skorzysta.
W ich badaniach, w ktérych testowali wystepowanie histerezy versus naturalnej
stopy bezrobocia, zastosowanie testu pierwiastka jednostkowego wskazywato
na istnienie histerezy, podczas gdy wkomponowanie zmian strukturalnych do
testéw stacjonarnoSci pozwolito na odrzucenie tej hipotezy. Autorzy stwierdzili,
ze bezrobocie zachowuje si¢ zgodnie z teorig strukturalistyczng, ktéra zaktada,
ze wickszo$¢ szokéw jest przejSciowa, niemniej czasami zdarza sie, ze szoki,
przede wszystkim powigzane z recesjami, mogg prowadzi¢ do zmian w stopie
bezrobocia réwnowagi.

Z podobng sytuacjg spotkata sie [Johansen, 2002] - zastosowanie testow
dla danych agregatowych dla poszczegélnych krajéw (badata 19 krajéw na
podstawie danych z lat 1961-1998) wskazywalo na wystepowanie histerezy,
natomiast rezultat ulegl zmianie, gdy dopuScita wystapienie zmian struktural-
nych. Réwniez przeprowadzenie testéw na danych panelowych kazalo odrzu-
ci¢ istnienie histerezy, chociaz wyniki wykazaty wysoki stopieni uporczywosci
bezrobocia w badanej probie.

[Strazicich, et. al, 2001] zdotali odrzuci¢ hipoteze o wystepowaniu histerezy
w badanych przez nich 17 krajach OECD (dla danych z lat 1955-1999) dopiero
przy zastosowaniu testéw panelowych, gdyz wlaczenie zmian strukturalnych do
testu LM nadal dawalo wyniki potwierdzajace istnienie histerezy, z wyjatkiem
Australii i Finlandii.

10 Byly to: Australia, Kanada, Dania, Hiszpania, Francja, Wielka Brytania, Wtochy, Japonia,
Holandia, Portugalia, USA i Niemcy Zachodnie.
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Histereza w Polsce?

W Polsce bezrobocie jest jednym z powazniejszych probleméw spoleczno-
ekonomicznych a histereza moze wskazaé¢ pewne mozliwosci w zakresie jego
ztagodzenia, oczywiScie pod warunkiem, ze efekt histerezy jest obecny w pol-
skiej gospodarce. Co wiec przemawia za wystepowaniem histerezy bezrobocia
w Polsce?

Wykres 1. Stopa bezrobocia BAEL w Polsce w latach 1992-2005
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Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie Aktywnosé ekonomiczna ludnosci w latach 1992-2001
(2002), GUS Warszawa, Biuletyn Statystyczny za lata 2001-2005

Stopa bezrobocia jest wysoka pomimo znaczacego wzrostu gospodarczego
w ostatnich latach (3,5% w 2003 roku, 5,3% w 2004 roku i 3,2%!! w 2005 roku).
Wzrost stopy bezrobocia w poczatkowym okresie transformacji byl w zasadzie
naturalng konsekwencja wprowadzanych reform i przeksztalcen w strukturze
gospodarki — bezrobocie stato sie jawne (pod koniec lat 80. ubieglego wieku
stopa bezrobocia ukrytego byla szacowana na poziomie 20-30% [Czyzewski,
2002]). Niemniej po okresie spadku stopy bezrobocia w latach 1994-1997,
poczagwszy od roku 1998 nastgpit jej znaczny wzrost, do poziomu 19,7% w 2002
roku, po czym stopa bezrobocia zaczeta powoli sie obniza¢ do poziomu 17,4%
w IIT kwartale 2005 roku (wykres 1).

Zmiany w rzeczywistej stopie bezrobocia oddzialywaly réwniez na stope
bezrobocia réwnowagi. Badania dotyczace szacowania tej stopy bezrobocia
bazujgce na modelach opartych na réwnowadze naptywéw i odptywéw z bezro-
bocia prowadzili [Socha i Sztanderska, 2000], [Géra, 2002] oraz [Kwiatkowski,
et. al.,, 2002]. W zasadzie wszystkie wyniki analiz, za wyjatkiem badan Gory,
wskazywaly na spadkowg tendencja w stopie bezrobocia réwnowagi po 1993

1 Produkt krajowy brutto w 2005 roku szacunek wstepny, GUS, Warszawa 30.01.2006.
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roku, natomiast w 2000 roku nastgpil jej znaczacy wzrost do poziomu 13,18%
(tablica 1).

Tablica 1
Szacunki stopy bezrobocia réwnowagi w Polsce w latach 1992-2000
Wyszczegdlnienie 1992 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000
wg Gory 12,5 | 12,1 93 | 96 | 10,0 . . .
wg Kwiatkowskiego et al. 13,06 | 13,35 | 11,26 | 9,46 8,54 7,39 . 13,18

CEPR | 11,4 | 149 14,1 12,4 | 10,2 9,4 9,3
DHP 119 | 14,8 14,5 12,8 | 10,9 | 10,1 8,3
G 10,9 | 12,8 12,4 10,7 9,7 9,3 9,0

CEPR - stopa bezrobocia w réwnowadze wyznaczona wedtug formuty CEPR; DHP- stopa bezrobocia
w réwnowadze wyznaczona wedlug formuly Darby’ego, Haltiwangera i Planta; G- stopa bezrobocia w
réwnowadze wyznaczona wedtug formuly Gaertnera (oméwienie poszczegdlnych metod zawiera [Socha,
Sztanderska, 2000]).

Zrédto: [Socha i Sztanderska, 2000], [Gora, 2002] oraz [Kwiatkowski, et. al., 2002]

wg Sochy
i Sztanderskiej

Na wzrost stopy bezrobocia réwnowagi w ostatnich latach wskazujg réw-
niez wyniki badan [BRE Banku S.A., 2002] oraz [Gradzewicza i Kolasy, 2004].
Oszacowanie NAIRU uzyskane przez BRE BANK S.A. dla lat 1995-2002 wska-
zywalo, ze NAIRU w okresie od I kwartatu 1996 roku do I kwartatu roku 2002
rosto nieustannie, w tempie rocznym okoto 1 punktu procentowego, utrzy-
mujac si¢ ponizej rzeczywistej stopy bezrobocia, z wyjatkiem lat 1998-2000.
Z kolei Gradzewicz i Kolasa w oparciu o metode [Elmeskova, 1993] wykazali,
ze NAWRU (Non Accelerating Wage Rate of Unemployment) po okresie obniza-
nia sie, od 1998 roku cechowato sie tendencjg wzrostowg (zastosowanie filtru
Hodricka-Prescotta, wymusilo dobranie koficowej warto$ci NAWRU tak, aby
$rednie NAWRU w 2002 roku wynosito okoto 16%).

Jak wskazuje [Kwiatkowski, 2004] bezrobocie w Polsce charakteryzuje stag-
nacyjny charakter wynikajacy z niskiej rotacji bezrobotnych — wzrost bezrobocia
w latach 1998-2002 nie wynikal z naptywu oséb do zasobu bezrobocia, ale
z wydluzeniem sie przeci¢tnego okresu pozostawania bezrobotnym. W zwigzku
z tym autor stawia teze, ze wysoka stopa bezrobocia dlugookresowego przy-
czynia sie do histerezy bezrobocia.

Przytoczone rezultaty badan stanowi dowdd, ze stopa bezrobocia réwnowagi
w Polsce w ostatnich latach rosta. Z jednej strony moze to wskazywaé na wyste-
powanie efektu histerezy, skoro NAIRU podazalo za rzeczywistg stopg bezrobo-
cia. Z drugiej jednak strony, w oparciu o podejécie strukturalistyczne, mozna
podejrzewaé, ze wzrost stopy bezrobocia réwnowagi wynikal ze zmian w jej
strukturalnych determinantach. Rozwazania te sa istotne réwniez ze wzgledu
na fakt planowanego wstgpienia Polski do Unii Gospodarczej i Walutowe;j.
[Cobham i Williams, 1998] zauwazaja, ze w krajach przygotowujacych sie do
przystapienia do UGIW, co wigze sie¢ z konieczno$cig wypelnienia kryteriéw
konwergencji z Maastricht, histereza moze prowadzi¢ do wystgpienia dtugo-
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trwatego kosztu wstgpienia w postaci wzrostu NAIRU w wyniku dziatan dez-
inflacyjnych. Koszty te, wedlug autoréw, nie wystapia jesli bedzie spelniony
jeden z trzech ponizszych warunkéw: oczekiwania beda w pelni racjonalne,
oczekiwania bedg dostosowywaly si¢ natychmiastowo, stopa inflacji rowna jest
$redniej stopie inflacji w UGIW, w zwigzku z czym nie ma potrzeby prowa-
dzenia polityki dezinflacyjnej.

[Blanchard i Summers, 1986a] stali na stanowisku, ze system zasitkéw dla
bezrobotnych nie wplywa znaczaco na wzrost bezrobocia, niemniej w oparciu
o modele placy progowej mozna wykazaé, ze wzrost hojnosci systemu zasitkow
prowadzi do wydtuzenia okresu poszukiwania pracy przez bezrobotnych. Jak
pokazuja dane dotyczace liczby oséb pobierajacych zasitki w Polsce, udziat
bezrobotnych z prawem do zasitku w ogéle bezrobotnych spadt znaczaco w sto-
sunku do poczatkowych lat transformacji i ustabilizowat sie na poziomie okoto
14% (wykres 2). Tendencja ta moze stanowi¢ ilustracje tezy, ze w systemie zasil-
kéw w ostatnich latach nie pojawila sie tendencja do wzrostu hojnosci systemu.

Wykres 2. Bezrobotni z prawem do zasilku jako % ogélu bezrobotnych (stan w koficu okresu)
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Zroédlo: [Bochenek, 2004], Miesieczna informacija o bezrobociu w Polsce

Kolejnym czynnikiem, ktéry mégt wplywaé na warto$¢ NAIRU w Polsce
jest poziom uzwigzkowienia, chociaz jak wskazujg [Blanchard i Summers,
1986a] pracownicy dysponuja sitg przetargowa podczas negocjacji ptacowych
rOéwniez w sytuacji, w ktorej zwigzki zawodowe by nie istnialy. Bioragc pod
uwage skale przemian, jakie nastgpily w strukturze wtasno$ciowo-podmiotowe;j
w gospodarce polskiej na przestrzeni ostatniego dziesieciolecia, wydaje si¢ mato
prawdopodobne, aby za wzrost stopy bezrobocia réwnowagi odpowiedzialny
byl ten czynnik. Hipoteze te potwierdzaja wyniki badania przeprowadzonego
przez CBOS, w ktérym przynalezno$¢ do zwigzkéw zawodowych zadeklaro-
walo 8% ankietowanych (3% do NSZZ ,Solidarno$¢”, 2% do zwigzku zrzeszo-
nego w OPZZ, 3% do pozostalych zwigzkéw zawodowych). Oczywiscie poziom
uzwigzkowienia jest rézny w zaleznosci od sektora wilasnosci: do zwigzkéw
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zawodowych nalezy 33% pracownikéw instytucji i zaktadéw panstwowych, 19%
pracownikéw spélek z udzialem publicznym i prywatnym i tylko 3% pracow-
nikéw sektora prywatnego (poza rolnictwem).

W oparciu o model rokowan ptacowych wskazuje sie, ze przy wysokiej stopie
bezrobocia, szczegdlnie jesli wysoki odsetek bezrobotnych stanowig bezrobotni
dtugookresowo, rosnie sila przetargowa insideréw, co powinno przekladaé sie
na wzrost placy realnej w gospodarce. Analiza danych dotyczacych przeciet-
nego miesiecznego wynagrodzenia brutto w polskiej gospodarce wskazuje, ze
w okresie, w ktérym wystgpita druga fala bezrobocia wzrosto ono w latach
1995-2004 realnie o 32,1%, przy czym w latach 2000-2004 zanotowano jedynie
8,1% wzrost. W tych samych okresach PKB wzrosto o, odpowiednio, 43,9%
i 12%. Jednakze nalezy zauwazy¢, ze wzrost ten nie byt procesem cigglym, a co
wigcej w poczatkowych latach XXI wieku wynosit od 0,7% do 3,4% rocznie
(tablica 2).

Tablica 2

Tempo wzrostu przecigtnego miesigcznego wynagrodzenia realnego brutto w Polsce w latach 1997-2004
1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004
103,3 104,7 101,0 102,5 100,7 103,4 101,5

Zrédio: Maty Rocznik Statystyczny 2005 (www.stat.gov.pl)

W roku 2004 przecietne miesi¢czne wynagrodzenie brutto wzrosto o 1,5%
i nie wydaje si¢, aby wynikalo to z umocnienia pozycji przetargowej pracow-
nikéw, czy tez zwigzkéw zawodowych, biorgc pod uwage, ze tempo wzrostu
PKB w tym roku osiagneto 5,3%.

Ciekawe spojrzenie na sil¢ przetargowg pracownikéw zawiera opracowanie
[Grosfeld i Nivet, 1999], ktérzy wykorzystujac dane ze 173 duzych przedsie-
biorstw panstwowych sektora produkcyjnego przeprowadzili badania dotyczace
zmian w mechanizmie ustalania ptac na poczatku okresu transformacji (lata
1988-1994). Analiza wykazala, ze ptace reagowaly w mniejszym stopniu na spa-
dek produktywnos$ci niz na jej wzrost. Co ciekawe, w przedsiebiorstwach, ktére
zanotowaly spadek produktywnosci, ptace w ogéle nie reagowaly na te zmiany,
natomiast w tych, w ktérych produktywnos$é¢ wzrosta dato sie zauwazy¢ silna,
dodatnig zalezno$¢ miedzy produktywno$cig a zmiang poziomu ptac. Badania
potwierdzily hipoteze, ze mechanizm negocjacji ptacowych zalezy od formy
wlasno$ci przedsiebiorstwa: najwieksza cze$é korzysci plynacych ze wzrostu
produktywnos$ci zdotali wywalczyé pracownicy przedsiebiorstw panstwowych,
w firmach poddanych procesowi komercjalizacji wzrost produktywnosci przeto-
zyl si¢ w mniejszym zakresie na wzrost plac, co potwierdza tezg, ze likwidacja
rad zakladowych ostabila pozycje insideréw, natomiast w przedsi¢biorstwach
sprywatyzowanych nie zanotowano zadnej zalezno$ci miedzy produktywno$cig
a placami.

Wsréd innych przyczyn wysokiego poziomu bezrobocia wskazuje sie row-
niez rozwigzania wynikajace z wysokiego stopnia regulacji rynku pracy, ktére
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powoduja, ze rynek ten cechuje sie niska elastycznoscig. Analiza stopnia regu-
lacji rynku pracy prowadzona przez OECD pokazuje, ze wbrew powszech-
nym opiniom stopien regulacji polskiego rynku pracy w poréwnaniu do krajéw
,pietnastki” UE jest niewysoki, gtéwnie za sprawg niskiego poziomu regulacji
dotyczacego zatrudniania pracownikéw w niepelnym wymiarze czasu pracy.
Natomiast na stosunkowo wysokim poziomie ksztaltuje sie stopien regulacji
w zakresie zwolnien grupowych [Krynska, 2004]. [Boeri, 2001] oraz [Boeri
i Terrell, 2002] uwazaja, ze proba wytlumaczenia wysokiego i trwalego bez-
robocia w krajach $rodkowowschodniej Europy w oparciu o nieelastyczno$é
rynku pracy napotyka na powazne trudnosci.

Przytoczone argumenty wydaja sie zaprzeczad tezie, ze wzrost stopy bezro-
bocia réwnowagi jest skutkiem zmian czynnikéw realnych, ktére jg ksztattuja.
Tym samym prawdopodobne wydaje sie, ze w Polsce moze wystepowac efekt
histerezy.

Wyniki badan przeprowadzonych przez [Leon-Ledesma i McAdama, 2003]
pokazuja, ze w krajach przechodzacych transformacje co prawda pelna histe-
reza nie wystepuje, to jednak bezrobocie wydaje si¢ charakteryzowaé¢ réwno-
waga wielopunktows, szczegélnie w Czechach, Stowacji i na Litwie. Szoki,
jakie oddziatywaly na gospodarki srodkowoeuropejskie powodowaly, ze stopa
bezrobocia rownowagi przesuwala si¢ na coraz wyzsze poziomy.

Z kolei [Camarero, et. al., 2005] badali wystepowanie zjawiska histerezy
bezrobocia w krajach, ktére w maju 2004 roku wstapily do Unii Europejskiej
(z wyjatkiem Cypru). Analiza dotyczyta lat 1991-2003. Uzyskane wyniki pozwo-
lity na wyciggniecie wniosku, ze w analizowanych krajach histereza nie wyste-
puje, natomiast NAIRU podlega zmianom na skutek wystepowania przemian
strukturalnych. Autorzy oszacowali réwniez warto$ci NAIRU dla poszczegdlnych
krajow!2. Najwyzsze stopy NAIRU charakteryzowaly Polske i Stowacje, najnizsze
— Wegry, Stowenie i Czechy, przy czym w przypadku Wegier i Stowenii NAIRU
wykazywato tendencje spadkowg natomiast w Czechach rosto. Analizujac szyb-
ko$¢ procesé6w dostosowawczych na rynkach pracy autorzy uzyskali wynik
moéwiacy, ze w krajach o wyzszym poziomie opieki socjalnej oraz placy mini-
malnej (takich jak Polska, Malta, Stowenia i Czechy) dostosowania zachodza
dtuzej. Najszybciej rynek pracy dostosowuje sie w krajach Battyckich, za$ upor-
czywo$é bezrobocia w najwiekszym zakresie dotyczy Polski i Stowenii.

Podobne wyniki dotyczace warto$ci NAIRU w nowych krajach cztonkow-
skich UE uzyskat [Pallis, 2006] — wykazaly one, ze kraje te charakteryzujg sie
wyzszym przecietnym poziomem naturalnej stopy bezrobocia niz UE 15 (jej
$rednia warto$¢ dla UE 15 wyniosta 7,8%, a dla UE 25 8,74%)!3. Istotnym
wnioskiem ptynacym z analizy Pallisa jest to, ze poszczegdlne gospodarki cha-

12 Pierwszym krokiem tej procedury byto wyznaczenie dla kazdego kraju punktéw zwrotnych
w tendencji stép bezrobocia — na tej podstawie wyrézniono kraje, w ktérych mial miejsce
jeden punkt zwrotny (Wegry), dwa (Czechy, Slowacja i Stowenia), trzy (Estonia, Litwa, Malta
i Polska) i cztery w przypadku Lotwy.

13 Najnizsze warto$ci NAIRU osiagnely Wegry (4,7%), natomiast najwyzsze Polska (18,2%) i Slo-
wacja (16,1%).
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rakteryzujag sie réznym stopniem wrazliwo$ci w relacjach wymiennos$ci infla-
cji 1 bezrobocia, w zwiazku z tym mozliwo$é zastosowania wspdlnej polityki
w tych krajach wydaje sie watpliwa ze wzgledu na to, ze jej efekty bytyby
rézne w poszczegblnych krajach.

Na znaczne réznice miedzy Polska, Czechami, Stowacjg i Wegrami w zakre-
sie bezrobocia zwracajg uwage takze [Adamczyk i Wlodarczyk, 2006] analizujac
bezrobocie transformacyjne w tych krajach!4. Przede wszystkim jedynie na
Wegrzech stopa bezrobocia byla dodatnio skorelowana ze stopg bezrobocia
krajow UE i OECD - tylko na Wegrzech po okresie recesji zanotowano spadek
stopy bezrobocia i to ponizej poziomu notowanego w UE i OECD (dla roku
2003). Réwniez struktura bezrobocia na Wegrzech odbiega in plus od sytuacji
w pozostalych trzech analizowanych krajach!5. Co wiecej Wegry, jako jedyny
kraj, zanotowaly wzrost warto$ci wskaznika aktywnoS$ci zawodowej, chociaz
w tym zakresie ich osiggniecia sg nienajlepsze, gdyz nadal jest to najnizsza
warto$¢ tego wskaznika wéréd badanych krajow. Ciekawe tendencje w bez-
robociu zachodzily réwniez w Czechach — na poczatku okresu transformacji
cechowaly sie one najnizsza stopa bezrobocia z analizowanych krajow (4,4%
w 1993 roku), ale poczawszy od lat 1997-1998 nastagpilo odwrécenie trendu
i stopa bezrobocia ulegta podwojeniu.

Zdaniem [Adamczyka i Wlodarczyka, 2006] Wegry w efekcie najwiek-
szego, w poréwnaniu do pozostalych badanych krajéow, spadku zatrudnienia
na poczatku okresu transformacji zdotaly zmienié¢ strukture zatrudnienia na
bardziej proefektywnosciowa, co umozliwilo ograniczenie bezrobocia ponizej
$redniego poziomu w OECD i UE.

Histereza — ujecie modelowe

Wystepowanie histerezy moze byé badane w rézny sposéb!6. W niniej-
szym opracowaniu zostala wykorzystana metoda przedstawiona przez Gordona
[1989], ktérej autor uzyl do weryfikacji hipotezy histerezy dla pieciu krajow
(Francji, Niemiec, Stanéw Zjednoczonych, Japonii i Wielkiej Brytanii) na pod-
stawie danych z lat 1873-1986 (ze wzgledu na brak danych na temat bezrobocia
Gordon postuzyt si¢ wartoscig produktu krajowego). Wyniki jego badan nie
potwierdzily wystepowania pelnej histerezy w analizowanych krajach.

Metoda Gordona bazuje na koncepcji krzywej Phillipsa wspartej oczekiwa-
niami, na podstawie ktorej szacuje sie stope bezrobocia NAIRU.
Krzywa Phillipsa ma postaé:

T = an, + B(Ut - Unt) + & (3)

14 Zdaniem autoréw bezrobocie w krajach przechodzacych transformacje systemowsg cechuje
si¢ inng specyfika niz bezrobocie w krajach o zastalym systemie gospodarki rynkowe;j.

15 Wegry zanotowaly najnizsze stopy bezrobocia wéréd os6b mlodych w wieku 15-24 lat (ponad trzy-
krotnie nizsza w 2003 roku w poréwnaniu do Polski), oraz wsréd bezrobotnych dtugookresowo.

16 [Eberwein, et al., 2003] omawia kilka wykorzystywanych w praktyce metod.
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gdzie:
7, — stopa inflacji w okresie ¢,
U, - rzeczywista stopa bezrobocia w okresie f,
¢, — sktadnik losowy.

Hipoteza histerezy zaklada, ze NAIRU w okresie biezacym zalezy od prze-
sztych warto$ci stopy bezrobocia. Upraszczajac, mozna przyjaé, ze NAIRU
w okresie ¢ zalezy od rzeczywistej stopy bezrobocia z okresu poprzedniego (¢ — 1)
oraz determinant mikroekonomicznych, charakteryzowanych przez zmienng
Z,;, co mozna zapisaé jako:

Uy=nU,_+7Z, (4)

Podstawiajac roéwnanie (4) do réwnania (3) w miejsce zmiennej U,,; i odpo-
wiednio przeksztalcajgc otrzymujemy:

T, = an, |+ B — U, + AU, — BrZ, + ¢, ®)

Pelna histereza wystepuje, jesli # = 1. W tym przypadku unikalna, krétkoo-
kresowa warto$¢ NAIRU nie wystepuje, a procesy inflacyjne zaleza wylacznie
od tempa zmian stopy bezrobocia, a nie jego poziomu. W przypadku, gdy n < 1
wystepuje uporczywos$¢ bezrobocia, a inflacja zalezy zar6wno od zmian stopy
bezrobocia, jak i jej poziomu. Podejscie to jest zbiezne z definicjg stosowang
przez [Layarda, Nickella i Jackmana, 1991].

Opierajac sie na metodzie Gordona, na podstawie danych kwartalnych
za lata 1995-2004 zostaly oszacowane parametry réwnania (5) (w nawiasach
podano warto$ci statystyki z-Studenta):

Ty = 0,85+ 0,927, | — 034 (1 — 0,88)U, — 0,34 - 0,88AU,

! (0,74) (40,20) (—1,47) (5,10) (—1,47) (5,10) (6)

R2 = 0,991, R? skorygowany = 0,99 DW = 1,75

gdzie mp, - inflacja bazowa ,netto” po wylaczeniu cen zywnosci i paliw w okresie
t, awyraz wolny pelni funkcje wyrazenia fyZ, (oznacza to de facto przyjecie
zalozenia, ze w badanym okresie mikroekonomiczne realne determinanty stopy
bezrobocia pozostawaly niezmienione).

Warto$é n oszacowana na podstawie réwnania (6) wynosi 0,88, czyli jest
bliska jednos$ci, co moze wskazywaé na wystepowanie w gospodarce polskiej
histerezy bezrobocia. Przeprowadzona weryfikacja hipotezy o warto$ci parame-
tru, w ktérej hipoteza zerowa ma postaé¢ Hy: n = 1, natomiast hipoteza alterna-
tywna H;: 5 < 1 wykazala, ze nie ma podstaw do odrzucenia hipotezy zerowej
(warto$¢ statystyki ¢ wyniosta -0,0236 w poréwnaniu z warto$cig krytyczng testu
na poziomie istotnosci 0,05 réwna -2,028), co jest réwnoznacznie ze stwierdze-
niem, ze nie istniejg podstawy do odrzucenia hipotezy, ze w Polsce wystepuje
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przypadek pelnej histerezy bezrobocia. Niemniej wyniki analizy nalezy inter-
pretowaé z duzg ostrozno$cig przynajmniej z dwoch wzgledéw. Po pierwsze,
oszacowany model wykazuje sie slaboScig wynikajacag z faktu, ze parametr
p jest statystycznie nieistotny!7. Po drugie, jest to tylko jedna z mozliwych
metod weryfikacji hipotezy badawczej i moze si¢ okazaé, ze jak wskazywali
[Camarero, et. al., 2006], testy wykorzystane w tym podejSciu sg za stabe, aby
odrzuci¢ istnienie histerezy bezrobocia w Polsce. W zwigzku z tym wydaje si¢
konieczne przeprowadzenie bardziej szczegélowej analizy tego zjawiska przy
uwzglednieniu wiekszej liczby zréznicowanych metod ilo$ciowych.

Niemniej juz na tym etapie prac wydaje sie, ze histereza jest obiecujacg
koncepcja, mogaca wytlumaczyé przyczyny wystepowania wysokiego bezrobo-
cia w Polsce, a kanalem poprzez ktéry oddziatuje na polski rynek pracy jest,
zdaniem autora niniejszego opracowania, kanal kapitalu ludzkiego. Z jednej
strony, jak wskazuje [Kwiatkowski, 2004], bezrobocie ma charakter stagnacyjny,
a znaczg cze$¢ zasobu bezrobocia stanowig bezrobotni dtugookresowo. Z dru-
giej strony coraz wieksze nasycenie gospodarki technologiami informacyjnymi
i telekomunikacyjnymi powoduje zjawisko wykluczenia cyfrowego. Zjawisko
to na rynku pracy przejawia sie w tym, ze pracodawcy zglaszajg popyt na
pracownikéw posiadajacych umiejetnos$é obstugi komputera i Internetu i jesli
pracownicy takich umiejetnosSci nie posiadaja, co potencjalnie najczesciej dotyka
0s6b w wieku powyzej 40 czy 50 lat, to pracodawcy moga stosowaé wobec
nich swego rodzaju dyskryminacje. Oznacza to, Ze pracownicy tacy sa bar-
dziej narazeni na zwolnienie, a trafiajagc do zasobu bezrobocia ich szanse na
ponowne znalezienie pracy drastycznie malejg!8. Stad zagadnienie kapitatu
ludzkiego w ttumaczeniu przyczyn histerezy bezrobocia w Polsce nabiera istot-
nego znaczenia, gdyz problem utraty, a wlasciwie braku tego kapitatu dotyczy
nie tylko bezrobotnych, ale réwniez oséb zatrudnionych.

Whioski

Histereza bezrobocia stanowi jeden z mozliwych sposob6w wyttumaczenia
przyczyn wzrostu stopy bezrobocia réwnowagi w Polsce w ostatnich latach.
Badanie przeprowadzone w niniejszym opracowaniu dowiodlo, ze w oparciu
o metode [Gordona, 1989] nie ma podstaw do odrzucenia hipotezy o wystepo-
waniu w Polsce pelnej histerezy bezrobocia.

Niemniej, jak zostalo juz zauwazone, do tego stwierdzenia nalezy podcho-
dzi¢ z duzg ostroznoscig. Po pierwsze, w opracowaniu zastosowano tylko jedng
metode weryfikacji hipotezy badawczej, wykorzystujgc test, ktéry moze by¢ zbyt

17 Chociaz [Gajda, 2002, s. 72] wskazuje, ze w przypadku kiedy ocena parametru jest znaczaca,
cho¢ malo istotna, a ponadto pozostaje w zgodzie z teorig ekonomiczng, zwigzang z nig zmienng
mozna pozostawi¢ w oszacowanym réwnaniu.

18 Dotychczas nie ma danych potwierdzajacych istnienie takiego mechanizmu w Polsce, ale sg
juz prowadzone badania, ktére umozliwig weryfikacje tej hipotezy (badania te prowadzi IPiSS
w projekcie ITQUAL nr F0030d1, finansowanym w ramach Inicjatywy Wspdlnotowej Equal
z Europejskiego Funduszu Spotecznego).
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staby, aby odrzuci¢ hipoteze o istnieniu histerezy. Po drugie, okazato sie, ze
ze statystycznego punktu widzenia zastosowany model nie jest w pelni zado-
walajacy. Po trzecie wreszcie, mozliwo$¢ wystepowania histerezy bezrobocia
zostala wywiedziona metoda nie wprost — charakterystyka wybranych czynni-
kow strukturalnych wykazata, ze jest mato prawdopodobne, aby ich zmiany
przyczynily si¢ do wzrostu NAIRU. Nie zostala jednak przeprowadzona analiza
przyczyn histerezy na podstawie znanych w literaturze modeli teoretycznych,
chociaz obiecujace wydaje sie polaczenie zmian zachodzgcych na rynku pracy
z modelem ubytku kapitalu ludzkiego. Biorac pod uwage mozliwo$é¢ wystepo-
wania histerezy w potgczeniu z sytuacjg w jakiej znajduje sie Polska, poten-
cjalnie najkorzystniejsze wydaja sie by¢ postulaty [Lindbecka i Snowera, 1988].
Zastosowanie polityki pobudzania popytu, ktéra oddziatywataby na podazowa
strone gospodarki z jednej strony powinno doprowadzié¢ do spadku bezrobocia
(zaréwno bezrobocia rzeczywistego, jak i bezrobocia réwnowagi), a z drugiej
do wzmocnienia potencjatu gospodarczego Polski.

Konkludujac, mozna stwierdzié, ze niniejsze opracowanie stanowi zasygnali-
zowanie problematyki, natomiast ostateczne jej rozstrzygniecie wymaga doktad-
nych dalszych badan, wykorzystujacych szerokg game dostepnych metod iloscio-
wych. Niemniej juz na tym etapie histereza wydaje sie by¢ obiecujacg koncepcja,
ktéra moze wyjasni¢ przyczyny wystepowania wysokiego bezrobocia w Polsce.
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IS THERE AN ‘UNEMPLOYMENT HYSTERESIS’ EFFECT IN POLAND?

Summary

The study sets out to determine if it is possible to speak of an “unemployment
hysteresis” effect in Poland. The paper uses two research methods: a descriptive analysis
of structural factors that may be responsible for changes in the Non-Accelerating Inflation
Rate of Unemployment (NAIRU) in Poland; and the Gordon method (1989), on the
basis of which the author checks the hypothesis about the existence of unemployment
hysteresis in Poland.
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The analysis showed that structural changes were unlikely to contribute to an
increase in NAIRU. On the basis of the Gordon model the author demonstrated that
there was no reason to reject the hypothesis about the occurrence of “full unemployment
hysteresis” in Poland. Even though the results obtained by the author do not clearly
confirm that Polish unemployment is indeed characterized by hysteresis, it seems that
this lag effect may explain why Poland still suffers from high unemployment, the author
notes. The hysteresis effect is primarily due to the outflow of labor and an insufficient
level of human capital in the Polish economy.



