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Ogolna charakterystyka bezrobocia transformacyjnego

Reformy ustrojowo-gospodarcze w krajach Europy Srodkowej i Wschodniej
ujawnity wiele nieznanych w nich dotad zjawisk spoleczno-ekonomicznych. Miaty
one wyraznie zroznicowany charakter, jednakze na ogo6t prowadzity do gruntow-
nych zmian w dotychczasowych zachowaniach spofeczenstw tego regionu. Jedng
z najistotniejszych przemian w nowym otoczeniu gospodarczym bylo pojawienie
si¢ zjawiska bezrobocia, ktore wywotato wsrod obywateli tych krajow silny opor
spoteczny oraz obawy o dalsze losy egzystencji. Zrodtem tego rodzaju zachowan
bylo glownie destrukcyjne oddziatywanie bezrobocia na wiele dziedzin i relacji
spoteczno-gospodarczych, mimo ze w teorii ekonomii jest ono traktowane jako
kategoria, ktora ma dwojakie konsekwencje zardbwno pozytywne, jak i nega-
tywne. Szczegdlnie niebezpieczny byt strukturalny charakter bezrobocia oraz jego
powszechnosé, co z pewnoscig prowadzito do umocnienia ,,szarej strefy”, marno-
trawienia istniejgcych zasobow w gospodarce oraz wytworzenia wieloaspektowych
nierdwnosci.

Z uwagi na zagrozenia, jakie rodzi bezrobocie dla gospodarki i spoteczen-
stwa, ograniczenie tego zjawiska stato si¢ priorytetowym wyzwaniem dla polityki
gospodarczej i spotecznej ostatnich lat [OrganiSciak-Krzykowska, 2001]. Nalezy
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zwrdci¢ uwage na fakt, iz okres ten charakteryzowat si¢ ogdlnoswiatowym nasi-
leniem problemu bezrobocia. Zjawisko to poglebito si¢ — oprocz panstw Europy
§rodkowej i Wschodniej — rowniez w innych krajach, w szczego6lnosci w tych
o rozwini¢tej gospodarce rynkowej, ktore dotychczas wykazywaty niewielki odsetek
0sOb pozostajacych bez pracy.

W wyniku pojawienia si¢ w Europie Srodkowej i Wschodniej odmiennie skon-
struowanych i transformujacych si¢ systemow gospodarczych, ktdre generowaty
w bardzo szybkim tempie bezrobocie, w terminologii ekonomicznej zaczeto poja-
wiac si¢ nowe okreSlenie, mianowicie bezrobocie transformacyjne!. Analiza litera-
tury pozwala stwierdzi¢, iz jest to specyficzna forma bezrobocia — ,,zarezerwowana”
dla niewielkiej grupy panstw przechodzacych proces transformacji, szczego6lnie
panstw Europy érodkowej i Wschodniej — ktora stanowi wypadkowa licznych
zmian strukturalno-wtasnosciowych. O odmiennosci tego rodzaju bezrobocia sta-
nowig miedzy innymi: realizujacy si¢ proces zmian ustrojowych i wtasnosciowych;
glebokie niedostosowania strukturalne i instytucjonalne; znieksztalcenia w zakresie
ptac i wydajnosci pracy oraz luka kapitatowa jako efekt niedostatku wielu rodza-
jow kapitatlu (rzeczowego, finansowego, instytucjonalnego, ludzkiego i spotecz-
nego). Koncepcja bezrobocia transformacyjnego wynikata bezposSrednio z faktu
realizacji radykalnych przeksztatcen w panstwach posocjalistycznych w kierunku
systemu rynkowego. Podstawg tych przemian byto istnienie w gospodarce centralnie
planowanej tendencji do wystgpowania nadmiernego zatrudnienia badz ukrytego
bezrobocia, ktore to zjawisko analizowal wszechstronnie J. Kornai w swojej funda-
mentalnej pracy [Kornai, 1985, s. 318-361]. W okresie zasadniczych przeobrazen
ustrojowych i zmiany zasad dziatalnosci gospodarczej pojawita si¢ konieczno$¢
dopasowania popytu na prace do wymogoéw ekonomicznej racjonalnosci podmio-
tow, w konsekwencji czego nagromadzone we wczesniejszych okresach zasoby
nadmiernego zatrudnienia musiaty ulec ograniczeniu.

W swietle nowego problemu zardbwno w krajach przechodzacych transformacije,
jak rowniez w krajach o rozwinietej gospodarce rynkowej, zaczeto poszukiwal
determinant i uwarunkowan tego nowego zjawiska. Pomocne w tym wzgledzie stato
si¢ zrozumienie mechanizmu powstawania bezrobocia transformacyjnego. W catym
okresie przemian w gospodarkach posocjalistycznych mozna wyrdzni¢ trzy stadia
dostosowawcze na rynku pracy. Po pierwsze, przedsigbiorstwa panstwowe zaczety
zwalnia¢ pracownikow, w odpowiedzi na cigcia dotacji budzetowych oraz spadek
popytu na mato atrakcyjne ekonomicznie produkty i niskg jakos¢ §wiadczonych
ustug, niwelujac przy okazji liczne przerosty zatrudnienia. W drugim stadium
dostosowawczym rynku pracy nastgpil widoczny rozwdj sektora prywatnego oraz
zatrudnianie pracownikow sposrod bezrobotnej sity roboczej. W trzecim stadium
owego procesu sektor prywatny rozpoczat oferowal prace osobom, ktore wciaz
posiadaty zatrudnienie w sektorze panstwowym. Place realne ponownie zaczety
szybciej rosnaé, gdyz procesowi temu towarzyszyt wzrost popytu i produktywnosci

I Problematyke bezrobocia transformacyjnego jako specyficznego zjawiska w krajach transformacji
szeroko poruszajg [Socha i Sztanderska, 2000, s. 67-73].



Andrzej Adamczyk, Tomasz Tokarski, Robert W. Wtodarczyk, Bezrobocie transformacyjne... 3

czynnikow produkcji. Warunki decydujace o popycie na prace stawaly si¢ coraz
mniej specyficzne dla transformacji.

Przed wystgpieniem procesdw transformacyjnych w Europie érodkowej
i Wschodniej rozwazania teoretyczne nad kwestia przyczyn pojawienia si¢ bezro-
bocia oraz sposobow jego eliminowania byty oparte giownie na realiach krajow
zaawansowanych rynkowo. Nowa jakoS¢ systemowa, jakg mamy w krajach transfor-
macji, wraz ze specyficznymi uwarunkowaniami strukturalnymi oraz szczegdlnym
ich problemem w postaci bezrobocia, zmusity wiele srodowisk ekonomicznych do
zastanawiania si¢ nad stopniem aplikacyjnosci teorii i modeli — wypracowanych
w rozwinigtych gospodarkach rynkowych — w rozwigzywaniu problemodw transfor-
macji. Pojawity si¢ liczne pytania i dylematy, a mianowicie: czy panstwa trans-
formujace si¢ stojag w istocie przed tym samym dylematem, co kraje rozwinigte,
czy te pierwsze powinny stosowac podobne spektrum dziatan i narzedzi przeciwko
eliminacji tego problemu. W tym kontekscie [Boeri, Burda i Kollo, 1998] zwracajg
uwage w swoich analizach, iz warunki ksztattujace funkcjonowanie rynkow pracy
w krajach transformacji, sg specyficzne dla tego okresu zmian. Opinia ta uwydatnia
wyjatkowos¢ zaistniatych warunkdéw w krajach Europy Srodkowej 1 Wschodniej
oraz brak ich uniwersalnoSci i powszechnosci. Z kolei [Gora, 2003, s. 191-200]
twierdzi, iz bezrobocie w krajach przezywajacych transformacj¢ nie rozni sig¢ istot-
nie od tego wystepujacego w krajach o wysokim poziomie rozwoju. Obydwie
grupy krajow cierpig na t¢ samg chorobe, a tylko jej przebieg jest w pierwszym
przypadku bardziej powiktany, ze wzgledu na rdéznice w zmianach podazy pracy
i w stopniu nasilenia procesdéw transformacyjnych. Europejska choroba wysokiego
bezrobocia ma dwie przyczyny. Po pierwsze, czynniki instytucjonalne ogranicza-
jace elastycznos¢ rynkow pracy oraz po drugie, wysokie koszty pracy, zwtaszcza
rozmiary tzw. klina podatkowego. Jak zauwazamy opinie w tych kwestiach sg
wyraznie zroznicowane i nie pozwalaja zaja¢ jednoznacznego stanowiska.

Watpliwosci co do jednorodnosci bezrobocia budzi jednak nasilenie si¢ trud-
nosci na rynkach pracy krajow transformujacych sig¢. Brak perspektyw na szyb-
kie ich wyeliminowanie uzasadnia postawienie nastepujacego pytania: dlaczego
wypracowane przez nauke teorie i metody ograniczania bezrobocia w krajach
o rozwinigtej gospodarce rynkowej nie byly w pelni adekwatne i nie ttumaczyly
w sposob bezposredni zmian zachodzacych na rynkach pracy w analizowanych
krajach transformujacych si¢. Odpowiedz na to pytanie nie jest prosta, gdyz nalezy
przypuszczac, iz bezrobocie w tych ostatnich krajach istotnie ro6znito si¢ od tego
wystepujacego w gospodarkach kapitalistycznych. Pozornie w praktyce problem
ten jawil si¢ jako jednorodny w obydwu grupach gospodarek, gdyz widocznym
skutkiem byt brak pracy. Jednakze we wnetrzu tych dwoch rdoznych systemow
gospodarczych mechanizm kreacji bezrobocia wygladat inaczej oraz determinowany
byt diametralnie odmiennymi czynnikami. Zagadnienie bezrobocia w krajach trans-
formujacych si¢ to problem zdecydowanie bardziej ztozony niz ten wystepujacy
w gospodarkach rozwinigtych rynkowo, posiadajacy inne uwarunkowania oraz
wymagajacy innych metod i dziatan w celu jego ztagodzenia. Redukcja bezrobocia
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w okresie transformacji wymaga bowiem trudniejszego do osiggnigcia zestawu
determinant popytu na pracg, w tym w szczeg6lnosci dynamiki wzrostu gospo-
darczego oraz odpowiedniego tempa ptac i produkcyjnosci pracy niz w dojrzatym
systemie rynkowym. W gospodarkach przezywajacych zmiany ustrojowo-gospo-
darcze zauwazalne s wieloptaszczyznowe dostosowania, przy czym ich dynamika
i nasilenie s3 w pewnym sensie przesunigte w czasie. Kolejnos¢ dostosowan wydaje
si¢ by¢ nastepujaca:

— dostosowania cenowe,

— dostosowania wydajnoSciowe,

— dostosowania ptacowe,

— dostosowania zatrudnieniowe.

W poczatkowym okresie zmian transformacyjnych konkurencja na rynku
praktycznie nie istniata lub wystepowata w znikomym zakresie. Nastgpito szo-
kowe urynkowienie cen, co w efekcie wywotalo znaczne ich deformacje. Dopiero
wzrost konkurencji w kolejnych okresach stopniowo przynosit wzgledny spadek
cen. Jednocze$nie z wprowadzaniem nowych technologii oraz restrukturyzacja
kosztow w przedsigbiorstwach pojawit si¢ wzrost wydajnosci pracy, ktory ograni-
czal wzrost popytu na prac¢ — nawet w warunkach relatywnie wysokiego wzrostu
gospodarczego. Empirycznym tego dowodem byt stosunkowo wysoki w tych kra-
jach bezzatrudnieniowy wzrost gospodarczy?, ktory w swej istocie wynikat stad, iz
w pierwszych etapach przemian systemowych dostosowanie wydajnosciowe zdecy-
dowanie przewyzszato dostosowanie zatrudnieniowe. Jednakze w miar¢ zaawan-
sowania procesOw transformacyjnych powinien on obnizal si¢, w szczegdlnosci
w rezultacie zmniejszenia znaczenia dostosowania wydajnoSciowego, a wzrostu
— zatrudnieniowego. Oznacza to, ze w poczatkowym okresie transformacji wzrost
gospodarczy nie warunkowal takiego popytu na prace, ktory pozwolitby wchionaé
— powstate na poczatku przeksztatcen spoteczno-gospodarczych — bezrobocie, jak
i przyrost nowej sity roboczej. Ponadto niekorzystnym impulsem w tych krajach
bylo to, ze wzrost dokonywat si¢ przy innej, nowoczesnej strukturze zatrudnienia
determinowanej mniej pracochtonnymi technologiami.

Nalezy przypuszczac, ze systematyczne wyksztatcanie rynkowych struktur
ekonomicznych w krajach transformacji bedzie ogranicza¢ specyfike ich rynkow
pracy oraz zwicksza¢ kompatybilno$¢ z ich odpowiednikami w gospodarkach
wyzej rozwinigtych. Rosngca — w tym przypadku — homogeniczno$¢ rynkdw pracy
powinna skutkowac, w krajach dokonujacych przemian ustrojowych, coraz wigksza
uzytecznoscig dotychczas wypracowanych rozwigzan teoretycznych w zakresie
niwelowania bezrobocia.

Podczas analizy funkcjonowania rynkow pracy w gospodarkach podlegajacych
transformacji zasadne jest zastanowienie si¢ nad poziomem ich naturalnej stopy

2 Wedtug badan przeprowadzonych przez Kwiatkowskiego, Roszkowska i Tokarskiego, granice
bezzatrudnieniowego wzrostu gospodarczego w Czechach, Polsce, Stowacji i na Wegrzech
wyniosty odpowiednio 2,5%; 4,2%; 5,3%; 6,2% (szacunki na podstawie danych z lat 1990-2000
w opracowaniu [Kwiatkowskiego, Roszkowskiej, Tokarskiego, 2004]).
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bezrobocia. W swej konstrukcji zagadnienie to wydaje si¢ byC tutaj inne niz w sy-
stemach zaawansowanych rynkowo. Uzasadnione moze okazaC si¢ wprowadzenie
pojecia ,,naturalnej stopy bezrobocia transformacyjnego”. Ujecie naturalnej stopy
bezrobocia zaprezentowane przez M. Friedmana i E.S. Phelpsa (zob. [Kwiatkowski,
2002, s. 143-147]), oznacza kategori¢ znacznie wezszg od tej wystepujacej w rze-
czywistosci gospodarek transformujacych si¢. Mozna przypuszczaé, ze nie jest to
tylko kwestia wyzszej lub nizszej naturalnej stopy bezrobocia, lecz odmienne;j
kategorii opartej na nowych parametrach ekonomicznych, bedacej wypadkowa
odregbnych mechanizmdéw w gospodarce. Istnienie naturalnej stopy bezrobocia wigze
si¢ z niedoskonatym dziataniem rynku pracy, tzn. z odchyleniami jego funkcjono-
wania od modelu doskonatej konkurencji. Na rynku pracy pojawiaja si¢ frykcje
i niedopasowania strukturalne, ktorych efekty nie moga by¢ usuniete natychmiast,
lecz wymagaja wieloaspektowych dostosowan. W gospodarce transformujacej si¢
wysoki poziom bezrobocia naturalnego moze wynika¢ z relatywnie duzej dyna-
miki dostosowan wydajnosciowych, cenowych i ptacowych. Zasadne wydaje si¢
stwierdzenie, iz poziom bezrobocia rownowagi zalezy nie tylko od jakoSci relacji
w stosunkach gospodarczych i biezacego ksztaltu parametrdw strukturalnych, t;j.
stopnia uzwigzkowienia, zakresu uregulowania stosunkow pracy, wysokosci bezro-
bocia dtugookresowego, intensywnosci poszukiwan pracy czy wysokosci zasitkow
dla bezrobotnych, ale rowniez od dynamiki tych zmian strukturalnych. W miare
zaawansowania przemian ustrojowo-gospodarczych w krajach Europy érodkowej
i Wschodniej, naturalna stopa bezrobocia transformacyjnego bedzie zblizaC si¢ do
naturalnej stopy bezrobocia — zgodnej z koncepcja Friedmana i Phelpsa. Przyczyna
tego procesu bedzie znaczne wyhamowanie dynamiki dostosowan wydajnosciowych
i ptacowych na korzys¢ dostosowan zatrudnieniowych, a takze powstanie struktury
instytucjonalnej, wiasciwej dla rozwinigtych gospodarek rynkowych. Ptynie stad
wniosek, iz bezrobocie transformacyjne ma wymiar Sredniookresowy, dla ktdrego
wyjasnienia mozna wykorzystywa¢ elementy roznych teorii bezrobocia, zaktada-
jacych istnienie okreslonych sztywnosci rynku pracy.

Przedstawiony tok myslowy pozwala stwierdzié, iz przyspieszenie powyzszego
procesu dostosowawczego bytoby mozliwe poprzez wsparcie mechanizmu funkcjo-
nowania rynku pracy, chociazby poprzez odpowiednig ingerencje sit zewnetrznych.
Stad, w kolejnych etapach rozwazan nad bezrobociem transformacyjnym, nalezy
zastanowic si¢ nad zakresem ingerencji panstwa w rynek pracy i znalez¢ odpowiedz
na nastgpujace pytania: czy w krajach przezywajacych transformacje, nierownowaga
na rynku pracy i zwigzane z tym znieksztalcenia ptacowo-zatrudnieniowe byty
skutkiem zbyt duzej ingerencji panstwa w mechanizm rynkowy, a moze nalezy to
uzasadnia¢ bardzo powsciagliwym stanowiskiem panstwa, tzn. ingerujgcym dopiero
w sytuacji narastania trudnosSci na rynku pracy do poziomu krajowego problemu
spoteczno-gospodarczego. Warto zwrdcié uwage, ze w wigkszosci krajow transfor-
mujacych si¢ wystepowaty socjalistyczne pozostatosci chronigce pracownikow, co
Swiadczyto o duzym stopniu ingerencji panstwa w rynki pracy. Jednakze byty to
mechanizmy raczej bierne. Aktywne dziatania panstwa byty zdecydowanie stabsze,
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w porOwnaniu z tymi, ktore prowadzity do obnizania inflacji. Zasadne staje si¢
wiec stwierdzenie, iz polityka krajow transformujacych si¢ powinna by¢ bardziej
zdecydowana na rynkach pracy, a przede wszystkim wsparta wigkszymi srodkami
finansowymi. Nalezy jednak pamigta¢ o ciggtym sporze w teorii ekonomii, doty-
czacym stopnia ingerencji panstwa w funkcjonowanie rynku.

W toku takiej analizy nasuwa si¢ kolejne wazne pytanie: dlaczego w krajach
przeprowadzajacych zmiany ustrojowo-gospodarcze bezrobocie transformacyjne jest
zroznicowane. OdpowiedZz mozna uzasadni¢ roznicami w koniunkturze makroeko-
nomicznej, dynamice wydajnosci pracy oraz tempie budowy mechanizmu rynko-
wego. Ponadto wptywajg na to bardziej szczegdbtowe kwestie, jak wysokos¢ klina
podatkowego, poziom rozwoju instytucji czy zakres zderegulowania rynku pracy.
Kraje, ktore notuja wyzsza wydajnosS¢ pracy oraz wolniej wprowadzaja mechani-
zmy rynkowe, charakteryzuja si¢ nizszym poziomem naturalnej stopy bezrobocia
transformacyjnego.

Istotnym elementem, o ktorym wspomina si¢ czesto w kontekscie problematyki
bezrobocia w krajach transformujgcych si¢ jest klin podatkowy. Wedtug [Gory,
2003] stanowi on te cze$¢ produktu, ktora nie stuzy optaceniu czynnikdw produkc;ji,
natomiast [Layard, Nickell i Jackman, 1991] definiujg to jako luke migdzy catko-
witym kosztem pracy w przedsigbiorstwie a ptacg otrzymywang przez pracownika
po opodatkowaniu. Z kolei [Bibbee, Leibfritz, Thornton, 1997] precyzuja krotko
to pojecie jako stosunek roznicy miedzy kosztem pracy oraz placa konsump-
cyjng i kosztu pracy. Kwestia oddziatywania klina podatkowego i — posrednio
— systemu ubezpieczen spotecznych jest dos¢ nabrzmiata, gdyz dotyka ona nie
tylko krajow przezywajacych transformacje, lecz rowniez rozwinigte gospodarki.
Logiczne wyjasnienie zaleznosci migdzy zmiang klina podatkowego a bezrobociem
wydaje si¢ by¢ pozornie prostym. Wychodzac z zalozenia, iz wystgpowaniu wyz-
szego klina podatkowego towarzyszy wigcksza awersja do angazowania czynnika
pracy, mozna wnioskowa¢ o niekorzystnym oddziatywaniu klina podatkowego na
zatrudnienie i bezrobocie.

Badania przeprowadzone przez OECD potwierdzity dodatnig zalezno$¢ mig-
dzy rozmiarami klina podatkowego a wysokoScig bezrobocia [Jackman, Layard,
Nickell, 1991]. Wegry, ktore zanotowaty najwigksze sukcesy w ograniczaniu bez-
robocia wsrdd krajow Europy Srodkowej i Wschodniej, obnizyty rowniez znaczaco
klin podatkowy. Z kolei w Czechach i Polsce, pomimo pogorszenia si¢ sytuacji
na rynku pracy, wystapifa niekorzystna tendencja w zakresie klina podatkowego,
natomiast na Stowacji zmniejszyl si¢ on w bardzo niewielkim stopniu. Na tej
podstawie mozna sadzi¢, iz zmiany klina podatkowego oddziatuja pozytywnie na
bezrobocie, chociaz biorgc pod uwage badania [Ribouda, Sanchez-Paramo i Silva-
Jauregui, 2002] nalezy mie¢ watpliwosci odnosnie tej tezy. O ile Czechy, Polska
i Stowacja posiadajg jeden z najwyzszych klindbw podatkowych i jednoczesnie
zanotowaly wzrost bezrobocia, to jednak Wegry sa zaprzeczeniem tego pogladu,
gdyz posiadaty jeden z wyzszych poziomdw klina podatkowego i jednoczesnie
znaczaco uporaty si¢ z problemem bezrobocia. Porownujac powyzsze spostrzezenia
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mozna dojs¢ do wniosku, iz wysokos¢ klina podatkowego jest jednym z mozliwych
czynnikOw prowadzacych do zmian na rynku pracy. Bardziej istotna determinantg
dla rynku pracy wydaje si¢ by¢ trend i kierunek zmian klina podatkowego niz
sama jego wysokosc.

Interesujacy poglad na zwigzek miedzy klinem podatkowym a bezrobociem
wysuneli — wspomniani wcze$niej — Bibbee, Leibfritz, Thornton. Uwazaja oni,
iz bardzo istotne sg zmiany w Swiadomosci pracownikow w kontekscie funkcji,
jakie petnig sktadki na ubezpieczenie spoteczne. W im wigkszym stopniu uwierza
oni, iz sktadki na ubezpieczenie spoleczne stanowig pewng form¢ ubezpieczenia,
co wigcej, im bardziej dadza si¢ przekonal, ze sa one jednoczesnie determinantg
przysztych dochoddw, w tym wigkszym stopniu beda oni sktonni do obnizek ptac
oraz tym samym klina podatkowego i bezrobocia, co w rezultacie oznacza, iz
wigksza bedzie szansa na uniknigcie negatywnych skutkow istnienia klina podat-
kowego. Jednakze, jak twierdzg autorzy tych badan, w wigkszosci krajow OECD,
funkcja ,,ubezpieczajaca” sktadek wyraznie ostabta w ostatnich latach w oczach
pracownikow. Poza tym, skfadki w wiekszym stopniu sa traktowane jako szcze-
g0lny przypadek podatku dochodowego i nowy rodzaj obcigzenia podatkowego,
przez co efekty sg przeciwne niz oczekiwane przez autorow.

W warunkach nabrzmiatych problemoéw z bezrobociem, pojawita si¢ koncepcja
zmian podazy pracy — konkretnie jej ograniczania — jako pewnego rodzaju reme-
dium na tg trudng sytuacje spoteczno-gospodarcza. Pierwotne zamierzenia tych
dziatan utwierdzaty w przekonaniu decydentdw, iz skutek bedzie pozytywny. Efekty
dlugofalowe okazaty si¢ jednak znacznie bardziej pesymistyczne niz w sytuacji
wyjSciowej. Mianowicie korzysci przerodzity si¢ w koszty, co spowodowato, iz
jeszcze bardziej wzrosta presja podazy na rynku pracy. Bezposrednig tego przyczyng
byto zmniejszenie popytu na prace przez pracodawcdéw w efekcie wzrostu klina
podatkowego, ktory musiat sfinansowa¢ ograniczanie podazy pracy. Konkludujac,
kwestia zmian podazy pracy w celu uzdrowienia sytuacji na rynku pracy jest
watpliwa i niepewna. W duzej mierze zalezy to od wysokosSci ujemnych ela-
stycznosci klina podatkowego na zmiang¢ podazy pracy oraz popytu na pracg na
zmiang kosztdw pracy. Im sa one wyzsze, tym ograniczanie podazy pracy staje
si¢ bardziej destrukcyjne dla rynku pracy.

Kolejnym zagadnieniem, cz¢sto podnoszonym w literaturze, jest deregulacja
rynku pracy. Szczegdlnie w stosunku do krajow transformujacych sie element ten
byt szczegdlnie eksponowany, z jednej strony ze wzgledu na pozostatosci sztyw-
nosci i regulacji postkomunistycznych na rynkach pracy, oraz z drugiej strony
w wyniku ,.efektu przenikania” modelu relatywnie wysokiego uregulowania ryn-
kow pracy w Europie, w pordwnaniu z innymi regionami $wiata, np. Stanami
Zjednoczonymi. Badania empiryczne nad wptywem deregulacji rynku pracy na
poziom bezrobocia nie byty juz tak jednoznaczne. Wnioski wydawaly si¢ by¢ na
0g61 podobne, jednakze w szczegdtach znaczaco roznity si¢. Interesujace konkluzje
w sprawie oddziatywania deregulacji na zachowanie si¢ rynku pracy przedstawili
w swoich badaniach [Blanchard i Giavazzi, 2001]. Uznali oni, iz deregulacja pro-
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wadzi bez watpienia do pozytywnych zmian na rynku pracy zarowno w zakresie
plac, jak i bezrobocia, przy czym wystepuje pewnego rodzaju przesunigcie czasowe
w zakresie tych kategorii. W krotkim okresie zarowno zatrudnienie, jak i bezrobocie
sg catkowicie niewrazliwe na zmiany deregulacyjne na rynku pracy, co jednakze
nie potwierdza si¢ juz w dtugim okresie. Z kolei w dlugim okresie ptace s3 nie-
zalezne od dziatan deregulacyjnych, jednoczesnie wykazujac w krotkim okresie
wysoka wrazliwos¢. Wniosek z tego jest taki, iz proces deregulacji przyczynia si¢
do szybszych zmian w poziomie ptac niz w zatrudnieniu i bezrobociu. Najpierw
pojawia si¢ dostosowanie ptacowe, a dopiero w nastepnych okresach dostosowanie
zatrudnieniowe. Wnioski z tych badan pokrywajg si¢ z tymi wysunigtymi wczesniej
a dotyczacymi przesunigcia w czasie dostosowan ptacowych i zatrudnieniowych
w analizowanych krajach transformujacych si¢, czego dowodem jest relatywnie
wyzszy w nich bezzatrudnieniowy wzrost gospodarczy. Ponadto waznym skutkiem
deregulacji jest ostabienie sily negocjacyjnej pracownikow.

Na podstawie swoich badan odmienne stanowisko w kwestii oddziatywania
deregulacji na bezrobocie zajeli [Gregg i Manning, 1997, s. 395-424]. Uznali oni
pewnego rodzaju neutralnos¢ deregulacji na zmiang¢ zatrudnienia i bezrobocia, co
mogloby si¢ zgadzaC z wystgpujacymi w literaturze opiniami, iz wzrost regulacji
rynku pracy nie podnosi bezrobocia, ale jednoczesnie nie pozwala go obnizy¢,
czyli innymi stowy deregulacja nie zmniejsza bezrobocia, tylko stwarza warunki
do jego niwelowania. Poglad ten bylby zgodny z opinig [Kwiatkowskiego, 2002,
s. 299-300], ktory w oparciu o badania Blancharda i Summersa przyjmuje, ze
roznice w stopach bezrobocia w Europie i w Stanach Zjednoczonych wynikaja
z tego, iz wyzsza regulacja w Europie jest tylko ,,czynnikiem przytrzymujacym”
bezrobocie na wyzszym poziomie, a prawdziwg przyczyng tych rdznic sg szoki
popytowe. Zblizone wnioski z badan zaprezentowali [Bernal i Cardenas, 2003].
Chociaz przyznali oni, iZ zmiany strukturalne na rynku pracy o charakterze dere-
gulacyjnym zmieniajg zatrudnienie, to jednak nie wptywajg one na Sciezke dosto-
sowawczg zatrudnienia poprzez zmiang elastycznosci popytu na prace, lecz mody-
fikujg koszty pracy. W badaniach przeprowadzonych w ostatnim czasie [Blanchard
i Philippon, 2004] wspominajg o roli jakoSci stosunkdw wystepujacych na rynku
pracy w oddziatywaniu na poziom bezrobocia. W warunkach nawet wysokiego
stopnia uregulowania rynku pracy, przejawiajacego si¢ duzym wptywem zwigz-
kow zawodowych na ustalanie ptac, obnizenie bezrobocia moze by¢ uzaleznione
od szybkosci ,,uczenia si¢” zwigzkow zawodowych, w szczeg6lnosci odnosnie
relacji panujacych na tym rynku. Autorzy dowodza, iz kraje z gorszymi interak-
cjami jakosciowymi migdzy partnerami na rynku pracy doswiadczaly wyzszego
i dtugookresowego bezrobocia, przy czym nalezy podkreslic, iz efekt ten byt nawet
niezalezny od istnienia rozwinigtych instytucji zwigzanych z rynkiem pracy.

Dyskusja nad ograniczaniem bezrobocia toczy si¢ w literaturze rowniez wokot
kwestii odpowiedniej infrastruktury instytucjonalnej rynku pracy. Problem ten
w szczegolnosci dotyczy krajow realizujacych zmiany transformacyjne. Wnioski
z prowadzonych badan na ten temat nie sg do konca jednoznaczne. Z jednej strony,
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wsrod ekonomistow istnieje raczej poglad o pozytywnym oddziatywaniu sprawnego
otoczenia instytucjonalnego na funkcjonowanie rynku pracy, a w szczeg6lnosSci
na obnizenie bezrobocia. Jednakze spory toczg si¢ wokot kwestii — po pierwsze
— kanatow interakcji miedzy ,,dobrymi” instytucjami rynku pracy a poziomem
bezrobocia oraz — po drugie — sily tych zwigzkdw. Problem tkwi w sprecyzowa-
niu pogladu, czy relacje te majg charakter bezposredni czy raczej posredni lub
komplementarny.

[Blanchard i Wolfers, 1999] poszukujac przyczyn wzrostu bezrobocia w Europie
w ostatnich czterdziestu latach doszli do wniosku, iz instytucje wptywaja na prze-
bieg bezrobocia, jednakze oddziatywanie to ma charakter posredni. Bezposrednig
przyczyna bezrobocia sa szoki w gospodarce. Te same szoki maja wigkszy i trwal-
szy skutek w krajach, ktore charakteryzujg si¢ stabiej rozwinigtymi instytucjami
rynku pracy. Rowniez zroznicowane byty efekty w obszarze bezrobocia w kra-
jach posiadajacych istotnie odmienne instytucje na rynku pracy. Wyniki te mozna
interpretowa¢ w ten sposob, iz rozwdj instytucji determinuje rolg¢ bezrobotnych
w oddziatywaniu na pface, tym samym instytucje determinujg ewolucje bezrobocia
rownowagi w nastepstwie pojawienia si¢ szoku w gospodarce. Z kolei [Scarpetta,
1996, s. 43-98] oraz [Elmeskov i in., 1998] wykazali, iz roznice migdzy krajami
w zakresie stopy bezrobocia wynikaja z silnej dywersyfikacji w obrgbie instytucji
rynku pracy. Szczegdlnie widoczne jest to w odniesieniu do zrdznicowania stop
bezrobocia w okresie od poczatku lat osiemdziesigtych. Bardziej ztozone i trudniej-
sze bedzie wytlumaczenie tej prawidtowosci dla weze$niejszych okresow [Nickell,
2003]. Czynniki instytucjonalne sa w coraz wiekszym stopniu uwzgledniane w ba-
daniach nad przebiegiem transformacji [Wojtyna, 2001]. W miar¢ zaawansowania
transformacji i rozwoju gospodarki rynkowej nalezy oczekiwa¢ wigkszego wptywu
rozwigzan instytucjonalnych na funkcjonowanie rynku pracy i catej gospodarki.
[Raiser, 1997] w swoim opracowaniu twierdzi, iz w miar¢ zaawansowania gospo-
darki rynkowej oczekuje si¢ wzrostu znaczenia nie tylko instytucji formalnych,
ale rowniez nieformalnych, a takze kapitatu spotecznego.

Oddziatywanie czynnikow instytucjonalnych na sytuacj¢ na rynku pracy znaj-
duje czgsciowe odzwierciedlenie w zakresie skutecznosci wptywu instytucji na
wzrost gospodarczy. [Wojtyna, 2002] w swoim artykule przytacza badania prze-
prowadzone przez Havrylyshyna i van Roodena, ktorzy nie znajduja istotnego
wplywu instytucji na gospodarke we wczesnych etapach transformacji, a to przede
wszystkim ze wzgledu na zaktdcenia tych relacji przez inne zwigzki. Oznacza
to, iz w miare¢ dojrzewania gospodarki rynkowej znaczenie rozwigzan instytu-
cjonalnych bedzie coraz wigksze. Oszacowana — przez wspomnianych powyzej
autoroOw — zaleznos¢ funkcyjna migdzy stopg wzrostu PKB w okresie 1990-1998
a zakresem gldwnych reform instytucjonalnych w krajach transformacji Europy
Srodkowej 1 Wschodniej, wskazuje na dodatni zwigzek miedzy tymi kategoriami.
Jednakze biorac pod uwage rodzaj oszacowanej relacji — funkcja wyktadnicza
— mozna sadzi¢, iz na coraz wyzszym poziomie PKB, efekt taczny oddziatywania
reform instytucjonalnych na wzrost PKB bedzie coraz mniejszy.
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Na bezrobocie transformacyjne mozna rowniez spojrze¢ z punktu widzenia zbyt
wysokich ptac realnych w stosunku do aktualnej sytuacji na rynku pracy oraz braku
sit do obnizenia tych ptac, a nawet wystgpowania sit, ktore je zwigkszaja. W tej
sytuacji ptace ustalaja si¢ na poziomie przewyzszajacym realng ptace rownowagi,
przy ktorej rownowazy si¢ podaz pracy i popyt na pracg, a nawet, przy wzroscie
bezrobocia i realnych ptac, nierownowaga ta ulega pogtebieniu. Istotnym elementem
funkcjonowania rynkéw pracy w wielu krajach Europy Srodkowej i Wschodniej
byty zdecydowanie wyzsze fluktuacje stopy bezrobocia w pordwnaniu ze zmianami
dynamiki ptac. Poprawa koniunktury w tych krajach skutkowata z reguty spad-
kiem bezrobocia oraz przyspieszeniem wzrostu ptac. Z kolei, w okresach dekon-
iunktury sytuacja byta tylko czesciowo odmienna, gdyz widocznemu wzrostowi
bezrobocia towarzyszyl nieznaczny spadek ptac. Teoria ekonomii podejmowata
proby wyjasnienia tego zagadnienia na rdzne sposoby, przy czym wskazywano
na duzg sztywnos¢ ptac od dotu w warunkach ostabienia koniunktury i wzrostu
bezrobocia. Badania te byty prowadzone w ramach nowej ekonomii keynesistow-
skiej w kontekscie wyjasnienia ogdlnej sztywnosci ptac i cen. W krajach o niskim
poziomie rozwoju oraz relatywnie stabo rozwinigtym mechanizmie rynkowym,
elastyczno$¢ ptac w dot jest zdecydowanie mniejsza niz w krajach o wysokim
dochodzie. Bezwzgledng barierg utrzymujacg sztywnos¢ ptac jest poziom niezbed-
nego dochodu, czyli dochodu zapewniajgcego pokrycie podstawowych potrzeb
zyciowych, tzw. minimum socjalne. Z tego tez powodu, w warunkach istnienia
wysokiego bezrobocia aspekt spoteczny jest w duzym stopniu elementem hamu-
jacym trend spadkowy w zakresie ptac. Jednak nie jest to jedyna przyczyna, gdyz
w krajach wysoko rozwinigtych elastycznoS¢ ptac przy spadku jest nizsza niz przy
ich wzroscie, czyli wrazliwos$¢ ptac na spadek bezrobocia jest znacznie silniejsza
niz wrazliwos¢ ptac na wzrost bezrobocia [Kwiatkowski, 2002, s. 151].

Ogolna charakterystyka bezrobocia, dynamiki liczby pracujacych i PKB

W tej czgsci opracowania, autorzy — w oparciu o dane statystyczne z Economic
Survey of Europe nr 2/2005 dotyczace dynamiki PKB, zatrudnienia i poziomu stop
bezrobocia — sprobujg scharakteryzowac ksztattowanie si¢ wspomnianych zmiennych
makroekonomicznych w europejskich krajach transformacji oraz w zakaukaskich
republikach WNP (Armenia, Azerbejdzan i Gruzja). Wiaczenie do analiz gospo-
darek azerskiej, gruzinskiej i ormianskiej wynika z dwoch przyczyn. Po pierwsze,
kraje te (a w szczegOlnosci Armenia i Gruzja), mimo iz geograficznie nie lezg
w Europie sg dos¢ silnie historycznie i kulturowo zwigzane z Europa. Po drugie,
sg to panstwa wykazujace dos¢ mocne wiezi ekonomiczne z Rosjg i Turcja.

Kraje Europy Srodkowej oraz Slowenia

W tym fragmencie opracowania, podjeto probe przedstawienia najwazniej-
szych tendencji, dotyczacych dynamiki PKB, liczby pracujagcych, wydajnosci pracy
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i bezrobocia, w pigciu krajach dokonujacych transformacji systemowej. Analizg
powyzszych kategorii podjgto w oparciu o dane statystyczne dotyczace Polski,
Czech, Stowacji 1 Wegier (czyli krajow, ktore w latach dziewigcdziesigtych XX
wieku stworzyty Grupe Wyszehradzkg) oraz Stowenii.

Przy ocenie stanu gospodarki badanych krajow postuzono si¢ najbardziej syn-
tetycznym, chociaz nie pozbawionym niedostatkdéw, miernikiem, jakim jest PKB.
Wynika to stad, iz dynamika PKB jest powszechnie uwazana jako wiarygodne
kryterium oceny skutecznosSci dtugofalowej polityki gospodarczej. Czynnikami,
ktore determinujg tempo wzrostu PKB sg dynamika pracujagcych oraz dynamika
wydajnosci pracy (produktywnosci pracy). Ponadto liczbg pracujacych i produktyw-
nos¢ pracy uwaza si¢ za bezposrednie czynniki wzrostu gospodarczego. Natomiast
stope bezrobocia — miernik oceny sytuacji na rynku pracy — mozna tez uznac za
wskaznik niewykorzystanych mozliwosci rozwojowych badanych gospodarek.

Na rysunku 1 zilustrowano dynamike realnego PKB w krajach Europy Srodkowej
w latach 1990-2004.

Porownujac PKB w roku 2004 z PKB w roku 1990 nalezy stwierdzic¢, ze najwyz-
szy wzrost gospodarczy w tej grupie krajow wystapit w Polsce (wzrost o 60,3%),
nastepnie w Stowenii, na Wegrzech, na Stowacji i w Czechach (przyrosty PKB
rzedu 15,0-36,2%). Wszystkie analizowane tu gospodarki doswiadczyty recesji
transformacyjnej. Nalezy jednak stwierdzi¢, ze jej dtugos¢ i glebokos¢ zasadni-
czo si¢ roznita. PKB w Polsce zaczat rosna¢ poczawszy od 1992, w Czechach
i w Stowenii od 1993, za$ na Stowacji i na Wegrzech od 1994 roku.

Rysunek 1. Dynamika PKB w Czechach, Polsce, na Slowacji, w Slowenii i na Wegrzech
w latach 1990-2004 (PKB z 1990 roku = 100)

155,0

—&— Czechy
135,0

—@— Wegry

1150 / — A Polska
—m— Stowacja
95,0
—X¥— Stowenia
75,0

o
M

1990
1992
1994
1996
1998
2000
2002
2004

Zrodto: obliczenia whasne na podstawie Economic Survey of Europe na stronie http://www.unece.
org/ead/survey_new.htm.

Najwyzsze spadki PKB w stosunku do roku 1990 (bedace pewna miarg gle-
bokoSci recesji transformacyjnej) miaty miejsce na Stowacji (w 1993 roku PKB
stanowit 77% PKB z roku 1990), na Wegrzech (w 1993 roku — 84,9%), w Stowenii
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(w 1992 roku — 86,1%) 1 w Czechach (w 1992 roku — 88,0% PKB z 1990 roku).
Recesja transformacyjna w Polsce byta zdecydowanie ptytsza i PKB w 1991 roku
stanowit 93% PKB z roku 1990. Pewnym wyznacznikiem szybkosci wyjscia z re-
cesji transformacyjnej byt czas osiggniecia poziomu PKB z 1990 roku. Najlepiej
w tym wzgledzie poradzita sobie Polska, ktora uzyskata w roku 1994 poziom PKB
z 1990 roku, nastepnie Stowenia (w 1996 roku), Stowacja (w 1998 roku), Wegry
(w 1999 roku). Najpdzniej dostosowanie w zakresie PKB wystgpito w Czechach
(dopiero w 2000 roku), co po czgsci byto spowodowane kryzysem walutowym
(1997 rok) i opo6znionymi przeksztalceniami strukturalnymi gospodarki czeskie;j.

Na rysunku 2 zilustrowano dynamike liczby pracujacych w latach 1990-
-2004.

Rysunek 2. Dynamika pracujacych w Czechach, Polsce, na Stowacji, w Stowenii i na Wegrzech
w latach 1990-2004 (liczba pracujacych z 1990 roku = 100)
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Zrodto: obliczenia whasne na podstawie Economic Survey of Europe na stronie http://www.unece.
org/ead/survey_new.htm.

Ocena dynamiki liczby pracujacych w rozwazanych krajach Europy Srodkowej
pozwala stwierdzi¢, iz liczba pracujacych w kazdej z nich w 2004 roku byta nizsza
niz miato to miejsce w roku 1990. Najwyzsze spadki liczby pracujacych w caltym
badanym przedziale czasu byty notowane na Wegrzech (obnizka o 22,8% w 2004
roku w porownaniu do 1990 roku). Zmniejszenie liczby pracujacych w pozosta-
tych czterech krajach bylo porownywalne i zawierato si¢ w przedziale od 14,6%
(Stowacja) do 11,9% (Polska). Nalezy zauwazy¢, iz spadki liczby pracujacych
w analizowanej grupie krajow byty wyzsze od spadkow PKB. Wynika z tego, iz
rosta wydajnos¢ pracy oraz spadat zasdb bezrobocia ukrytego charakterystycz-
nego dla gospodarek centralnego planowania. Najwyzszy wzrost wydajnosci pracy
wystgpit w Polsce (o 80,4%), nastepnie na Wegrzech (o 61,1%) i w Stowenii
(0 58,4%). Znacznie nizszym wzrostem wydajnosci pracy charakteryzowata si¢
Stowacja (wzrost o 45,2%) oraz Czechy (o 31,6%). Warto zwroci¢ uwage, iz
zmiana wydajnosci pracy nie stanowita jedynego czynnika sprawczego trudnosci



Andrzej Adamczyk, Tomasz Tokarski, Robert W. Wtodarczyk, Bezrobocie transformacyjne... 13

na rynku pracy, czego przyktadem sa Wegry, w ktorych wzrost wydajnosci pracy
ustepowat jedynie temu osiggnigtemu w Polsce, a trudnosci na rynku pracy byty
znacznie mniejsze niz w naszym kraju — zrodet zrdznicowania stop bezrobocia w tej
grupie krajow nalezy upatrywac roOwniez w roznej dynamice podazy pracy (szerzej
na ten temat por. [Adamczyk, 2005]). Fluktuacje liczby pracujacych potaczone ze
zmianami podazy pracy i redukcja badz brakiem redukcji bezrobocia ukrytego,
skutkowaty réznymi stopami bezrobocia jawnego. W 2004 roku gospodarki ana-
lizowanych krajow mozna podzieli¢ na gospodarki o bardzo wysokich stopach
bezrobocia (Polska i Stowacja), o zblizonych stopach bezrobocia do sredniej UE
(Czechy) oraz gospodarki o stopach bezrobocia ponizej przecietnej UE (Stowenia,

Weery).

Rysunek 3. Stopy bezrobocia w Czechach, Polsce, na Slowacji, w Stowenii i na Wegrzech
w latach 1990-2004 (w %)
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Zrodto: Economic Survey of Europe na stronie http://www.unece.org/ead/survey_new.htm.

Analiza stopy bezrobocia obejmuje — w przypadku Wegier — lata 1990-2004, dla
Czech, Polski i Sfowacji — lata 1994-2004 oraz w przypadku Stowenii — lata 1996-2004.
Najgorsza sytuacja na rynku pracy panowata wowczas w Polsce i Stowacji, gdzie
w catym badanym okresie stopa bezrobocia przekraczata 10% osiagajac swoje
maksimum wynoszace 19,8% w Polsce oraz 19,4% na Stowacji. Nastgpne lata nie
stanowity przetomu w ksztattowaniu si¢ stopy bezrobocia w obu krajach, gdzie
stopie bezrobocia w dalszym ciggu blizej byto do 20% niz do 10% czy chociazby
15%. Odmiennie wygladata sytuacja w Czechach, gdzie stopa bezrobocia nie prze-
kroczyta 10%, mimo wyraznej tendencji rosnacej (stopa bezrobocia w tym kraju
wzrosta bowiem z 4,4% w 1994 roku do 8,3% w 2004 roku). W Stowenii stopa
bezrobocia byta wzglednie stabilna i zmieniata si¢ pomigedzy 6% a 8%. Natomiast
na Wegrzech stopa bezrobocia zblizona byta do poziomu notowanego w Stowenii,
z tym 7Ze najwyzszy poziom (wynoszacy 9,6%) odnotowano tam w 1996 roku.
Poczawszy od 1996 roku bezrobocie na Wegrzech spadio do poziomu wynosza-
cego 5,9% w 2004 roku.
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Litwa, Lotwa i Estonia

Kolejng rozwazang w opracowaniu grupg panstw sg Estonia, Litwa i Lotwa.
Powstaty one w wyniku rozpadu Zwiazku Radzieckiego i obecnie naleza do jednych
z najbardziej dynamicznie rozwijajacych si¢ republik poradzieckich. Wskazuja na
to rezultaty osiggnigte w wielu obszarach gospodarki, a w szczegdlnosci w zakresie
dynamiki PKB. Aktualne wyniki makroekonomiczne tych gospodarek pozwalajg im
konkurowac skutecznie z pozostatymi krajami transformujacymi si¢. Aby osiggnac
taki stan musiaty one dokona¢ gruntownych przeobrazen z systemu gospodarki
realnego socjalizmu do gospodarki rynkowe;.

Najlepiej poradzita sobie z tym problemem Estonia, ktdra — odzyskujac w 1991
roku niepodlegtos¢ — dynamicznie rozpoczeta przeksztatcenia spoteczno-gospodar-
cze. Od momentu osiggni¢cia niepodlegtosci Estonia zrobita nadzwyczajny postep,
ktory stal sie¢ mozliwy dzigki odpowiedniej polityce makroekonomicznej i daleko
siegajacym reformom strukturalnym. Te dziatania poskutkowaty stabilnym wzro-
stem gospodarczym i obnizajaca si¢ stopa bezrobocia oraz szybka konwergencja
gospodarki do poziomu UE [Leipold, Kincaid, 2005]. W procesie budowy nowych
instytucji i struktur spetniajacych wymogi gospodarki rynkowej Estonia czerpala
doswiadczenia z Finlandii i Szwecji. Istotny byt rowniez dynamiczny naptyw inwe-
stycji zagranicznych ze Skandynawii [Rajasalu, Laur, 2003, s. 103-104]. Pewnego
rodzaju zagrozeniem dla wzrostu gospodarczego i stabilnoSci ekonomicznej kraju
moze by¢ bardzo wysoki deficyt w rachunku obrotdw biezacych, ktory w 2004
roku wyniost 12,4% PKB. Jednakze wiarygodnym zabezpieczeniem moze by¢ ros-
ngca od 2003 roku dynamika eksportu, ktora utwierdza analitykow i potencjalnych
inwestorow w przekonaniu o zdrowych fundamentach gospodarki estonskiej. Warto
rowniez zwr6ci¢ uwage na to, iz coraz wigksze znaczenie w eksporcie Estonii
odgrywaja dobra kapitatowe, co Swiadczy o rosngcej przewadze komparatywne;j
tego kraju w obszarze towardw przetworzonych [Zorska, 2003, s. 376-380].

Od momentu uzyskania niepodlegtosci istotne zmiany zaszty rowniez w gospo-
darce totewskiej. Jednakze wyniki makroekonomiczne w catym okresie przemian
byly nieznacznie gorsze niz w Estonii. Stato si¢ to dzigki temu, iz Lotwa zanoto-
wata wyrazny boom gospodarczy w latach 2000-2004, ktory byt — w duzej mierze
— napedzany (podobnie jak w Estonii) poprzez wewnetrzny popyt konsumpcyjny
i inwestycyjny. Stabilna dynamika wzrostu w ostatnich latach Swiadczy rowniez
o duzym potencjale wzrostowym tej gospodarki, czemu dodatkowo sprzyjaja opty-
mistyczne oczekiwania i systematycznie spadajace stopy procentowe. Pewnym
zagrozeniem pozostaje wysokie zadtuzenie zagraniczne, ktore siggneto blisko 100%
PKB w 2004 roku oraz wysoki deficyt na rachunku obrotow biezacych (7,5%
PKB w 2004 roku, por. tez [Leipold, Muniz, 2005]).

Zauwazalne zmiany gospodarcze wystgpity takze na Litwie. Mimo poczatko-
wych problemdw, Litwa — podobnie jak f.otwa i Estonia — weszta od 2000 roku na
Sciezke szybkiego wzrostu gospodarczego, ktdrego gtéwna sitg napedowa byt popyt
wewnetrzny. Duzy wkiad w tym wzgledzie stanowity prawidtowa polityka makroe-
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konomiczna i udane reformy strukturalne. Ponadto na uwage zastuguje bardzo niska
inflacja i szybko obnizajace si¢ bezrobocie. Litwa stanowita bardzo dobry przyktad
wspotistnienia bardzo niskiej inflacji i wysokiego tempa wzrostu gospodarczego, co
byto wspdlng cecha wszystkich republik nadbattyckich [Bonato, Leigh, 2005].

Dynamika PKB w krajach nadbattyckich przedstawiona jest na rysunku 3.
Biorac pod uwage dynamike wzrostu gospodarczego na Litwie, Lotwie i w Estonii
w latach 1990-2004 mozna stwierdzi¢, iz najlepsze wyniki zanotowata Estonia.
Na koniec 2004 roku PKB Estonii byl wyzszy o 25,2% niz PKB w 1990 roku.
Przetomowym momentem byt rok 2001, kiedy PKB po raz pierwszy przekroczyt
poziom osiggnigty w 1990 roku. Oznacza to, iz aktualnie gospodarka estonska ma
juz za soba skutki recesji transformacyjnej. Duza zastuga w tym wzgledzie byta
bardzo dobra koniunktura w latach 2000-2004, kiedy to PKB powiekszyt si¢ realnie
o blisko 42%. Wynikato to gléwnie z wysokiej dynamiki popytu wewnetrznego
(konsumpcja wzrosta w latach 2000-2004 o prawie 43% a inwestycje o 74%).
Z kolei poziom PKB na Litwie i Lotwie byt zdecydowanie nizszy, gdyz w 2004
roku stanowit jedynie odpowiednio 96,4% i 92,8% wartosci PKB w 1990 roku.
Byto to efektem relatywnie bardzo silnej w tych krajach recesji transformacyjnej,
ktora doswiadczyta (poza Litwa i Lotwa) takze Estonia.

Rysunek 4. Dynamika PKB na Litwie, Lotwie i w Estonii w latach 1990-2004
(PKB z 1990 roku = 100)
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Zrodto: obliczenia whasne na podstawie Economic Survey of Europe na stronie http://www.unece.
org/ead/survey_new.htm.

Najsilniejsza recesja transformacyjna wystapita na Lotwie (w 1993 roku PKB
stanowit 52,6% PKB z roku 1990) oraz na Litwie (w 1994 roku — 56,1%), nato-
miast w Estonii byta ona relatywnie ptytsza (w 1994 roku — 69,6%). W przypadku
tego ostatniego kraju mozna mowi¢ o zakonczeniu recesji transformacyjnej, gdyz
przekroczyta ona poziom PKB z 1990 roku. Z kolei Litwa i Lotwa sg w trakcie
koncowego etapu wychodzenia z recesji transformacyjnej, czemu sprzyjat wysoki
wzrost PKB w latach 2000-2004, odpowiednio 38,2% i 43,3%.
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Rysunek 5. Dynamika pracujacych na Litwie, Lotwie i w Estonii w latach 1990-2004
(liczba pracujacych z 1990 roku = 100)
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Zrodto: obliczenia wlasne na podstawie Economic Survey of Europe na stronie http://www.unece.
org/ead/survey_new.htm.

Odmienne zjawiska, niz w zakresie dynamiki PKB, pojawily si¢ w przypadku
liczby pracujacych w rozwazanych gospodarkach. Kazda z nich wyraznie zreduko-
watla liczb¢ zatrudnionych w 2004 roku w pordwnaniu z rokiem 1990. W catym
badanym przedziale najsilniej wystgpito to w Estonii (spadek o 27,8%), natomiast
na Litwie i Lotwie nieco stabiej, bo odpowiednio 22,4% i 13,9%. Warto podkresli¢,
iz jedynie w Estonii w 2004 roku spadek liczby pracujacych pofaczony byt ze
wzrostem PKB, co skutkowato wyraznym wzrostem wydajnosci pracy (o 73,4%
w 2004 roku w pordwnaniu do 1990 roku). Natomiast w pozostatych dwoch kra-
jach spadki PKB wspdtwystepowaty z silniejszym wzglednie obnizeniem liczby
pracujacych, co spowodowato rowniez wzrost wydajnosci pracy (cho¢ wyraznie
nizszy niz w Estonii, gdyz na Litwie wydajnos¢ wzrosta o 11,9% w 2004 roku
w pordwnaniu do 1990 roku, natomiast na Lotwie o 19,6%).

Rysunek 6. Stopy bezrobocia na Litwie, Lotwie i w Estonii w latach 1997-2004 (w %)
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Zrodto: Economic Survey of Europe na stronie http://www.unece.org/ead/survey_new.htm.
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Restrukturyzacja zatrudnienia w potfaczeniu z modernizacja gospodarek skut-
kowata roznymi stopami bezrobocia w latach 1997-1998. W 2004 roku kraje
te zanotowaly jednak zblizone poziomy bezrobocia jawnego, ktore zawieraly si¢
w przedziale 9-11%. Pordwnujac ten stan rzeczy z innymi krajami mozna odniesé
wrazenie o pozytywnych trendach w tym aspekcie (szczegdlnie w porownaniu do
Polski i Stowacji). Natomiast odnoszac je do przecigtnej stopy bezrobocia w calej
UE mozna stwierdzi¢, ze konieczne sa w tym zakresie dalsze dzialania obnizajace
stopy bezrobocia. Ponadto nalezy zwrdci¢ uwage, iz bezrobocie jawne w Estonii
byto najwyzsze w latach 1999-2001, na Litwie w latach 1999-2002, natomiast na
Lotwie od polowy lat dziewigetdziesiatych do 2002 roku. Biorgc pod uwage te
trzy kraje najlepiej z trudnosciami na rynku pracy poradzita sobie Estonia, co nie-
jako potwierdza wczesniejsze sukcesy zwigzane z najszybszym wyjsciem z recesji
i osiggnieciem najwigkszego przyrostu PKB w latach 1990-2004.

Rosja, Ukraina, Biatoru$ i Moldawia

Analiza dynamiki PKB w latach 1990-2004 w europejskich krajach WNP
(Rosja, Ukraina, Biatorus$ i Motdawia) i porbwnanie jej z tym, co dziato si¢ wowczas
w republikach nadbattyckich (nalezacych uprzednio do ZSRR), pozwala na wyciag-
niecie nastgpujacych wnioskow. Po pierwsze, zdecydowanie najkrotszg i najptytsza
recesjag transformacyjng sposrod analizowanych tu gospodarek charakteryzowata
si¢ Biatorus. PKB spadat tam bowiem jedynie do roku 1995 osiagajac wowczas
poziom rowny 65,2% PKB z roku 1990 (w Estonii i na Litwie PKB spadat krocej,
bo do 1994 roku, zas na Lotwie, podobnie jak na Biatorusi, do 1995 roku). Warto
tez zauwazy¢, ze o ile spadki PKB zwigzane z recesja transformacyjna w Estonii
byly mniejsze niz na Biatorusi, o tyle notowane spadki PKB na Litwie i Lotwie
byly porownywalne z tymi, ktore wystapity na Bialorusi. Po drugie, recesja trans-
formacyjna w Rosji, na Ukrainie oraz w Motdawii trwata do 1998-1999, przy czym
czynnikiem, ktory niewatpliwie pogtebit 6w proces byt kryzys rosyjski z 1998 roku.
Po trzecie, PKB w Rosji w 1998 roku stanowil prawie 60% PKB z roku 1990.
Oznacza to, iz wzgledne spadki PKB w Rosji w czasie recesji transformacyjnej
byly nizsze od tych, ktdore notowano w republikach nadbattyckich (z wyjatkiem
Estonii). Po czwarte, spadki PKB na Ukrainie i w Motdawii byty znacznie wyzsze,
niz miato to miejsce w republikach nadbattyckich. Okazuje si¢ bowiem, iz PKB
Ukrainy w 1999 roku stanowit jedynie 40,8% PKB z 1990 roku3, za§ Motdawii
— 34,0%. Po piate, z czterech europejskich krajow WNP jedynie PKB Bialorusi
w 2004 roku byt wyzszy od wartosci owej zmiennej makroekonomicznej z roku
1990. PKB Rosji w 2004 roku stanowit bowiem 85,1% PKB z poczatku analizo-
wanego okresu, PKB Ukrainy — 61,0%, zas PKB Motdawii — tylko 45,5%.

3 Spoteczne, polityczne i ekonomiczne uwarunkowania przyczyn recesji transformacyjnej na
Ukrainie s3 szeroko scharakteryzowane np. w pracach [Hrycaka, 2000, s. 310-342], [Wilsona
2004, rozdzial dwunasty] oraz [Klicha, Kryuchkovej i Sidenko, 2004].
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Rysunek 7. Dynamika PKB w Rosji, na Ukrainie, Bialorusi i w Moldawii w latach 1990-2004
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Zrodto: obliczenia whasne na podstawie Economic Survey of Europe na stronie http://www.unece.

org/ead/survey_new.htm.

Rysunek 8. Dynamika pracujacych w Rosji, na Ukrainie, Biatorusi i w Motdawii
w latach 1990-2004 (liczba pracujacych z 1990 roku = 100)
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Zrodto: obliczenia whasne na podstawie Economic Survey of Europe na stronie http://www.unece.

org/ead/survey_new.htm.

Inaczej, niz w przypadku republik nadbaltyckich, ksztattowata si¢ dynamika
liczby pracujacych w europejskich krajach WNP. O ile bowiem liczba pracuja-
cych w krajach nadbattyckich poczatkowo spadata, by nastgpnie rosng¢, stanowigc
w 2004 roku 72-86% liczby pracujacych z roku 1990, o tyle w europejskich kra-
jach WNP, z wyjatkiem Rosji, liczba pracujagcych w catym badanym przedziale
czasu wykazywata tendencj¢ malejaca. W Motdawii spadia ona o blisko 25%, na
Ukrainie o ponad 20%, za$ na Biatorusi o 15% (w roku 2004 w stosunku do roku
1990). Natomiast w Rosji w latach 1990-1998 liczba pracujacych spadta o 15%,
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w latach 1999-2001 ustabilizowata si¢, by nastgpnie wzrosna¢ prawie do poziomu
90% liczby pracujacych z roku 1990. Nalezy tez zauwazy¢, iz wzgledne spadki
liczby pracujagcych w kazdym z tych krajow, z wyjatkiem Biatorusi, byly nizsze
od wzglednych spadkow PKB. Implikuje to, iz w Rosji, na Ukrainie i w Moldawii
spadata wydajnos¢ pracy i powigkszat si¢ zasob bezrobocia ukrytego odziedziczony
po gospodarce realnego socjalizmu. Najwyzsze spadki wydajnosci pracy w latach
1990-2004 notowano w Motdawii (spadek PKB na pracujacego o ponad 40%),
nastgpnie na Ukrainie (o prawie %4) oraz w Rosji (o blisko 5%). Z kolei Biatorus
zanotowala migdzy 1990 a 2004 rokiem wzrost PKB na pracujacego o 37,0%.

Rysunek 9. Stopy bezrobocia w Rosji, na Ukrainie, Bialorusi i w Moldawii
w latach 1992-2004 (w %)
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Zrodto: Economic Survey of Europe na stronie http://www.unece.org/ead/survey_new.htm.

Europejskie gospodarki WNP charakteryzowalty si¢ rOwniez niskimi stopami
bezrobocia. W zadnej z tych gospodarek stopy bezrobocia nie przekroczyly bowiem
4,5%. Zestawienie ze soba niskich stop bezrobocia ze spadkami liczby pracujacych
rzedu 10-25% prowadzi do wniosku, ze w krajach tych musiaty wystepowac duze
ograniczenia rejestrowanych zasobow sity roboczej (rozumianych jako suma liczby
pracujacych i bezrobotnych). Spadki te zwigzane byty, jak si¢ wydaje, zardbwno ze
zmniejszeniem rzeczywistej liczby aktywnych zawodowo, jak i z prowadzeniem
dziatalnosci gospodarczej w szarej strefie.

Gruzja, Armenia i Azerbejdzan

Pordéwnanie dynamiki PKB zakaukaskich panstw nalezacych do WNP pozwala
stwierdzi¢, ze — po pierwsze — najglebsza recesja transformacyjna na Zakaukaziu
notowana byta w Gruzji. W latach 1990-1994 PKB Gruzji spadt o ponad 70%
(a zatem byt wyzszy od spadku PKB Motdawii), zas§ w roku 2004 PKB rozwa-
zanej tu gospodarki stanowit niespetna 50% wartosci owej zmiennej makroeko-
nomicznej z roku 1990. Po drugie, recesja transformacyjna w Azerbejdzanie byta
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nieco dtuzsza, ale rowniez nieco ptytsza od tej, przez ktorg przeszia gospodarka
gruzinska. PKB Azerbejdzanu spadat bowiem az do roku 1995, kiedy to osiggnat
42% PKB z roku 1990. Natomiast w 2004 roku PKB w tej gospodarce ksztatto-
watl sie na poziomie wynoszacym 87,7% PKB z 1990 roku. Po trzecie, stosun-
kowo najkrotszg i najptytsza recesje transformacyjng — wsrod krajow zakaukaskich
— zanotowala gospodarka ormianska. PKB Armenii spadat jedynie do roku 1993
(osiggajgc wowczas 46,9% PKB z poczatku rozwazanego przedziatu czasu), by
nastgpnie wykazywac tendencje silnie rosnacg (Srednioroczna stopa wzrostu PKB
w gospodarce ormianskiej w latach 1994-2004 wyniosta 7,9%). W efekcie, PKB
Armenii — jedyna z zakaukaskich gospodarek WNP — bylo wyzsze w 2004 roku
od wartoSci owej zmiennej makroekonomicznej w roku 1990 (ormianskie PKB
w 2004 roku byto o ponad 7% wyzsze od PKB w roku 1990).

Rysunek 10. Dynamika PKB w zakaukaskich krajach WNP w latach 1990-2004
(PKB z 1990 roku = 100)
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Zrodto: obliczenia whasne na podstawie Economic Survey of Europe na stronie http://www.unece.
org/ead/survey_new.htm.

Zupetnie inaczej ksztaltowata si¢ dynamika liczby pracujacych w Armenii,
Gruzji i (w szczegdlnosci) w Azerbejdzanie. Okazuje si¢ bowiem, iz liczba pracu-
jacych w gospodarce azerskiej w latach 1990-2004 ulegata jedynie bardzo niewiel-
kim zmianom (wahania liczby pracujacych w Azerbejdzanie w latach 1990-2004
stanowity bowiem jedynie +3% liczby pracujacych z roku 1990). Gospodarka
ormianska zanotowata natomiast w latach 1990-2001 ponad 30% spadek liczby
pracujacych, po czym warto$¢ owej zmiennej makroekonomicznej ustabilizowata
si¢ w kolejnych latach na poziomie zblizonym do liczby pracujacych z 2001 roku.
Z kolei w Gruzji w latach 1990-1995 nastapit blisko 40% spadek liczby pracuja-
cych, po czym w latach 1996-2004 liczba pracujacych w gospodarce gruzinskiej
wahata si¢ pomigdzy 60-65% liczby pracujacych w roku 1990.
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Rysunek 11. Dynamika pracujacych w zakaukaskich krajach WNP w latach 1990-2004
(liczba pracujacych z 1990 roku = 100)
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Zrodto: obliczenia whasne na podstawie Economic Survey of Europe na stronie http://www.unece.
org/ead/survey_new.htm.

Z prowadzonych uprzednio rozwazan, dotyczacych dynamiki PKB i liczby
pracujacych w zakaukaskich krajach WNP, ptyng trzy podstawowe wnioski odnos-
nie ksztattowania si¢ tam wydajnoSci pracy. Po pierwsze, wzgledne spadki PKB
w Azerbejdzanie pofaczone ze stosunkowo stabilng liczbg pracujacych musiaty
prowadzi¢ do spadkdéw wydajnoSci pracy w tej gospodarce (szczeg6dlnie w latach
1990-1996, kiedy wydajnos¢ pracy spadta o ponad 57%). Nastgpnie, gtownie na
skutek wzrostu PKB, wydajno$¢ pracy w gospodarce azerskiej wzrosta do roku
2004 ponad dwukrotnie (Srednioroczne stopy wzrostu PKB na pracujacego wynosity
wowczas 6,1%). Po drugie, poniewaz wzgledne spadki PKB w gospodarce gruzin-
skiej w catym badanym przedziale czasu byty wyzsze od wzglednych redukcji liczby
pracujacych, zatem rowniez w tej gospodarce PKB na pracujacego w 2004 roku
musiat by¢ nizszy od wartoSci owej zmiennej makroekonomicznej w 1990 roku.
Co wigcej, podobnie jak w przypadku gospodarki azerskiej, tendencje w zakresie
ksztaltowania si¢ wydajnosci pracy w Gruzji nie byly jednorodne. Okazuje si¢
bowiem, ze gruzinska wydajnos¢ pracy spadata az do roku 1995 (osiagajac wowczas
poziom rowny 45,2% PKB na pracujacego z roku 1990), by nastgpnie (w latach
1996-2004) rosnag¢ w tempie przekraczajacym 6% Sredniorocznie. Wskutek tego
wydajnos¢ pracy w Gruzji w roku 2004 stanowita niemal 80% wydajnosci pracy
w roku 1990. Po trzecie, rowniez gospodarka ormianska zanotowata zarowno spadki
(w latach 1990-1994), jak i wzrosty PKB na pracujacego (od 1995 roku). Nalezy
jednak zanotowac, iz spadki wydajnosci pracy w Armenii w okresie recesji transfor-
macyjnej byty znacznie stabsze od spadkdow PKB na pracujacego w Azerbejdzanie
i Gruzji, gdyz wydajnos¢ pracy w 1995 roku w gospodarce ormianskiej stanowita
56,2% wydajnosci pracy z roku 1990, podczas gdy w gospodarce azerskiej spadta
o prawie 60% (w 1995 roku), a w gruzinskiej o 55% (rowniez w 1995 roku).
Natomiast w latach 1994-2004 Srednioroczne stopy wzrostu wydajnosci pracy
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w Armenii wynosity 10,8% (a zatem byly znacznie wyzsze od tych, ktore noto-
waty gospodarki azerska i gruzinska). Szybki wzrost wydajnosci pracy w Armenii
w latach 1995-2004 doprowadzit do tego, iz PKB na pracujacego w 2004 roku
byt o ponad 50% wyzszy od wydajnosci pracy w 1990 roku.

Rysunek 12. Stopy bezrobocia w zakaukaskich krajach WNP w latach 1992-2004 (w %)
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Zrodto: Economic Survey of Europe na stronie http://www.unece.org/ead/survey_new.htm.

Rozne trajektorie PKB i liczby pracujacych w zakaukaskich krajach WNP
w tych krajach. W gospodarce azerskiej, w ktorej nie notowano w latach 1990-2004
istotnych redukcji liczby pracujacych, stopy bezrobocia ksztaltowaty si¢ ponizej
1,5% i (zapewne) notowane jest nadal wysokie bezrobocie ukryte w sektorze
publicznym. W Gruzji, gdzie wzgledne spadki liczby pracujacych byty nizsze od
wzglednych spadkow PKB, stopa bezrobocia nie przekraczata 6% (z wyjatkiem
roku 1997, kiedy to uksztattowata si¢ na poziomie 8%). Natomiast w Armenii stopa
bezrobocia przekroczyta 10% juz w 1997 roku, w 1999 roku wynosita 11,5%, by
nastepnie w tendencji male¢ do poziomu wynoszacego 9%. Mozna stad wyciagnac
wniosek, iz w Armenii — podobnie jak np. Polsce — cena, ptacona za wzglednie
szybka redukcje (narostego w latach gospodarki realnego socjalizmu) bezrobocia
ukrytego, jest wysokie bezrobocie o charakterze jawnym.

Kraje batkanskie

Badanie dynamiki PKB w batkanskich krajach transformacji (kraje bylej
Jugostawii z wyjatkiem Stowenii oraz Albania, Butgaria i Rumunia) stwarza pod-
stawy do nastgpujacych wnioskow. Najglebsza recesja transformacyjna — w rozwa-
zanym regionie — charakteryzowata si¢ (zapewne) gospodarka Bosni i Hercegowiny*

4 Z braku danych dotyczacych stop wzrostu PKB w Bosni i Hercegowinie w latach 1990-1995
w Economic Survey of Europe przyjeto zalozenie upraszczajace, ze stopy wzrostu PKB w latach
1992-1995 rowne byly stopom wzrostu liczby pracujacych i na tej podstawie wyznaczono tra-
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oraz Serbii i Czarnogdry. Prezentowane przez autorow dane szacunkowe doty-
czace gospodarki bosniackiej sugeruja bowiem, iz PKB Bosni i Hercegowiny
w 2004 roku stanowit 57,3% PKB z roku 1991, natomiast dane z Economic Survey
of Europe wskazuja, ze PKB Serbii i Czarnogory spadt pomigedzy 2004 a 1990
rokiem o0 41,6%. Spadek PKB w tych dwoch gospodarkach zwigzany byt gtownie
z wojnami w bytej Jugostawii prowadzonymi przede wszystkim na terenie Bosni
i Hercegowiny, Kosowa (nalezacego do Serbii i Czarnogdry) oraz Chorwacji (sze-
rzej na ten temat por. np. [Walkiewicz, 2000, s. 252-270], [Podhorodecki, 2000,
s. 198-220], [Tanty, 2003, rozdziat 9] lub [Waldenberg, 2005]). Wsrod pozostatych
gospodarek regionu PKB Macedonii w roku 2004 stanowit 92,0% PKB z roku
1990, Butgarii — 101,3%, Chorwacji — 101,9%, Rumunii — 106,4%, zas w Albanii
wartos¢ rozwazanej zmiennej makroekonomicznej wzrosta az o 44,5% 3.

Rysunek 13. Dynamika PKB w krajach batkanskich w latach 1990-2004
(PKB z 1990 roku = 100)*
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* w przypadku Bosni i Hercegowiny aproksymowane PKB z 1991 roku = 100.

Zrodto: obliczenia wiasne na podstawie Economic Survey of Europe na stronie http://www.unece.
org/ead/survey_new.htm.

Zupetnie inaczej wygladaty trajektorie liczby pracujacych w krajach trans-
formacji lezacych na Batkanach. Z danych przedstawionych w Economic Survey
of Europe wynika bowiem, ze liczba pracujacych w Bosni i Hercegowinie w la-
tach 1991-1994 spadia o ponad 84%, by nastgpnie (w tendencji) rosngC. Liczba
pracujacych w tej gospodarce w roku 2004 wynosita 61,4% liczby pracujacych
z 1991 roku. W pozostatych gospodarkach regionu liczba pracujagcych w catym

jektorie PKB gospodarki bosniackiej za lata 1991-1995. Dlatego tez do prezentowanych dalej
danych, dotyczacych dynamiki PKB Bosni i Hercegowiny, nalezy podchodzi¢ wyjatkowo ostroznie,
traktujac je jako wielkosci mocno przyblizone.

5 Warto w tym miejscu zauwazy¢, iz w latach 1990-2004 Albania byta po Polsce najszybciej
rozwijajacym si¢ krajem transformacji. PKB w Polsce wzrost bowiem wowczas o ponad 60%,
w Albanii o ponad 44%, za$ w Stowenii (znajdujacej si¢ w tej klasyfikacji na trzecim miejscu)
o ponad 36%.
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badanym przedziale czasu (w tendencji) malala, osiggajac w 2004 roku poziom
51,1% (Macedonia), 65,3% (Albania), 72,6% (Rumunia), 76,3% (Chorwacja) oraz
81,1% (Serbia i Czarnogoéra) liczby pracujacych z roku 1990. W Butgarii liczba
pracujacych spadata do 2001 roku (osiagajac wowczas poziom 72,4% liczby pra-
cujacych z 1990 roku), by nastepnie w latach 2002-2004 rosna¢ w szybkim tempie
wynoszacym 3% Sredniorocznie.

Rysunek 14. Dynamika pracujacych w krajach batkanskich w latach 1990-2004
(liczba pracujacych z 1990 roku = 100)*
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Zrodto: obliczenia wlasne na podstawie Economic Survey of Europe na stronie http://www.unece.
org/ead/survey_new.htm.

Scharakteryzowane uprzednio zmiany PKB i liczby pracujacych musialy — rzecz
jasna — prowadzi¢ rowniez do istotnych zmian po stronie wydajnosci pracy. Co
wigcej, we wszystkich batkanskich gospodarkach transformacji, z wyjatkiem BosSni
i Hercegowiny oraz Serbii i Czarnogory, zanotowano wzrosty PKB na pracuja-
cego. Wydajnos¢ pracy migdzy 1990 a 2004 rokiem szczegdlnie szybko wzrosta
w Albanii (o ponad 121%) oraz Macedonii (o ponad 80%). Istotne byly row-
niez wzrosty PKB na pracujacego w Rumunii (46,5%), Chorwacji (33,6%) oraz
Butgarii (28,2%). Natomiast gospodarka serbska zanotowata spadek wartoSci owej
zmiennej makroekonomicznej o 28,0%. Rozwazajac zas zmiany wydajnosci pracy
w latach 1995-2004 (kiedy to dostgpne sa rowniez dane statystyczne dla gospo-
darki bos$niackiej) okazuje si¢, iz (podobnie jak w latach 1990-2004) najwyzsza
dynamikg wydajnoSci pracy charakteryzowaty si¢ stosunkowo biedne — nawet jak
na warunki Batkandw — gospodarki Albanii (wzrost o 99,6%) oraz Macedonii
(wzrost 0 62,6%). Nastgpne w kolejnosci sg Chorwacja (40,1%), Rumunia (38,6%),
Serbia i Czarnogora (31,6%) oraz Butgaria (17,3%). Natomiast gospodarka Bosni
i Hercegowiny notowata wowczas spadek wydajnosci pracy wynoszacy prawie
7%, ktory wynikat z wyzszych stop wzrostu PKB w stosunku do stop wzrostu
liczby pracujacych.
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Rysunek 15. Stopy bezrobocia w krajach balkanskich w latach 1990-2004 (w %)
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Zrodto: Economic Survey of Europe na stronie http://www.unece.org/ead/survey_new.htm.

Analiza stop bezrobocia w batkanskich krajach transformacji w latach 1990-2004
pokazuje, ze — szczegOlnie w drugiej polowie rozwazanego przedzialu czasu —
uksztattowaty si¢ one na wysokim (Rumunia), bardzo wysokim (Chorwacja, Albania
i Bulgaria) lub wrecz dramatycznie wysokim (Macedonia, Bosnia i Hercegowina
oraz Serbia i Czarnogdra) poziomie. Srednioroczne stopy bezrobocia w latach
1997-2004 (tj. w okresie, w ktorym dostepne sa rowniez dane statystyczne doty-
czace Bosni i Hercegowiny) w gospodarkach batkanskich uksztaltowaty si¢ na
poziomie wynoszacym 42,5% w Macedonii, 41,0% w Bosni i Hercegowinie, 27,1%
w Serbii i Czarnogorze, 20,0% w Chorwacji, 16,2% w Albanii, 15,0% w Butgarii
oraz 9,0% w Rumunii.

Wzrost PKB a stopy bezrobocia — proba analizy statystycznej

W tej czgsci opracowania autorzy podejmuja probe statystycznej analizy wptywu
wzrostu PKB na zmiany stop bezrobocia w europejskich i zakaukaskich krajach
transformacji. Dlatego tez w celu wyprowadzenia zaleznosci pomiedzy przyro-
stami stop bezrobocia a stopami wzrostu PKB autorzy opracowania skorzystajg
z definicji stopy bezrobocia®:

v
U=TU+1L

)

=~

gdzie U jest liczbg bezrobotnych, L-pracujacych, zas N = U + L podazg pracy
(utozsamiang z liczbag aktywnych zawodowo);

6 Przejscie od rownania (1) do zaleznosci (4) dokonane jest w czasie ciagtym 7 € [0; +), za$ zapis
+
X = dx/dt oznacza pochodng zmiennej x po czasie 7. Natomiast zapis y = f (x) rozumiany

bedzie w ten sposob, ze zmienna y jest rosngcg funkcja zmiennej x.
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oraz zatozenia, Ze stopa wzrostu liczby pracujacych [/L jest rosngca funkcja
stopy wzrostu produktu g, czyli:

. +
LIL = h(g) (2)
Rozniczkujac po czasie ¢ tozsamos¢ (1) uzyskuje sig:

._LN—L'N_£<Q'_L>
U= T~ NN L

a po uwzglednieniu réwnania (1):
. N L
i=a w7 )

Z rownania (3) wynika, iz jeSli stopa wzrostu podazy pracy NIN jest wyz-
sza/nizsza od stopy wzrostu liczby pracujacych [/L, to przyrosty bezrobocia i
sa tym nizsze/wyzsze, im wyzsza jest stopa bezrobocia u.

Wstawiajac zaleznos¢ (2) do rownania (3) okazuje sig, iz:

i=a—w|¥—alg) )

Z rdwnania (4) ptynie wniosek, ze przyrosty stopy bezrobocia # sg malejacymi
funkcjami stopy wzrostu gospodarczego g oraz (w zaleznosci od znaku rdznicy
NI/N — L/L) mogg by¢ malejacymi badZ rosnagcymi funkcjami stop bezrobocia
(por. tez [Tokarski, 2005, punkt 3.3])7.

7 Rzecz jasna z rdwnania (4) wynika rdwniez, ze przyrosty stop bezrobocia sg takze rosngcymi
funkcjami stop wzrostu podazy pracy N/N . Jednak poniewaz autorzy nie dotarli do danych
statystycznych dotyczacych stdp wzrostu podazy pracy, zatem w prowadzonych dalej analizach
zmienng t¢ pominigto.
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Oszacowane parametry rownan (5-6)

Tablica 1a

Zmi Grupa krajow
mienna - - -
objasniajica | Weryetkie sospodarki | Caechy: Polbka, Stowacis. | pgoniy Litwa, Lotwa
Stata 0,00589 0,105 0,00383 0,00883 0,00147 -0,00144
(3,380) (6,124) (1,334) (1,709) (0,0895) (-0,0572)
w -0,0925 -0,329 -0,0613 -0,141 -0,0692 -0,0261
i1 (-6,461) (-7,815) (-2,030) (-2,571) (-0,622) (-0,143)
da 0,156 0,1360 0,160 0,150 0,193 0,215
At (10,474) (8,431) (6,884) (6,147) (3,542) (3,517)
_ -0,0499 -0,0208 -0,0872 -0,106 -0,0409 -0,0396
8ir (-3,334) (-1,317) (-1,899) (-2,171) (-0,415) (-0,387)
Efekt
dywersyfikacji Nie Tak Nie Tak Nie Tak
statej
Gospodarka - Macedonia - Stowenia - Lotwa
bazowa
R2 0,361 0,474 0,569 0,605 0,620 0,645
Skor. R2 0,353 0,417 0,543 0,545 0,544 0,508
Liczba 245 54 19
obserwacji
Proba 1991-2004 1998-2004

W nawiasach pod estymatorami podano odpowiednie statystyki #-Studenta. R? (skor. R2) to wspotczynnik
determinacji (skorygowany wspotczynnik determinacji)

Tablica 1b
Oszacowane parametry rownan (5-6)
Zmi Grupa krajow
mienna - - - - - —

objaéniajaca Biatorus, %g:ii\;/la, Rosja, Armemac,}ﬁlzZ?;beszan, Kraje batkafiskie

Stata 0,000890 0,00493 0,00411 0,0367 0,0161 0,123
(0,561) (2,230) (1,405) (3,984) (2,563) (3,948)

w -0,128 -0,202 -0,178 -0,499 -0,124 -0,365

i1 (-1,910) (-2,819) (-3,135) (-5,035) (-3,906) (-4,799)
d 0,319 0,336 0,374 0,299 0,149 0,119
At (5,727) (6,077) (5,830) (5,077) (5,940) (4,345)

_ -0,0164 -0,00957 -0,0163 0,00371 -0,0797 -0,0263
8it (-2,022) (-1,154) (-0,862) 0,217) (-2,198) (-0,679)
Efekt
dywersyfikacji Nie Tak Nie Tak Nie Tak
statej
Gospodarka - Ukraina - Armenia - Macedonia
bazowa
R2 0,546 0,608 0,550 0,692 0,360 0,460
Skor. R2 0,515 0,550 0,507 0,640 0,337 0,397
Liczba
obserwacji 48 36 88
Proba 1993-2004 1991-2004
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Analizujagc wplyw stopy bezrobocia oraz stopy wzrostu gospodarczego na
zmiany stOp bezrobocia autorzy oszacowali parametry rdwnania, nawigzujacego
do zaleznosci (4), postaci:

Auw, = By = By + Brdyuy, | — Bsgy &)
gdzie:

u, = ﬁ to wyrazona w procentach stopa bezrobocia w kraju i w ro-
ku t; i it

Au;, = u;, — u;; to wyrazony w punktach procentowych przyrost stopy bez-
robocia w kraju i w roku ¢ w stosunku do roku ¢ — 1;

gi;— wyrazona w procentach stopa wzrostu PKB w kraju i w roku #;

dy — zmienna zero-jedynkowa przyjmujaca warto$¢ 1 wowczas, gdy stopa
bezrobocia wzrosta (u; > u;_;) oraz 0 w przeciwnym przypadku;

Bo € N jest staly interpretowang jako wyrazony w punktach procentowych
wzrost stopy bezrobocia, ktora wystapitaby przy zerowej stopie bezrobocia w po-
przednim okresie oraz przy zerowej stopie wzrostu PKB;

B1 > 0 mierzy site oddziatywania stopy bezrobocia na przyrost owej wielkosci
makroekonomicznej wowczas, gdy stopa ta nie rosnie;

B> — B, przy czym f3, > 0, mierzy site wplywu stopy bezrobocia na wzrost
tej stopy wowczas, gdy stopa bezrobocia rosnie. Powyzsza interpretacja parametru
B> — By wynika stad, iz zmienna zero-jedynkowa dy w rownaniu (5) petni rolg
zmiennej przetacznikowej korygujacej oddziatywanie u;,_; na Au; w zaleznosci od
tego, czy Au; > 0, czy tez Au;, < 0;

p5 opisuje wptyw stopy wzrostu PKB na przyrost stopy bezrobocia.

Ponadto rownanie (5) rozszerzono o efekt dywersyfikacji statej (por. np.
[Pindyck, Rubinfeld, 1991, s. 223-226]). Wowczas mozna je zapisaC nastepu-

jaco:
Au,y = BO+Z¢jdj_ﬂluitfl+ﬁ2dAuit71_ﬂ3git (6)
j
gdzie d; to zmienne zero-jedynkowe dla gospodarek niebazowych®, zas ¢; sa

oszacowanymi parametrami towarzyszacymi owym zmiennym zero-jedynkowym
(parametry te nie majg bezpoSredniej interpretacji ekonomicznej).

8 Gospodarke bazowa dobierano w dwdch etapach. W pierwszym etapie zaktadano, ze gospodarka
bazowa jest najwieksza z gospodarek w poszczegdlnych grupach krajow i estymowano metoda
najmniejszych kwadratow (dalej MNK) parametry rownania (6). W drugim etapie (po oszacowaniu
parametrow owego rownania) przyjmowano, iz gospodarka bazowa w danej grupie krajow jest ta
gospodarka, w przypadku ktorej uzyskiwano najwigksze (co do modutu) wartosci bezwzgledne
statystyk #-Studenta przy parametrze ¢; dywersyfikujacym stata w rownaniu (6)
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Oszacowane MNK parametry rownan (5-6) we wszystkich europejskich i za-

kaukaskich krajach transformacji oraz (oddzielnie) w grupach krajow opisanych
w poprzedniej czgsci opracowania przedstawione sg w tablicach la-1b.

Z przedstawionych w tablicach 1a-1b oszacowan wyciagna¢ mozna nastgpujace

wnioski:

W grupie zlozonej ze wszystkich rozwazanych gospodarek transformacji stopa
wzrostu PKB istotnie statystycznie oddziatywata na zmiany stopy bezrobocia
jedynie w rownaniu, w ktorym nie zastosowano dywersyfikacji statej. Wowczas
kazdy kolejny punkt procentowy stopy wzrostu PKB ceteris paribus obnizat
przyrost stopy bezrobocia o ok. 0,05 punktu procentowego. Natomiast op6zniona
o rok stopa bezrobocia oddziatywata istotnie statystycznie na przyrosty owej
zmiennej makroekonomicznej zarobwno w przypadku oszacowan parametrow
roOwnania (5), jak i (6).

Wsrod gospodarek Europy Srodkowej (Czechy, Polska, Stowacja, Stowenia
i Wegry), podobnie jak w calej probie, przeszte stopy bezrobocia istotnie
statystycznie wptywaty na przyrosty stop bezrobocia. Stopy wzrostu PKB
oddzialywaty zas istotnie statystycznie na zmiany stopy bezrobocia jedynie
na ok. 3,5% poziomie istotnosci w rownaniu, w ktorym zastosowano procedure
dywersyfikacji statej.

Rozwazajac oszacowania parametrow rownan (5-6) w krajach nadbattyckich
okazuje si¢, iz ani stopy wzrostu PKB, ani op6Znione o rok stopy bezrobocia
(wowczas gdy bezrobocie spadato, nie oddziatywaly istotnie na przyrosty stop
bezrobocia. Jedyng zmienna oddziatujacg istotnie statystycznie okazata si¢ tutaj
zmienna interakcyjna dau;,_;.

W grupie ztozonej z europejskich krajow WNP (Biatorus, Motdawia, Rosja
i Ukraina) zmiany stop bezrobocia w rozwazanym przez autordw przedziale
czasu byly relatywnie niewielkie w stosunku do zmian zatrudnienia i PKB.
Skutkowato to tym, iz przeszte stopy bezrobocia oddziatywaty (w zasadzie)
istotnie statystycznie na przyrosty owych stop zarbwno w rownaniu z, jak i bez
dywersyfikacji statej, natomiast dynamika PKB wptywata istotnie statystycz-
nie na zmienng objasniang w rozwazanych rownaniach na ok. 5% poziomie
istotnosci jedynie wowczas, gdy nie zastosowano dywersyfikacji statej.
Estymatory parametrow rownan (5-6) w zakaukaskich krajach WNP wskazuja,
iz zmiany stop bezrobocia silnie zwigzane s3 z op6znionymi o rok stopami
bezrobocia, nie reaguja zas na zmiany PKB. Co wigcej, w tej grupie krajow
efekt dywersyfikacji stalej wskazuje (ktérego nie pokazano w tablicy 1b), ze
ceteris paribus przyrosty stop w Armenii byty o ok. 1,9-3,2 punkty procentowe
wyzsze niz w Gruzji i Azerbejdzanie.

Wsrod batkanskich gospodarek transformacji opdznione o rok stopy bezrobocia
okazaty si¢ zmienng istotnie statystycznie oddziatujgca na zmiany stop bezro-
bocia zarowno w przypadku szacunku z efektem dywersyfikacji statej, jak i bez
owego efektu. Co wigcej, efekt dywersyfikacji statej wskazuje, iz przyrosty
bezrobocia byty w gospodarkach macedonskiej i bosniackiej ceteris paribus
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znacznie wyzsze niz w pozostalych gospodarkach regionu. Natomiast wzrost
PKB w tej grupie krajow okazal si¢ zmienng istotnie statystycznie wplywa-
jaca na zmiany stop bezrobocia jedynie w rdwnaniu bez dywersyfikacji stale;.
Wowczas kazdy kolejny punkt procentowy stopy wzrostu PKB przektadat si¢
na obnizenie stopy bezrobocia o ok. 0,08 punktu procentowego.

Podsumowanie i wnioski

W analizowanych gospodarkach przechodzacych transformacje systemu
spoleczno-ekonomicznego zdecydowanie najwyzszymi stopami bezrobocia
w latach 1997-2004 charakteryzowaty si¢ Bosnia i Hercegowina (ok. 42,5%)
oraz Macedonia (ok. 41,0%). Rowniez gospodarki Serbii i Czarnogoéry oraz
Chorwacji notowaly wowczas bardzo wysokie, przekraczajace 20%, stopy
bezrobocia. Na Stowacji, w Albanii, w Polsce i w Butgarii przecigtne stopy
bezrobocia w latach 1997-2004 ksztattowaty si¢ pomigdzy 15 a 17%, w krajach
nadbattyckich oraz w Armenii — migdzy 10 a 14%, w Rumunii, Czechach, na
Wegrzech i w Stowenii pomigdzy 5 a 9%, zas w pozostatych analizowanych
gospodarkach WNP nie przekraczaly 5%.

Wysokie stopy bezrobocia w czgsci krajow batkanskich ttumaczy¢ mozna woj-
nami w bytej Jugostawii i wysokg niestabilnoscia polityczng regionu w pierwszej
potowie lat dziewigcdziesigtych XX wieku. Prowadzilo to do bardzo wyso-
kich spadkow liczby pracujacych i wysokiego bezrobocia jawnego (szczegdlnie
w przypadku Bosni i Hercegowiny, Macedonii oraz Serbii i Czarnogory).
Stosunkowo wysokie stopy bezrobocia w Polsce, Estonii oraz (w znacznej
mierze) na Stowacji wigza¢ mozna ze stosunkowo szybka redukcja narostego
w latach gospodarki centralnie planowanej bezrobocia ukrytego, co prowadzito
do redukcji zatrudnienia potaczonego ze wzrostem bezrobocia i szybkim wzro-
stem wydajnosci pracy. Podobne procesy miaty miejsce rowniez w gospodarce
albanskiej (od 1991 roku) oraz ormianskiej (poczawszy od roku 1996).
Gospodarki czeska, stowenska i wegierska oraz (w znaczniej mierze) litewska
i totewska, w ktdrych tempo wzrostu wydajnosci pracy w latach 1990-2004 byto
znacznie nizsze niz w Polsce, charakteryzowaly si¢ rowniez wzglednie niskimi
stopami bezrobocia (w pordwnaniu do wspomnianych uprzednio gospodarek
batkanskich, Polski i Stowacji).

W analizowanych w opracowaniu gospodarkach WNP (z wyjatkiem Armenii
i Biatorusi) PKB na pracujacego w 2004 roku byt znacznie nizszy od wydajnosci
pracy w roku 1990. Oznacza¢ to moze kumulowanie si¢ bezrobocia ukrytego
(szczegdlnie w sektorze publicznym tych gospodarek) oraz brak rzeczywistego
odzwierciedlenia poziomu stop bezrobocia rejestrowanego (jawnego).
Statystyczne analizy wptywu stop wzrostu PKB na zmiany stop bezrobocia
prowadza do wniosku, ze w wigkszoSci rozwazanych grup krajow zmiany
stopy bezrobocia dos¢ stabo reaguja na dynamike PKB. Wyjatkiem w tym
wzgledzie jest grupa ztozona z gospodarek Europy Srodkowej oraz (w znacznie



Andrzej Adamczyk, Tomasz Tokarski, Robert W. Wtodarczyk, Bezrobocie transformacyjne... 31

mniejszym stopniu) europejskich krajow WNP i krajow transformacji lezacych
na Batkanach.
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‘TRANSFORMATION UNEMPLOYMENT’ IN CENTRAL
AND EASTERN EUROPE

Summary

Market transition in Central and Eastern Europe triggered many new socioeconomic
developments. One of them was the appearance of open unemployment vastly different
from that noted in most developed economies around the world. As a result, the term
“transformation unemployment” began to be used in literature on the subject. The authors
of the article analyze the trend from a theoretical point of view and then follow up
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with an empirical study of unemployment. They present changes in the labor force and
GDP in several groups of countries: Central Europe (Czech Republic, Poland, Slovakia
and Hungary) plus Slovenia; Lithuania, Latvia and Estonia; Russia, Ukraine, Belarus and
Moldova; Georgia, Armenia and Azerbaijan; and Balkan countries (former Yugoslav states
except Slovenia as well as Albania, Bulgaria and Romania). The authors offer a statistical
analysis of GDP growth and unemployment in individual groups of countries. In the final
part of the article, the most important conclusions are summed up. These include the fact
that the analyzed groups of countries display major differences in unemployment rates,
along with changes in employment figures and labor productivity. Moreover, in most these
countries, GDP growth has had a limited effect on unemployment. The only exception
is Central Europe, though the European members of the Commonwealth of Independent
States and transition economies in the Balkans also stand out positively.



