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Richard B. FREEMAN"
Migracje w procesie globalizacji™

Toczgca sie w ciggu minionej dekady debata polityczna na temat globalizacji
w duzej mierze pominela kwestie miedzynarodowej mobilnosci sily roboczej.
Gdy tylko prébuje sie ograniczy¢ wymiane handlowa, zaraz podnoszg sie krzyki,
ze to protekcjonizm. Sugestia, aby w handlu uwzgledniaé standardy pracy, jest
od razu uznawana za zakamuflowany protekcjonizm. Restrykcje w przeplywie
kapitalu natychmiast $ciggajg na kark Migedzynarodowy Fundusz Walutowy.
A jak sie rzecz ma z ograniczeniami przeptywu oséb fizycznych? Ot6z, sg one
akceptowanym sposobem sprawowania wladzy narodowej! Kilka ubieglych
dziesiecioleci to nie tylko czas, w ktérym wiekszo$é panstw usuwata bariery
w handlu dobrami i ustugami i liberalizowala rynki kapitatlowe, ale jednocze$nie
okres, w ktérym wiekszo$é rzadéw starata sie ograniczyé imigracje. W tym
eseju badam stan wiedzy na temat przyczyn i konsekwencji migracji. Stoje na
stanowisku, ze to wlasnie przeptywy o0séb fizycznych sg kluczowe dla stworze-
nia globalnej gospodarki, oraz ze powigzania miedzy imigracjg, przeplywem
kapitatu i handlem majg zasadnicze znaczenie dla zrozumienia sposobu, w jaki
globalizacja oddzialuje na gospodarki. W swoim artykule rozwazytem takze
sposoby redukcji barier hamujgcych przeplyw oséb fizycznych, ktére moglyby
poprawié¢ polozenie pracownikéw na calym $wiecie.

Nowa globalna imigracja

Organizacja Narodéw Zjednoczonych oszacowala, ze w roku 2000 okoto 175
milionéw ludzi, tj. 2,9% $wiatowej populacji, mieszkalo poza granicami kraju,
w ktérym si¢ urodzito. Prognozowata ponadto, ze liczba imigrantéw wzro$nie
w 2005 1. do ok. 190 milionéw, a wiec ulegnie wiecej niz podwojeniu w stosunku
do 1970 1., w ktérym wynosita 82,5 miliona [Miedzynarodowa Organizacja
do Spraw Migracji, 2005a], [Organizacja Narodéw Zjednoczonych, Wydziat
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ds. Gospodarczych i Spotecznych, 2004, tabela 2, s. vii]. Dwie trzecie oséb
migrujgcych trafia do krajéw wysoko rozwinietych, ktérych populacje sktadajg
si¢ w 8,7% z ludzi urodzonych poza granicami danego panstwa [Organizacja
Narodéw Zjednoczonych, Wydzial ds. Gospodarczych i Spolecznych, 2004,
tabela 11.7, s. 43]. Okolo 10% imigrantéw stanowig uchodzcy!.

Dane zawarte w tablicy 1 wskazujg na to, ze najwiekszym pojedynczym
krajem imigracji byly Stany Zjednoczone. Od roku 1965, kiedy to Kongres
uchwalil prawo imigracyjne znoszace limity oparte na kraju pochodzenia, imi-
gracja do tego kraju znaczaco wzrosta. W latach 1964-1969 Kanada, Australia
i Nowa Zelandia przyjely wiecej imigrantéw niz Stany Zjednoczone, ale w la-
tach 2000-2002 Stany Zjednoczone wpuscily na swoje terytorium ponad dwa
razy wiecej imigrantéw niz tamte kraje. W roku 2000 imigranci w liczbie
35 milionéw stanowili 12,4% populacji, czyli wigcej niz w 1970 r., kiedy to
odpowiedni odsetek wynosit 4,7%. Z uwagi na to, ze wigkszo$¢ imigrantéw
byla w wieku produkcyjnym, ich odsetek w populacji oséb w wieku miedzy
25 a 39 lat byt wyzszy i wynosit 19,4%. Okolo polowa wzrostu zatrudnienia
w latach 90. w Stanach Zjednoczonych dokonata si¢ za sprawg imigrantéw,
a w okresie wolniejszego wzrostu zatrudnienia miedzy marcem 2000 a marcem
2004 r., kiedy zatrudnienie oséb urodzonych w Stanach Zjednoczonych bylo
w przyblizeniu niezmienne, imigranci zasilili rynek pracy w liczbie 2,3 miliona
nowych pracownikéw [Camarota, 2004, tablica 1].

Tablica 1

Gléwne kraje migracji w roku 2000 (w milionach os6b)

Gléwne kraje imigracji Laczna liczba imigrantéw (w milionach)
Stany Zjednoczone 35,0
Rosja 13,3
Niemcy 7,3

Gtéwne kraje emigracji Laczna liczba emigrantéw (w milionach)
Chiny 35,0
Indie 20,0
Filipiny 7,0

Zrédto: dane o imigrantach pochodza z [Organizacji Narodéw Zjednoczonych, Sekcja ds. Ludnosci,
2002, rysunek 1], a o emigrantach z [Miedzynarodowej Organizacji do Spraw Migracji, 2005b]

Drugim pod wzgledem liczby przyjetych imigrantéw krajem byla Rosja. Jej
wysoka pozycja na liScie byta wynikiem upadku imperium sowieckiego — wiele
0s6b rosyjskiego pochodzenia zdecydowalo sie na wyjazd do Rosji, a ponadto
migracje w obregbie dawnego Zwigzku Radzieckiego staly si¢ w nowych warun-
kach migracjami miedzynarodowymi. Trzecim krajem imigracji byty Niemcy
z populacjg imigrantéw wynoszacg 7,3 miliona. Kolejne pozycje w tym zesta-
wieniu zajely bardzo zréznicowane kraje, w ktérych zamieszkuje od 4 do 7

I Szacunki liczby imigrantéw pochodzg zazwyczaj ze spiséw ludnosci i obejmujg w zasadzie takze
nielegalnych imigrantéw. Jednak wielu nielegalnych imigrantéw prébuje uniknaé zaewidencjono-
wania w panstwowych spisach ludnosci, co sprawia, ze zebrane dane zanizajg liczbe imigrantow.
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milionéw imigrantéw, takie jak Ukraina, Arabia Saudyjska, Francja, Australia,
Kanada, Indie i Pakistan.

Gdy liste krajow uktada sie w oparciu o odsetek populacji urodzonej poza
granicami danego panstwa, wyglada ona inaczej. Najwiecej imigrantéw przy-
jely kraje Srodkowego Wschodu: w Zjednoczonych Emiratach Arabskich 68%
populacji stanowig naplywowi pracownicy; 49% populacji Kuwejtu stanowig
urodzeni poza granicami tego kraju; 39% populacji zamieszkujacej Jordanig
urodzilo si¢ za granica, gtéwnie w Palestynie; w Izraelu 37% populacji stanowia
urodzeniu poza granicami tego kraju, gléwnie w Rosji [Organizacja Narodéw
Zjednoczonych, Sekcja ds. Ludnosci, 2002, rysunek 2]. Odsetek imigrantéw
mieszkajacych w Kanadzie (18%) i Australii (23%) jest wiekszy niz w Stanach
Zjednoczonych.

Duze miasta, nawet w krajach wysoko rozwinietych o mniejszym odsetku
imigrantéw, przyciggaja ludzi z catego $wiata. W roku 2000 23% populacji
Paryza stanowily osoby urodzone poza granicami Francji; miejsce urodzenia
28% mieszkancéw Londynu znajdowalo si¢ poza granicami Zjednoczonego
Krélestwa. Réwnie wysoki jest odsetek imigrantéw w duzych miastach nie-
ktérych krajéow rozwijajacych sie — przykladowo 30% mieszkancéw Abudzy
w Nigerii urodzito si¢ poza jej granicami. Zatrudnieni w rolnictwie i gérni-
ctwie rekrutujg sie w wielu krajach z grona imigrantéw, czesto niezareje-
strowanych, ktérzy naptywajg z gospodarek o nizszych dochodach: urodzeni
na Dominikanie pracujag w Puerto Rico, Haitanczycy pracuja w Republice
Dominikany, w Republice Potudniowej Afryki pracujg Afrykanie urodzeni w sa-
siednich krajach itd.

Zgodnie z danymi zawartymi w tabeli 1 najwiecej os6b emigrowato z takich
krajow jak Chiny — 35 milionéw rdzennych mieszkancéw przeprowadzito sie do
innych panstw, Indie — 20 milionéw oraz Filipiny — 7 milionéw [Miedzynarodowa
Organizacja do Spraw Migracji, 2005a], a wiec krajéw o niskich dochodach.

Poziom wyksztalcenia oraz doS§wiadczenia zawodowego imigrantéw w sto-
sunku do rdzennych mieszkancéw znacznie sie rézni zaréwno wsréd krajow
przyjmujacych imigrantéw, jak i posréd krajéw, z ktérych imigranci pochodza.
Wielu amerykanskich imigrantéw (szczegdlnie z Meksyku) nie posiada nawet
Sredniego wyksztalcenia, ale jednocze$nie wielu posiada stopnie naukowe. Dla
przyktadu w 2000 r. 45% mieszkajacych w Stanach naukowcéw posiadaja-
cych stopienn doktora ekonomii oraz 55% zamieszkujacych Stany doktoréw
nauk przyrodniczych w wieku do 45 lat urodzito sie poza granicami Stanéw
Zjednoczonych (zestawienie zaczerpnieto od Rugglesa et al., <http://www.ipums.
org>). Zdarza sie, ze w niektérych krajach imigranci majg nieproporcjonal-
nie wysokie kwalifikacje. Napotkanie osoby, ktéra ukonczyta studia wyzsze,
jest dwa razy bardziej prawdopodobne w grupie imigrantéw przybytych do
Australii anizeli posréd urodzonych na jej terytorium. Wéréd migrujacych do
Wielkiej Brytanii 60% to fachowcy. Kierunek migracji wyksztalconych oséb
- z krajéw rozwijajacych si¢ do krajéw wysoko rozwinigtych - sprawit, ze
dyskusja na temat miedzynarodowej migracji koncentrowata sie na kwestii
y2drenazu mézgéw”.
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Zmieniajace si¢ wzorce migracji

Obecne ruchy migracyjne réznig sie od masowej migracji, ktéra miata miej-
sce w XIX w. i na poczatku XX w., pod kilkoma wzgledami. Po pierwsze, liczba
migrujacych jest mniejsza w stosunku do $wiatowej populacji. Na przyktad skala
migracji do Stanéw Zjednoczonych w latach 1901-1910, tj. 8,8 miliona imigran-
téw, oraz w okresie 1991-2000, tj. 9,1 miliona imigrantéw, byta podobna, ale
zaréwno populacja Stanéw Zjednoczonych, jak i populacja Swiatowa byly znacz-
nie wieksze w tym drugim okresie. Po drugie, prawie polowe imigrantéw stano-
wig obecnie kobiety, podczas gdy w przeszlosci przewazajacy odsetek migruja-
cych stanowili mezczyzni. Po trzecie, gtéwne kierunki migracji ulegly zmianie.
W XIX w. migrowala gléwnie biedota europejska szukajaca lepszego zycia na
kontynentach amerykanskich [Hatton i Williamson, 1998]. Od lat 30. XIX w. do
lat 20. XX w. wyemigrowato z Europy 13% aktywnych zawodowo, a z Irlandii
i Wloch okoto 30% aktywnych zawodowo. Dzisiaj, odmiennie niz w przeszto-
$ci, migrujg gltéwnie osoby pochodzace spoza Europy — z krajéw biednych do
bogatych. Kraje europejskie, ktére tradycyjnie zasilaly strumien migrujacych,
takie jak Irlandia, Wlochy czy Hiszpania, staly si¢ obecnie krajami przyjmuja-
cymi imigrantéw, za$ Ameryka Lacinska, do ktérej dawniej kierowali sie imi-
granci, do§wiadcza obecnie procesu odwrotnego. Zwazywszy na niski przyrost
naturalny w zamozniejszych krajach oraz rosnacy udzial Azji, Afryki i Ameryki
Lacinskiej w $wiatowej populacji, mozna sie spodziewaé, ze migracja z kra-
jow o niskich dochodach do krajéw wysoko rozwinietych bedzie trwata dale;j.

Uwaga na temat czasowej migracji

Migracja trwatla, ktérej poSwiecony zostal ten esej, nie jest jedyng formg
przepltywu oséb fizycznych w $wiatowej gospodarce. Tanie podréze w polgcze-
niu z mozliwoscia zatrudnienia i doksztalcenia sie w innych krajach sktonity
wiele 0s6b do czasowych wyjazdéw zagranicznych?.

Sezonowi pracownicy sg zatrudniani do wykonania specyficznych prac na
czas okreslony, czesto w takich branzach jak budownictwo, przemyst lub do prac
sezonowych w rolnictwie. W latach 60. i na poczatku 70. w Niemczech praco-

2 Rowniez transformacje gospodarcze w krajach rozwijajacych si¢ wywotaly masowe migracje ze
wsi do miast w obrebie danego panstwa. Migracje wewnatrzpanstwowe w niektérych krajach
rozwijajacych sie byly poréwnywalne do migracji miedzynarodowych zaréwno pod wzgledem
odlegtosci przemierzanych przez migrujacych, jak i wplywu, jaki migracja wywierala na styl
zycia przemieszczajacych sie. Od 1950 r. udzial ludnosci miejskiej w $wiatowej populacji
wzrést z 30% do ok. polowy gtéwnie za sprawg migracji wewnatrzpanstwowych. Chiny powaz-
nie ograniczaly migracje ze wsi do miast we wczesnych latach 80., ale pdzniejsze reformy
gospodarcze, ktére zmniejszyly kontrole panstwa nad gospodarka, i ztagodzenie przepisow
regulujacych kwesti¢ zamieszkania uruchomity najwigkszg w historii migracje — prawie 150
milionéw Chificzykéw zamieszkujacych obszary wiejskie przeprowadzito sie do miast w czasie
opartego na eksporcie przyspieszenia wzrostu gospodarczego w Chinach, ktére rozpoczeto
sie w latach 90.
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walo ponad 2,6 miliona gastarbeiteréw, gléwnie z Turcji. Stany Zjednoczone
przyciagnely miedzy 1942 a 1964 r. do pracy na farmach okoto 4,6 miliona
Meksykanéw (zwanych braceros), tj. mniej wigcej dziewigé razy tyle Meksykanéw,
ile wyemigrowalo do Stanéw Zjednoczonych [Martin, 2001]. Do pracy w kopal-
niach ztota i wegla w Republice Potudniowej Afryki przyjezdza z zagranicy
co roku ponad 100 tysiecy pracownikéw. Kraje produkujgce rope naftowg sg
celem czasowej migracji dla oséb, ktére wykonujg prace od prowadzenia domu
przez prace budowlane az po prace wymagajace wysokich kwalifikacji.

Prawo miedzynarodowe w niewielkim stopniu reguluje kwestie zatrudniania
0s6b migrujacych czasowo. Choé¢ Miedzynarodowa Organizacja Pracy opra-
cowala dwie konwencje w sprawie zatrudniania oséb migrujacych, to tylko
nieliczne kraje staly sie ich sygnatariuszami3. Uktad Ogélny w Sprawie Handlu
Ustugami, stanowiacy integralng cze¢$¢ porozumienia ustanawiajacego Swiatowa
Organizacje Handlu, zaprojektowano po to, aby utatwié czasowg migracje pra-
cownikéw zatrudnianych w sektorze ustug, ale inicjatywa ta nie zaowocowala
jak dotad powstaniem zadnych traktatow. Wiele krajéw, z ktérych pochodza
czasowo migrujacy, zawiera z krajami o dodatnim bilansie migracji dwustronne
umowy, ktérych celem jest ochrona wlasnych obywateli przed przybierajacym
r6zne formy wyzyskiem.

Do migrujacych czasowo obok pracownikéow zalicza si¢ takze studentéw
zagranicznych, ktorzy korzystajac ze studenckich wiz podrézuja w celu zdobycia
wyksztalcenia, i ktérzy zasadniczo zamierzajg powrdci¢ do swoich ojczyzn po
ukonczeniu studiéw. W roku 2004 liczba zagranicznych studentéw wynosita
okoto 2 miliony. Krajem, ktéry przyciagnal najwiecej studentéw, byly Stany
Zjednoczone - przyjechaly tam 573 tysigce studentéw zagranicznych, z czego
jedna czwarta z Chin i Indii. Inne kraje tez starajg sie przyciggnaé studentéw
zagranicznych. Niektére australijskie uniwersytety nadajg zagranicznym stu-
dentom, pochodzacym gléwnie z Azji, licencjat po trzech latach studiéw w ich
rodzimym kraju i jednym roku studiéw w Australii. Ponadto tacy studenci
otrzymuja dodatkowe punkty, ktére utatwiaja przyjazd na stale do Australii.

Turystyka miedzynarodowa, przez ktérg rozumie sie okresowe przekraczanie
granic panstwowych przez ludzi udajacych sie na wakacyjny lub $wigteczny
wypoczynek, odwiedzajacych rodziny lub przyjaciét, a takze podrézujacych
w interesach, jest jeszcze innym i waznym rodzajem przemieszczania si¢ ludzi.
Swiatowa Organizacja Turystyki szacuje, ze liczba przyjazdéw turystéw zagra-
nicznych siegneta w 2004 r. 760 milionéw: 19% podrézowalo w interesach,
54% - w zwigzku z wakacjami/$wig¢tami, a reszta — z powod6éw osobistych.
Rozmiary turystyki miedzynarodowej zwiekszyly sie ponad trzykrotnie w sto-
sunku do stanu w roku 1970.

3 Dokladniej, 44 kraje podpisaly Konwencje Nr 97 z 1949 r. dotyczacg pracownikéw migrujacych,
a sygnatariuszami Konwencji Nr 143 z 1975 r. dotyczacej migracji w niewlasciwych warunkach
oraz popierania réwnosci szans i traktowania pracownikéw migrujacych stato sie 18 krajow
[Ruhs i Chang, 2004, tabela 2, s. 93], zob. tez <http://www.ilo.org/ilolex/english/newratframeE.
htm>). Stany Zjednoczone nie podpisaly zadnej z tych konwencji.
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Co jest wigksze: migracje, wymiana handlowa czy przeplywy kapitalu?

Nie istnieje zadna wspdlna miara umozliwiajgca poréwnanie gospodarczego
znaczenia migracji, wymiany handlowej i przeptywéw kapitatu. Dlatego tez
poréwnuje wzgledne rozmiary tych trzech zjawisk sktadajacych sie na globa-
lizacje i zestawiam kilka r6znych wskaznikéw.

Najpierw okreslitem skale miedzynarodowych migracji, handlu i przeplywéw
kapitalu w stosunku do odpowiednio §wiatowej populacji aktywnych zawodowo,
globalnej produkcji i Swiatowej aktywnosci inwestycyjnej. Jak juz wspomniano,
imigranci stanowig prawie 3% $wiatowej populacji aktywnych zawodowo i 9%
aktywnych zawodowo w krajach wysoko rozwinigtych. Natomiast stosunek
Swiatowego eksportu do globalnego PKB byt w 2004 r. réwny 27%. Jednak roz-
miary eksportu mierzy si¢ wielko$cig sprzedazy, zas§ PKB za pomocg sumowania
warto$ci dodanej, ktéra nie uwzglednia kwot zwigzanych z zakupami surowcéw
i produktéw miedzy sektorami. Przyjmujac, ze taczna sprzedaz réwna jest
dwukrotnosci PKB, otrzymuje sie wlaSciwszy miernik udziatu handlu miedzy-
narodowego w $wiatowej produkcji wynoszacy okoto 13%. Zagraniczne inwe-
stycje bezposrednie wahaly si¢ miedzy 2% a 3% rocznej $wiatowej akumulacji
(kapitalu) brutto od lat 70. do konca lat 80. Od tego czasu zagraniczne inwe-
stycje bezposrednie staly sie niestabilne — w roku 2000 siegnely 20% $wiatowej
akumulacji brutto, ale cztery lata p6zniej zmniejszyly sie do 7,5% $wiatowej
akumulacji brutto [Konferencja Narodéw Zjednoczonych ds. Handlu i Rozwoju,
2004]. Alternatywng miarg stopnia globalizacji rynkéw kapitatowych jest udziat
zagranicznych akcji w portfelach finansowych inwestoréw, ktéry w latach 70.
byl praktycznie rzecz biorac nieistotny, a na poczatku XXI w. siegnal okoto 15%
[Stulz, 2005, rysunek 3]. Przedstawione wskazniki sugerujg, ze zar6wno mie-
dzynarodowa wymiana handlowa, jak i przeplywy kapitatu odgrywajg wieksza
role na rynkach towarowych i kapitalowych anizeli imigracja na rynku pracy,
co przypuszczalnie wynika z tego, ze kraje zredukowaly bariery handlowe i zli-
beralizowaly rynki kapitalowe, natomiast nie zmniejszyly barier imigracyjnych*.

Inny sposéb pomiaru stopnia zaawansowania procesu globalizacji na ryn-
kach pracy wzglegdem innych rynkéw polega na zestawieniu dyspersji plac

4 Analiza bazujaca na wktadzie czynnikéw wytworezych jest innym sposobem poréwnania trzech
zjawisk skladajacych sie na globalizacje. Opiera si¢ ona na wspo6lczynnikach wykorzystania
nakladu pracy w danej galezi, ktore stosuje si¢ do przeksztalcenia strumienia importowa-
nych i eksportowanych débr na liczbe pracownikéw (réznych rodzajoéw) oraz kapitatu, ktére
moglyby wytworzy¢ (lub nie) dobra, gdyby wymiana handlowa nie wystepowata. [Borjas, Katz
i Freeman, 1997] oszacowali, ze imigracja wptyneta w wigkszym stopniu niz handel zagraniczny
na rozktad kwalifikacji pracownikéw w Stanach Zjednoczonych. Olbrzymi naptyw imigrantéw
o niskich kwalifikacjach z Meksyku mial wieksze znaczenie niz réznice w strukturze kwalifi-
kacji pracownikéw zachodzace miedzy importochtonnymi galeziami a galeziami nastawionymi
na eksport. Obliczenia te wywolaly debate na temat odpowiednich zalozen kontrfaktycznych
w analizie opartej na wktadzie czynnikow wytworczych [Krugman, 2000], [Deardorff, 2000],
[Leamer, 2000] oraz wiasciwych relacji naktadéw [Wood, 1994], [Borjas, Freeman i Katz,
1997]. Handel powinien natomiast wywiera¢ wiekszy wplyw na laczne zasoby czynnikéw
produkcji w krajach, do ktérych trafia mniej imigrantéw niz do Stanéw Zjednoczonych.
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ze zréznicowaniem cen débr i dyspersjg kosztu kapitatu. W nastepstwie han-
dlu i przeptywu czynnikéw produkcji ceny obowigzujace w réznych krajach
powinny sie wyréwnywac. Jednak na skutek redukcji barier handlowych i li-
beralizacji rynkéw kapitalowych, ptace wykonujacych podobne zawody r6znig
sie w skali $wiata bardziej anizeli ceny nominalnie podobnych koszykéw débr
i koszt kapitatu. Obserwacja ta sktania do przypuszczenia, ze rynek pracy zostat
W najmniejszym stopniu wlaczony w proces globalizacji.

W tablicy 2 zamieszczono dane ilustrujgce olbrzymie zréznicowanie ptac
otrzymywanych przez osoby wykonujace podobne zawody w latach 1998-2002,
ktére zaczerpnigto z bazy danych gromadzacej informacje o wynagrodzeniach
réznych zawodéw na Swiecie (baza danych Occupational Wages Around the
World). Tabela obrazuje rozpieto$é plac dla pieciu zawodéw po ich przeliczeniu
z walut krajowych na dolary amerykanskie: w trzech $rodkowych kolumnach
zastosowano rynkowy kurs walutowy, a w trzech ostatnich — parytet sity nabyw-
czej. Dla kazdego zawodu podano place wystepujace w kraju, ktéry miesci
sie¢ w gérnych 20 pkt proc. rozktadu zarobkéw, oraz w kraju, ktéry znajduje
sie¢ w dolnych 20 pkt proc. rozkladu. Relacja tych dwoch plac liczonych wg
rynkowego kursu walutowego wynosita jak 12 do 1. Gdy ptace przeliczano
za pomocg parytetu sity nabywczej, odpowiednia relacja ptac miedzy krajami
wynosita jak 4 lub 5 do 1. Ogromne zréznicowanie krajéw pod wzgledem plac
wystepuje takze w przypadku innych zawodéw uwzglednionych w bazie danych.

Tablica 2
Miesieczne wynagrodzenia wykonujacych te same zawody w réznych krajach w latach 1998-2002
Wynagrodzenia w dolarach Wynagrodzenia w dolarach
wg kursu rynkowego wg parytetu sity nabywczej
) Stosunek Stosunek
Zawéd LlC'Zba Gorne Dolne gornych Gorne Dolne gornych 20
krajow | 20 pkt 20 pkt 20 pkt 20 pkt 20 pkt pkt proc.
proc. proc. proc. do proc. proc. do dolnych
rozkladu | rozktadu | dolnych 20 | rozkladu | rozkladu 20 pkt
pkt proc. proc.
Lekarz 51 2856 183 15,6 3815 753 5,1
Agent 41 1668 205 81 2214 684 32
ubezpieczeniowy
Programista 35 2114 166 12,7 2693 774 35
komputerowy
Krojezy 30 1097 95 11,5 1298 304 43
cholewek
Drwal 26 1040 77 13,5 1547 215 7,2

Zrédlo: Freeman i Oostendorp, baza danych Occupational Wages Around the World, dane z 2003 r.,
<http://www.nber.org/oww/>. W celu uzyskania wynagrodzen odpowiadajacych kwintylom doko-
nalem wyboru odpowiedniego kraju i przyjalem zarobki obowigzujace w tym kraju, tj. np. dla
krojczego cholewek wybratem zarobki wystepujace odpowiednio w széstym liczac od géry kraju
i w szostym liczac od dotu kraju (kraje uporzadkowano od najwyzszych do najnizszych wyna-
grodzen)
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Réznice cen w odniesieniu do nominalnie podobnych débr sg znacznie
mniejsze niz zréznicowanie plac przedstawione w tablicy 2. Tytutem przy-
ktadu mozna wykorzystaé¢ ceny firmowej kanapki restauracji McDonald’s — Big
Maca (dane dla 65 krajéw zaczerpnigto z witryny <http:/www.economist.com/
markets/bigmac/displayStory.cfm?story id=2708584>). W roku 2004 cena tej
kanapki w kraju na 80 percentylu cen przeliczonych po kursie rynkowym
wynosita 2,65 dolara, a cena w kraju na 20 percentylu cen - 1,40 dolara,
co dawalo relacje¢ jak 1,9 do 1. Gdy w obliczeniach stosuje si¢ parytety sily
nabywczej, to zréznicowanie cen jest jeszcze mniejsze.

Roéwniez zréznicowanie kosztu kapitatu jest znacznie mniejsze niz dyspersja
ptac. Podane przez [Halla i Leuza, 2004, tabela 1] szacunki kosztu kapitatu
w réznych krajach cechujg sie zréznicowaniem, ktére — liczone jako stosunek
zwrotu na gérnym 25 percentylu do zwrotu na dolnym 25 percentylu — wynosito
$rednio 1,43 (szacunki pochodzily z pieciu réznych Zrédet).

Omoéwione réznice w dyspersji plac i cen prowadza do wniosku, ze globali-
zacja nie zmniejszyla zréznicowania ptac otrzymywanych przez posiadajacych
podobne kwalifikacje pracownikéw w takim stopniu, w jakim zredukowata
r6znice cenowe i réznice w koszcie pozyskania kapitatu. Geograficzne zrézni-
cowanie plac i poziomu zycia nadaje gospodarce Swiatowej wyglad wydzielonej
spotecznosci zamoznych, tworzonej przez wysoko rozwinigte kraje i otoczonej
zubozalymi gettami, ktérych mieszkancy nie moga, z uwagi na restrykcyjne
przepisy imigracyjne, przeprowadzi¢ si¢ tam, gdzie ich produktywnos¢ i eko-
nomiczne warunki zycia bylyby wyzsze.

Ekonomia migracji

Dlaczego ludzie migruja? Jak sobie radzg? Jakie konsekwencje ma imigracja
dla kraju przyciagajacego imigrantéw? Jakie konsekwencje ma migracja dla
kraju opuszczanego przez migrujacych? Badania dostarczajg jednoznacznych
odpowiedzi na pytania o powody migracji i o to, jak sobie radzg w swoich
nowych krajach. Natomiast kwestie skutkéw migracji dla krajow przyjmujacych
imigrantéw oraz dla opuszczanych przez nich krajow wzbudzajg wiele, czgsto
podgrzewanych emocjami, kontrowers;ji.

Dlaczego ludzie migruja?

Ekonomista powie, ze dla osiagniecia korzy$ci materialnych. Socjolog - ze
z powodu wiezéw spolecznych. Geograf — ze przemierzane odleglosci sa nie-
wielkie. Wedtug przepiséw regulujgcych obowigzek wizowy takim powodem sg
wiezy rodzinne. Wszystkie wyja$nienia sg poprawne. Ludzie migrujg z krajéw
o niskim PKB per capita do krajéow o wysokim PKB per capita, a zjawisko
jest tym intensywniejsze im mniejsza odleglos¢ dzieli kraje [Borjas, 1987],
[Kamemera, Oguledo i Davis, 2000], [Clark, Hatton i Williamson, 2002]. Pod
koniec lat 90. wszystkie relacje PKB per capita krajéow opuszczanych przez
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migrujgcych do PKB per capita krajéw bedacych celem migracji byly znacznie
ponizej jednosci. Srednia tych stosunkéw wynosita 0,57, co oznacza, ze $rednie
dochody w krajach opuszczanych przez migrujacych stanowity 57% dochodéw
w krajach przyjmujacych imigrantéw. Uwzgledniajac rozmiary migracji, tj.
przypisujgc poszczegélnym stosunkom dochodéw wagi odpowiadajgce liczbie
imigrantéw, otrzymuje si¢ nizsza Srednig relacje dochodéw, mianowicie 0,44
(obliczenia oparto na danych podanych przez [Coppela, Dumonta i Visco, 2001,
tabela 5]5. [Mayda, 2005] ustalila, ze warunki gospodarcze panujace w krajach
docelowych migracji byly wazniejszymi determinantami migracji w latach 80.
i 90. niz warunki panujace w krajach opuszczanych przez migrujacych w tym
sensie, ze bardziej prawdopodobne byto przyciagniecie imigrantéw przez dyna-
miczng gospodarke kraju docelowego niz migracja spowodowana stabym stanem
gospodarki kraju opuszczanego. Czynniki ekonomiczne stojg takze za nielegalng
imigracja, ktorej olbrzymia skala doprowadzila do powstania obracajacego
miliardami dolaréw nielegalnego biznesu zajmujacego si¢ przewozeniem przez
granice panstwowe okoto czterech milionéw ludzi rocznie. Zgodnie z szacun-
kami [Passela, 2005] w Stanach Zjednoczonych zatrudnionych byto w 2005 r.
okoto siedem milionéw nielegalnych imigrantéw. Natomiast [Wickramasekera,
2002, s. 19] szacowal natomiast rozmiary rocznej nielegalnej imigracji w skali
Swiata na okolo sze$¢ milionéw oséb.

Czy miedzynarodowi imigranci podlegajg procesowi selekcji pozytywnej
z populacji zamieszkujacej opuszczane przez nich kraje? Idealne dane do udzie-
lenia odpowiedzi na to pytanie, jak réwniez inne podobne pytania o wzgledne
kwalifikacje, musialyby opisywaé wyniki gospodarcze osiagane przez imigrantéw
w ich rodzinnym kraju i w kraju, do ktérego sie przeniesli (wraz z podobnymi
danymi opisujacymi wyniki oséb, ktére zamieszkuja oba kraje i nie migrowaly).
Jednak standardowe badania panelowe nie sg kontynuowane w odniesieniu do
0s6b, ktére wyjechaly za granice. Dokonane przez [Hendricksa, 2002] zestawie-
nia liczby lat poSwigconych na zdobycie wyksztalcenia przez imigrantéw, ktérzy
naplyneli do Stanéw Zjednoczonych, w uktadzie opartym na kraju pochodzenia,
ze $rednig liczbg lat nauki w poszczegdlnych krajach pochodzenia stanowia naj-
mocniejsze jak dotad dowody przemawiajace za selekcja pozytywng [Organizacja
Narodéw Zjednoczonych, Wydziat ds. Gospodarczych i Spotecznych, 2004,
dodatek IV.1, s. 98]. Wedlug tych danych imigranci poswigcaja $rednio 12,9
roku na zdobycie wyksztalcenia, podczas gdy w krajach, z ktérych pochodza,

5 Zréznicowanie krajéw pod wzgledem $rednich dochodéw jest gléwnym czynnikiem spraw-
czym migracji. Jednak r6znice w rozkladzie dochodéw zaréwno w kraju opuszczanym przez
migrujacych, jak i w kraju docelowym réwniez mogg wplywaé na tempo i strukture migracji
[Borjas, 1987]. Rozwazmy dwa kraje o zblizonym przeci¢tnym poziomie dochodéw, ale réznej
ich dyspersji. Nisko optacany pracownik moze zarobi¢ wiecej w kraju o mniejszej dyspersji
dochodéw, a wysoko optacany pracownik zarobi wiecej w kraju o wiekszej dyspersji dochodow.
Tak faktycznie si¢ dzieje w przypadku wysoko optacanych pracownikéw, ktérzy przenosza sie
z BEuropy, gdzie zinstytucjonalizowane kontrakty ptacowe i systemy podatku dochodowego
zmniejszaja dyspersje plac, do Stanéw Zjednoczonych, gdzie zarobki sg bardzo zréznicowane,
a opodatkowanie nizsze.
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na nauke po$wieca sie przecietnie 5,7 roku. Poziom wyksztatcenia migrujacych
pomiedzy dwoma konkretnymi krajami moze odbiegaé od tego ogblnego wzorca.
[Ramos, 1992] oraz [Castillo-Freeman i Freeman, 1992] ustalili, ze w$réd migru-
jacych z Puerto Rico do Stanéw Zjednoczonych bylo nieproporcjonalnie duzo
stabo wyksztalconych pracownikéw, ktérzy mieli wieksze szanse na znalezienie
lepiej ptatnego zajecia na kontynencie niz we wlasnym kraju. Dokonana przez
[Ibarrarana i Lubotskyego, 2005] analiza Meksykanskiego Spisu Powszechnego
z roku 2000 ujawnita, ze migrujacy w ostatnim czasie z Meksyku posiadali
na ogdt gorsze wyksztalcenie niz ci, ktérzy na emigracje sie nie decydowali.
Niewielkie odleglto$ci dzielgce kraje ulatwiajg osobom o gorszym wyksztatceniu
migracje do Stanéw Zjednoczonych. Wéréd imigrantéw, ktérzy nie posiadajg
$redniego wyksztalcenia, wielu pochodzi z Meksyku i Salwadoru i czesto gra-
nice Stanéw Zjednoczonych przekracza nielegalnie. W roku 2000 okolo 8%
urodzonej w Meksyku populacji mieszkalo w Stanach Zjednoczonych, a 30%
zatrudnionych oficjalnie Meksykanéw pracowato w Stanach Zjednoczonych
[Mi¢dzynarodowa Organizacja do Spraw Migracji, 2005a, s. 196].
Poszczeg6lne kraje wysoko rozwiniete przyciagajg imigrantéw z odmiennych
krajéw. Za tym zréznicowaniem stoja wzgledy historyczne, ktére odzwierciedlaja
wplyw wigzéw spotecznych. Sporo imigrantéw naplywajacych do Anglii i Francji
pochodzi z ich dawnych kolonii i terytoriéw zaleznych. Wietnamczycy migruja
do Australii i Stanéw Zjednoczonych na skutek powigzan, ktére wytworzyly si¢
od czas6w wojny w Wietnamie. Najwiekszg grupe imigrantéw w Niemczech
stanowig Turcy. Pewne regiony krajow rozwijajacych si¢ sg licznie opuszczane
- np. duzg emigracja cechuja sie niektére okregi w prowincjach Guangdong,
Fujian i Zhejiang w Chinach, a takze region Sylhetu w Bangladeszu i okreg
Mirpur kontrolowany przez Pakistan, mimo Ze niewiele ludzi emigruje z innych
regionéw tych krajéw. Najbardziej przekonujace jest wyjasnienie, wedle ktérego
mieszkancy danego regionu idg w §lady innych oséb pochodzacych z tego
samego regionu. Ponadto, kiedy pewna grupa ludzi przekracza granice jakiego$
panstwa, to ich krewni migrujg po to, aby rodziny nie cierpialy roztgki. Okoto
70% imigrantéw przybywajacych do Stanéw Zjednoczonych to najblizsi krewni
obywateli amerykanskich badz tez osoby pozostajace na utrzymaniu rodziny.
Odsetek migrujacych z powodu wiezéw rodzinnych jest réwnie wysoki we
Francji, a w przypadku innych krajéw jest znaczacy [OECD, 2001, wykres 1.2],
[Mi¢dzynarodowa Organizacja do Spraw Migracji, 2005a, s. 388].

Jak imigranci sobie radza?

Dane dla Stanéw Zjednoczonych ujawniajg, ze przecietnie imigranci zara-
biaja mniej od oséb urodzonych w Stanach oraz mniej niz osoby urodzone
w Stanach o takim samym wyksztalceniu, choé réznice te zmniejszajg sie
w miar¢ uplywu czasu. Ponadto sama skala zréznicowania zarobkéw imigran-
téw i rdzennych mieszkancéw jest odmienna w zaleznosSci od badanej grupy,
poniewaz zakumulowany przez imigrantéw kapital ludzki zmienia sie gléwnie
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dlatego, ze zmienia sie odsetek imigrantéw pochodzacych z krajéw o wyzszym/
nizszym poziomie wyksztalcenia [Borjas, 1992]. Réwniez w innych krajach
przyjmujacych imigrantéw zarabiajg oni mniej anizeli mieszkancy tych krajow
o poréwnywalnych kwalifikacjach, wyksztatceniu, wieku itp., przy czym liczby
te sg znacznie zr6znicowane [Adsera i Chiswick, 2004]. W wiekszo$ci wysoko
rozwinietych krajéw stopa bezrobocia wsrdd imigrantéw jest wyzsza niz wéréd
rdzennych pracownikéw, a stopa zatrudnienia nizsza [OECD, 1998, rysunek
1]. Zjednoczone Krélestwo jest czeSciowym wyjatkiem od tych regut: imigranci
posiadajg wyzsze kwalifikacje i otrzymuja wieksze wynagrodzenia niz rdzenni
mieszkancy, ale jednocze$nie panuje wsrdéd nich wyzsze bezrobocie [Glover
et al., 2001], [Kahn, 2004]. W miare jak imigranci zdobywajga do$wiadczenie
i asymiluja sie dysproporcje w zarobkach lub zajmowanych stanowiskach ule-
gaja w wiekszo$ci krajow zmniejszeniu i to nawet wéwczas, gdy liczba imi-
grant6w jest olbrzymia, tak jak w Izraelu w latach 90. [Eckstein i Weiss, 1998].

Jednak bardziej uderzajaca réznica zachodzi — zwlaszcza w odniesieniu
do pracownikéw o niskich kwalifikacjach — mi¢dzy wynagrodzeniami otrzy-
mywanymi przez imigrantéw w krajach, do ktérych sie przeprowadzili, a tym,
co w ich krajach pochodzenia zarabiajg osoby o podobnych kwalifikacjach
i doswiadczeniu zawodowym. Przyktadowo w roku 2000 Meksykanin, ktéry
pobieratl nauke w szkole przez co najmniej pieé lat, ale nie wiecej niz osiem,
zarabial w Stanach Zjednoczonych 11,2 dolara za godzine, co w poréwnaniu
ze stawka okolo 1,82 dolara za godzing utrzymujaca si¢ w tych regionach
Meksyku, ktére cechowata wysoka stopa emigracji do Stanéw Zjednoczonych,
oznaczalo sze$ciokrotne przebicie®. Ogromny przyrost dochodéw o0s6b migru-
jacych z krajow biednych do krajéw zamoznych daje praktycznie pewno$é,
ze wieksza cze$é¢ tego przyrostu nie jest spowodowana zjawiskiem selekcji
pozytywnej wsrod imigrantéw, lecz wynika z tego, ze kraje wysoko rozwinigte
posiadajg wigksze zasoby komplementarnych naktadéw: wyzsze wspo6tczynniki
kapitat-praca, bardziej nowoczesng technologie, lepiej rozwinietg infrastrukture,
bardziej efektywne rynki za sprawg lepszej ochrony praw wtasnosci i os6b oraz
mniejszej skali korupcji i pogoni za renta.

Mozliwe jest oszacowanie przyblizonego wplywu zréznicowania krajow pod
wzgledem wspoélczynnika kapitat-praca oraz organizacji rynkéw na zarobki

6 Dane o zarobkach w Stanach Zjednoczonych otrzymywanych przez osoby urodzone w Meksyku,
ktére pobieraty nauke w szkole przez co najmniej piec lat, ale nie wiecej niz osiem, pochodzg
ze Spisu Powszechnego przeprowadzonego w roku 2000 i opartej na nim bazy danych IPUMS
(zawiera ona zintegrowane szeregi danych mikroekonomicznych pochodzace ze wszystkich
spisbw powszechnych przeprowadzonych w Stanach Zjednoczonych od 1850 r. — uw. thum.).
Przez stawke godzinowg rozumie si¢ roczne zarobki i wynagrodzenia podzielone przez ilos¢
przepracowanych tygodni i liczbe godzin po$wiecanych zazwyczaj na prace w ciaggu tygodnia.
Dane o zarobkach w Meksyku zaczerpnieto od [Hansona, 2005, tabela 7] i odnosza sie one do
zarobkéw otrzymywanych przez mezczyzn w wieku od 30 do 59 lat, ktérzy pobierali nauke
w szkole przez co najmniej pieé lat, ale nie wiecej niz osiem. Stawka 1,82 dolara za godzine
jest $rednig niewazong dla trzech grup wiekowych. Po zastosowaniu w obliczeniach parytetu
sity nabywczej (a nie rynkowego kursu walutowego) réznica miedzy zarobkami wynosi jak
cztery do jednego.
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migrujacych z krajow rozwijajacych sie do krajéw wysoko rozwinietych.
W celu oszacowania, jaka cze$¢ réznicy pomiedzy zarobkami oséb w krajach
uprzemystowionych, a zarobkami oséb o podobnych kwalifikacjach w krajach
rozwijajacych sie, moze by¢ wyttumaczona zréznicowaniem wspétczynnikéw
kapital-praca, zatozono, ze produkcje opisuje funkcja typu Cobba-Douglasa. Jesli
ponadto wynagrodzenie za prace rowne jest kraicowemu produktowi pracy, to
placa zalezy od wspélczynnika kapitat-praca podniesionego do potegi réwnej
udziatowi dochodéw z kapitatu w tacznym dochodzie z produkcji. Wspélczynniki
kapital-praca w krajach wysoko rozwinietych sg w przyblizeniu osiem razy
wigksze anizeli w krajach rozwijajacych si¢. Przy zalozeniu, ze udzial docho-
déw z kapitalu w facznym dochodzie z produkcji wynosi 0,3, ptace w kra-
jach zamoznych sa o 87% wieksze niz w krajach biednych?. Tymczasem, jak
pokazujg dane zestawione w tabeli 2, ptace w krajach wysoko rozwinietych
sg zazwyczaj czterokrotnie, a nawet dwunastokrotnie, wieksze niz w krajach
rozwijajacych sie. Obliczenia te zgadzajg sie z innymi ustaleniami. Opierajac si¢
na zalozeniu, ze realny PKB per capita oddaje w przyblizeniu wielko$¢ zarob-
kéw pracownikéw, [Hendricks, 2002] oszacowal, ze po uwzglednieniu réznic
w liczbie lat poswieconych na edukacje oraz wyposazeniu w kapital rzeczowy,
imigranci mieszkajacy w Stanach Zjednoczonych zarabiajg od pieciu do oSmiu
razy wigcej anizeli pracownicy w krajach biednych, z ktérych ci imigranci
przybyli. Wykorzystujac baze danych, w ktérej zebrano informacje o zarobkach
w 161 zawodach w 150 krajach (baza danych Occupational Wages Around the
World), oszacowatem wraz z Oostendorpem (2001, 2003) zwigzek zachodzacy
miedzy wspélczynnikami kapital-praca, przecietnym czasem po$wiecanym na
zdobycie wyksztatcenia oraz wskaznikami efektywnosci konkurencyjnych ryn-
kéw (zaczerpnietymi ze zbioru danych opisujgcych wolno$é gospodarowania,
ktéry udostepnia Fraser Institute) z jednej strony oraz zarobkami w réznych
krajach w przekroju odpowiadajacym poszczegélnym zawodom z drugiej strony.
Mimo zZe czynniki te ttumaczag cze$¢ zréznicowania krajéw pod wzgledem
zarobkéw, to olbrzymie réznice, jakie zachodza miedzy poszczegélnymi krajami
w zakresie wyjSciowych danych opisujacych wynagrodzenia, niemal gwarantuja
istnienie znaczacej luki ptacowej, ktéra moze odzwierciedla¢ zréznicowanie
pod wzgledem stosowanych technologii produkc;ji.

Z uwagi na znaczny wzrost produktywnos$ci i zarobkéw imigrantéw, ktory
jest nastepstwem ich migracji do krajéw wysoko rozwinietych, wynagrodzenia
niewielkiej liczby imigrantéw mieszkajacych w krajach zamoznych moga by¢
duze w poréwnaniu z dochodami narodowymi krajéw ich pochodzenia. Hindusi
mieszkajacy w Stanach Zjednoczonych stanowig 0,1% populacji indyjskiej, lecz

7 Niech funkcja produkcji ma nastepujaca postaé: Y = K« L1-« | gdzie Y oznacza produkcje, K
- kapital, L — prace, za$ udzialy dochodéw z kapitatu i pracy w tacznym dochodzie z produkcji
wynoszg odpowiednio « i 1 —a. Aby otrzymac krancowy produkt pracy, nalezy zr6zniczkowac
funkcje produkcji wzgledem pracy: dY/dL = (K/L)*. Jesli ptaca réwna jest krancowemu pro-
duktowi pracy, a wspotczynnik K/L jest osiem razy wigkszy w krajach wysoko rozwinietych
niz w rozwijajacych sie, to placa bedzie wieksza 8¢ razy. Gdy a réwna si¢ 0,3 placa jest 1,87
razy wieksza w krajach zamoznych niz w krajach biednych.
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zarabiajg réownowarto$¢ 10% indyjskiego dochodu narodowego [Desai, Kacpur
i McHale, 2001].

Jakie konsekwencje ma imigracja dla kraju
przyciagajacego imigrantéw?

Imigracja prowadzi do odmliodzenia spoleczefistw krajéw przyjmujacych
imigrantéw, poniewaz migruja gléwnie miode osoby w wieku produkcyjnym.
Mimo to imigracja nie stanowi bezposredniego rozwigzania probleméw eme-
rytalno-rentowych, przed jakimi stoi wiele krajow zamoznych. Mlodzi imi-
granci tez si¢ starzejg, a wielu z nich ma dzieci, ktére korzystaja ze $rod-
kéw publicznych, np. w zwigzku z edukacjg. Gdyby imigracja miata wnie$é
istotny wklad w rozwigzanie problemu starzejacych sie spoteczenstw, to stopy
naplywu imigrantéw musialby by¢ o wiele wieksze od obserwowanych obecnie.
Przyktadowo Organizacja Narodéw Zjednoczonych oszacowala, ze utrzymanie
stalej relacji miedzy liczbg emerytéw a liczba pracujacych we Francji w latach
1995-2050 wymagatoby rocznej imigracji rzedu 1,7 miliona oséb, podczas gdy
faktycznie do Francji naptynelo 140 tysiecy oséb w 2001 r. Z kolei stabilizacja
stosunku liczby oséb w podeszlym wieku do liczby pracownikéw w Stanach
Zjednoczonych w tym samym przedziale czasowym wigzataby sie z imigracja
rzedu 10,8 miliona os6b rocznie [Organizacja Narodéw Zjednoczonych, Sekcja
ds. Ludnos$ci, 2000, tabele IV.4 i IV.7], podczas gdy faktycznie do Stanéw
naplynelo 1,1 miliona imigrantéw w 2001 r. Utrzymywanie stabilnej relacji
miedzy liczbg emerytéw a liczbg pracujacych do roku 2050 doprowadzitoby do
tego, ze 32% francuskiej populacji i 27% amerykanskiej populacji stanowityby
wowczas osoby, ktére naptynely do tych krajéw po roku 1995.

W podstawowym modelu imigracji, skutkuje ona redukcjg wynagrodzenia
czynnikow, ktére sg substytucyjne wzgledem imigrantéw, oraz wzrostem wyna-
grodzenia komplementarnych czynnikéw wytworczych, do ktérych zaliczaé sie
moze kapital oraz niektére rodzaje pracy wykonywanej przez rdzennych miesz-
kancéw. Krzywa obrazujaca krancowy produkt pracy wykorzystano na rysunku 1
do przedstawienia wpltywu, jaki wzrost podazy pracy, bedacy nastepstwem imi-
gracji, wywiera na zarobki pracownikéw, ktérych praca moze zostac zastgpiona
pracg imigrantéw. Linia S oznacza wyj$ciowa podaz pracy. Imigracja, ktorg
oznaczono literg I, zwigksza podazy pracy do poziomu S + 1. W rezultacie placa
zmniejsza sie z poziomu W, do W,'. Przyrost tgcznej produkcji ilustruje trapez
DEGH, przy czym znaczna cze$¢ tego wzrostu przypada imigrantom. Korzysé,
jaka odnosza rdzenni mieszkancy, ilustruje tréjkat dobrobytu DKE bedacy réz-
nicg miedzy korzy$ciami osigganymi przez czynniki produkcji komplementarne
wzgledem imigrantéw, a redukcjg wynagrodzenia tych czynnikéw, ktére sg sub-
stytucyjne wzgledem imigrantéw (oznaczong przez prostokat BADK). Bazujac
na réznych wariantach tego podstawowego modelu autorzy wiekszosci analiz
empirycznych poswigconych przetozeniu imigracji na gospodarke kraju przyj-
mujacego starali sie oszacowaé negatywny wplyw wzrostu podazy pracy na
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wynagrodzenia tych rdzennych pracownikéw, ktérzy mogg by¢ zastgpieni przez
imigrantéw. Tego rodzaju podejécie wcale nie oznacza, ze ekonomisci nadmier-
nie koncentruja si¢ na kosztach imigracji. Identyfikacja straty, jaka ponosza sub-
stytucyjne wzgledem imigrantéw czynniki produkcji, pozwala — przy zalozeniu
stalych przychodéw skali — okresli¢ przyrost wynagrodzenia komplementarnych
czynnikéw wytwoérczych oraz wielko$¢ tréjkata dobrobytu8. Gdyby imigracja
nie rodzita zadnych negatywnych skutkéw dla rdzennych pracownikéw, ktérzy
moga by¢ zastgpieni przez imigrantéw, to wedle tego modelu nie wywiera-
taby tez pozytywnego wplywu na wynagrodzenie innych czynnikéw produkcji.

Rysunek 1. Korzysci i straty wynikajace z imigracji i emigracji
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Uwaga: Wplyw imigracji na rdzennych mieszkancéw kraju przyjmujacego imigrantéw zilustrowano
wzrostem podazy z S do S + I. Skutki emigracji dla rdzennych mieszkancéw kraju opuszczanego przez
migrujacych przedstawiono jako redukcj¢ podazy z S + 1 do S.

Zwazywszy na fakt, iz pewne miasta i regiony, zwlaszcza te lezace blizej
granic, sa zamieszkane w wigkszym stopniu przez imigrantéw niz inne, natural-
nym sposobem zbadania wplywu imigracji na rdzennych pracownikéw byloby
poréwnanie regionéw o duzym i matym odsetku imigrantéw pod katem wyna-
grodzen i stopy zatrudnienia rdzennych pracownikéw. Szacowane w badaniach

Niech W oznacza place, S — podaz czynnikow wytwoérczych, ktore sg substytucyjne wzgledem
imigrantéw, A — operator réznicowania, a I — wzrost podazy bedacy nastepstwem imigracji.
Przy zalozeniu stalych przychodéw skali przyrost dobrobytu wynosi (¥2) I AW, gdzie AW ozna-
cza redukcje wynagrodzenia substytucyjnych czynnikéw produkcji wywotang przez imigracje.
Przyjmujac, ze n oznacza elastyczno$¢ popytu na substytucyjne czynniki produkcji, mozna
zapisaé, ze AW/W = —1/p I/S oraz ze przyrost dobrobytu wyniesie 1/2n (I)2 (W/S). W warunkach
rosngcych lub malejacych przychodéw skali korzysci lub koszty ponoszone przez rdzennych
pracownikéw na skutek imigracji uleglyby zmianie.



Richard B. Freeman, Migracje w procesie globalizacji 113

poswieconych placy minimalnej elastyczno$ci popytu na nisko wykwalifiko-
wanych pracownikéw sg zazwyczaj niewielkie [Brown, 1988], [Card i Kruger,
1997]. Dlatego tez mozna si¢ spodziewaé, ze wnioskiem ptynacym z poréwnan
regionalnych bedzie konstatacja o znaczacym efekcie ptacowym imigracji na
rynkach lokalnych. Wiadomo bowiem, ze gdy popyt jest nieelastyczny wzgledem
plac, to ptace musza sie istotnie zmieni¢, azeby dostosowaé popyt do zmienionej
podazy. Tymczasem badania prowadzg do przeciwnego wniosku. Opierajac sie
na danych dla Stanéw Zjednoczonych, [Freidberg i Hunt, 1995] ustalili, ze 10
procentowy wzrost odsetka imigrantéw w populacji skutkuje spadkiem ptac
rdzennych pracownikéw o co najwyzej 1%. [Card, 1990] doszedt do wniosku,
ze naptyw w 1980 r. nisko wykwalifikowanych kubanskich imigrantéw po oglo-
szeniu (przez Fidela Castro) kubanskiego miasta Mariel ,portem otwartym”
nie mial praktycznie zadnego wplywu na rynek pracy w stanie Miami. [Hunt,
1992] wykazata, ze powr6t repatriantéw z Algierii do Francji w 1962 r. wywart
jedynie niewielki wptyw na place. [Carrington i Lima, 1996] ustalili, ze powrét
portugalskich osadnikéw z Afryki do Portugalii nie mial w zasadzie zadnego
wplywu na rynek pracy.

Co tlumaczy ten niewielki lub nieistotny wplyw imigracji na ptace rdzen-
nych pracownikéw i zatrudnienie na lokalnych rynkach pracy? Jedno z wyjas-
nien sugeruje, ze imigracja sklania rdzennych mieszkancow do wewngtrznej
migracji, ktéra ma kompensujacy skutek. Hipoteza ta jest w pewnej mierze
wiarygodna. Przyktadowo nisko wykwalifikowani pracownicy zamieszkujacy
Srodkowy Zachéd migrowali do Kalifornii znacznie wolniej w latach 80. i 90.
anizeli wczesniej, kiedy do Kalifornii nie naplywalo jeszcze tak wielu imigrantéw
z Meksyku. Jednak utrzymywanie sie dlugotrwatego zréznicowania lokalnych
rynkéw pracy pod wzgledem zarobkéw wewnatrz danego kraju sprawia, ze teza
o catkowitym kompensowaniu skutkéw olbrzymiego naptywu imigrantéw przez
migracje wewnetrzng nie jest przekonujgca. Badacze nie osiagneli konsensusu
co do stopnia, w jakim wewnetrzna migracja wyjasnia brak jakiegokolwiek
zwigzku miedzy imigracja a ptacami na lokalnych rynkach pracy (przeciwstawne
poglady oméwili [Borjas, Freeman i Katz, 1997], [Filer, 1992], [Card, 2001].

Zgodnie z innym wyjasnieniem, imigracja wywoluje naptyw kapitalu do
regiondw przyjmujacych imigrantéw. Jezeli te inwestycje prowadza do ekspan-
sji galezi, ktore zatrudniajg imigrantéw, a swoje wyroby sprzedajg po statych
cenach Swiatowych, to ptace nie reagowalyby na zmieniajgca sie podaz pracy
[Leamer i Levinsohn, 1995]. Réwniez i to wyja$nienie jest na pierwszy rzut oka
wiarygodne: przykltadowo zaklady dzialajagce w branzy odziezowej w Nowym
Jorku i Los Angeles przechodzily okres ekspansji zatrudniajagc wielu imigrantéw.
Jednakze w Zadnym z opracowan nie oszacowano stopnia, w jakim zmiana
struktury galeziowej przemystu w regionach o najwiekszym odsetku imigrantéw
tlumaczy niewielki wptyw imigracji na ptace rdzennych pracownikéw miesz-
kajacych w tych regionach.

Wreszcie wielu imigrantéw moze sie na tyle r6zni¢ od rdzennych pra-
cownikéw ze wzgledu na zakumulowany kapitat ludzki, ze ich praca jest fak-
tycznie komplementarna w stosunku do pracy nominalnie tylko podobnych
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rdzennych pracownikéw. Meksykaniscy imigranci o wyksztatceniu nizszym niz
$rednie poswiecili na edukacje przecietnie o trzy lata mniej niz Amerykanie,
ktérzy nie posiadali $redniego wyksztalcenia. Tymczasem opracowania doty-
czace amerykanskiego rynku pracy traktujg obie grupy jednakowo zalicza-
jac je do kategorii nisko wykwalifikowanych pracownikéw. Ponadto stabo
wyksztalceni Meksykanie pracujg w innych zawodach i branzach niz wiekszo$é
stabo wyksztalconych Amerykanéw, np. w rolnictwie zatrudnionych jest 6,5%
meksykanskich imigrantéw w poréwnaniu do 0,5% rdzennej amerykanskiej
sily roboczej. Nieproporcjonalnie wysoki jest odsetek stabo wyksztatconych
Meksykanéw wsréd zatrudnionych w budownictwie na stanowiskach, ktére
nie wymagaja wysokich kwalifikacji, w hotelarstwie i sektorze restauracyjnym,
zwlaszcza w regionach gesciej zamieszkanych przez imigrantéw [Grieco i Ray,
2004]. Odsetek imigrantéw wséréd krawcéw wynosi 45%, pracujagcych w rolni-
ctwie — 40%, takséwkarzy i kierowcéw limuzyn - 38%, zatrudnionych przez
gospodarstwa domowe - 34% oraz 31% w grupie pracujacych w pralniach
i pralniach chemicznych. Imigranci zatrudnieni sg takze w sporcie: 27% zawod-
nikéw grajacych w pierwszej lidze baseballowej i 40% zawodnikéw drugiej
ligi pochodzi spoza Stanéw Zjednoczonych (dane zaczerpnieto od [Rugglesa et
al., 2004]). Jednak w zadnym z opracowan nie oszacowano stopnia, w jakim
zréznicowanie kwalifikacji lub tez struktura zawodowa moglyby ttumaczyé
niewielki wplyw imigracji na rdzennych pracownikéw.

Zapewne najbardziej wyrazisty dowdd na poparcie tezy o wplywie imigracji
na place rdzennych pracownikéw, przedstawit [Borjas, 2003), ktéry badat jak
zmienno$¢ w czasie rozmiaréw imigracji wplywa — po uwzglednieniu poziomu
wyksztatcenia i innych cech charakterystycznych poszczegdlnych grup imigran-
téw — na wielko$¢ zarobkéw rdzennych mieszkancéw w poszczegblnych krajach.
Podejscie to wydaje sie by¢ odpowiednie zwlaszcza w badaniach nad wpltywem
imigracji wysoko wykwalifikowanych pracownikéw na rdzennych pracownikéw,
poniewaz rynek absolwentéw uniwersytetow jest rynkiem ogélnokrajowym,
a absolwentéw cechuje wysoka mobilnoéé miedzyregionalna. Analizujac rynek
pracy dla oséb po doktoracie, [Borjas, 2005] wykryl, Ze wywolany przez imi-
gracje wzrost podazy doktoréw danej dziedziny nauk obniza zarobki rdzennych
doktoréw tej samej dziedziny nauk wedtug elastycznosci ok. 0,3%. Jednak to
samo wyjasnienie nie pasuje do reakcji rynku pracy w Izraelu, tj. kraju, ktéry
do$wiadczy! najwiekszej imigracji bardzo dobrze wyksztalconych oséb. Ogromny
naplyw imigrantéw z bytego Zwigzku Radzieckiego nie wywarl bowiem zad-
nego dostrzegalnego wplywu na dochody rdzennych mieszkancéw [Friedberg,
2001], [Weiss, 2000].

Jakie konsekwencje ma migracja dla kraju opuszczanego
przez migrujacych?

Skutki emigracji dla krajéw opuszczanych przez migrujacych moga byé
w zasadzie analizowane przez odwrécenie zmian przedstawionych na rysunku 1.
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Spadek podazy pracy z poziomu S + I do S prowadzi do wzrostu wynagrodzenia
czynnikéw substytucyjnych wzgledem migrujacych oraz zmniejszenia wyna-
grodzenia czynnikéw komplementarnych, co w rezultacie konczy sie redukcja
dochodéw w kraju opuszczanym przez migrujacych®. Trzeba jednak dodaé, ze
takie podej$cie pomija przekazy pieniezne od emigrantéw. MFW oszacowal, ze
emigranci przekazali w 2003 r. do swoich krajéw okoto 131 miliardéw dolaréw,
z czego 79 miliardéw dolaréw trafito do krajéw rozwijajacych sie [Organizacja
Narodéw Zjednoczonych, Wydziat ds. Gospodarczych i Spotecznych, 2004,
tabela V.3, s. 107]. Jesli, a tak sgdza niekt6rzy, niezarejestrowane przekazy sg
dwukrotnie wigksze od zarejestrowanych, to emigranci z krajéw rozwijajacych
sie mogli przekaza¢ do swoich ojczystych krajéw okoto 160 miliardéw dolaréw.
W krajach matych przekazy od emigrantéw mogg stanowié¢ duzy odsetek PKB
oraz strumienia dewiz. Przekazy moga oddzialywaé stymulujaco na gospodarki
takze duzych krajow. W przypadku Filipin przekazy zwiekszyly sie z poziomu
2,7% PKB w 1990 r. do 10,2% PKB w 2003 r. [Miedzynarodowa Organizacja
do Spraw Migracji, 2005a, s. 240].

Badajac wplyw emigracji na spotecznosci, z ktérych pochodzg migrujacy,
[Unger, 2005] ustalit, Ze dochody mieszkancéw tych meksykanskich miast,
z ktérych migrowato duzo oséb, wzrastaly szybciej niz dochody w miastach
o niskiej emigracji, oraz ze wzrost dochodu per capita byl powigzany z odset-
kiem gospodarstw domowych otrzymujacych przekazy od innych spotecznosci.
[Hanson, 2005] odkryt, ze w regionach Meksyku, z ktérych emigrowato do
Stanéw Zjednoczonych duzo pracownikéw o niskich kwalifikacjach, nastagpity
znaczace podwyzki ptac. To odkrycie jest spéjne z badaniami [O’Rourkego
i Williamsona, 1999], ktérzy ustalili, ze poczatkowa fala emigracji z Irlandii
i Szwecji doprowadzita do wzrostu ptac w tych krajach w pierwszej dekadzie
XIX w. i na poczatku XX w. Tym niemniej, analizy empiryczne uwzgledniajace
zar6wno zmniejszenie zasobu sily roboczej w nastepstwie emigracji, jak réwniez
jej wplyw na wielko$¢ przekazéw pienigznych, handlu i przeptywéw kapitatu,
nie pozwalajg rozstrzygnaé, czy emigracja jest zjawiskiem korzystnym dla kraju,
ktory jej doswiadcza czy tez rodzi wigcej kosztow.

Debata nad wplywem emigracji na kraje pochodzenia emigrantéw koncen-
trowala si¢ na migracji wysoko wykwalifikowanych pracownikéw, tzw. ,drenazu
moézgéw”, ktérych utrata moze byé szczegdlnie niekorzystna. [Lowell, Findlay
i Stewart, 2004] oszacowali, ze w 2001 r. prawie jeden na dziesieciu dorostych
posiadajacych wyzsze wyksztatcenie, a pochodzacych z krajéw rozwijajacych sie,
zamieszkiwal w Ameryce Péinocnej, Australii lub zachodniej Europie. Skala tego
zjawiska jest r6zna w réznych krajach. Okoto 40% absolwentéw uniwersytetow,
ktérzy pochodzg z Turcji i Maroka, mieszka w krajach OECD. Ponad potowa
pochodzacych z regionu Karaibéw oséb posiadajacych wyzsze wyksztalcenie

9 [Berry i Soligo, 1969] badali skutki emigracji dla kraju pochodzenia, zwracajgc uwage na takie
czynniki jak to, czy emigrant jest wlascicielem kapitatu, czy zabiera ten kapitat ze sobg do
kraju docelowego czy tez pozostawia go w kraju pochodzenia, oraz jaka stopa oszczednos$ci
cechuje emigranta.
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mieszka w Stanach Zjednoczonych. Poza granicami niektérych krajéw afrykan-
skich przebywa ponad 35% ich obywateli legitymujacych si¢ dyplomem studiéw
pierwszego stopnia [Desai, Kapur i McHale, 2004]. Tym niemniej w przypadku
okoto dwoéch trzecich krajow rozwijajacych si¢ na emigracje zdecydowalo sig¢
mniej niz 10% oséb z wyzszym wyksztalceniem [Carrington i Detragiache,
1998], [Adams, 2003].

Zgodnie z tradycyjnym pogladem drenaz mézgéw jest zjawiskiem szczegdlnie
szkodliwym dla krajéw rozwijajacych sie, ktére inwestujac w wyksztalcenie emi-
granta ponosza koszty, natomiast nie osiggajg korzysci spolecznych zwigzanych
z tymi inwestycjami. [Bhagwati, 1976] zaproponowal opodatkowanie takich
emigrantéw tytulem rekompensaty dla kraju opuszczanego przez migrujacych.
Chiny wymagaja od potencjalnych emigrantéw uiszczenia optaty uzaleznionej od
posiadanego wyksztatcenia i okresu przepracowanego w Chinach. Odpowiedni
staz pracy w Chinach zwalnia od obowigzku wnoszenia oplaty. Jednak wiekszo§é
krajow nie stosuje barier dla emigracji. Zaréwno Chiny, jak i inne kraje rozwija-
jace sie nie prébowaly zmniejszy¢ liczby 0s6b studiujacych za granicg, mimo ze
okolo 90% chinskich absolwentéw studiéw doktoranckich na amerykanskich uni-
wersytetach woli pozosta¢ i pracowaé za oceanem przez wiele lat [Finn, 2003].

Szczegolnie wiele obaw rodzi zjawisko emigracji wséréd lekarzy, pielggniarek
oraz innych, $wietnie wyksztalconych specjalistow z zakresu réznych dziedzin
medycyny, ktérzy opuszczajg kraje rozwijajace sie. W niektérych krajach znaczny
odsetek pracownikéw stuzby zdrowia stanowig osoby urodzone za granica,
gléwnie w krajach rozwijajacych sie. Wéréd pracujgcych w 2000 r. w brytyjskiej
stuzbie zdrowia 23% stanowily osoby urodzone poza zachodnig Europg. Tym
samym byla to grupa zawodowa o najwiekszym odsetku oséb urodzonych poza
granicami Wielkiej Brytanii [Dobson, McLaughlan i Salt, 2001, tabela 13.12].

Jednak nawet i w tej kwestii kraje opuszczane przez migrujacych nie proé-
bowaly ograniczy¢ swobody migrowania. Filipiny przyjely doktadnie przeciwng
strategie polegajaca na wspieraniu szkét dla pielegniarek, ktére ksztalcg do
pracy w amerykanskiej stuzbie zdrowia, utatwiajac tym samym emigracje.

Interpretacja rysunku 1 pod katem skutkéw emigracji sugeruje, ze wyjazd
dobrze wyksztatconych pracownikéw za granice powinien obnizy¢ dochéd naro-
dowy generowany przez tych, ktérzy pozostajg w kraju, zwlaszcza pracownikéw
stabo wyksztalconych. Jednakze drenaz mézgéw moze przyniesé krajowi, ktory
go do$wiadcza, korzysci wykraczajace poza pochodzace z zagranicy przekazy
pieniezne. Mozliwo$¢ migracji moze zwiekszyé oczekiwang korzy$é plynacag
z wyksztalcenia i sktoni¢ wiekszg grupe oséb do zainwestowania we wlasne kwa-
lifikacje [Beine, Docquier i Rapaport, 2003], chociaz uzyskanie korzy$ci przez
kraj wymagaloby, aby wielu sposréd inwestujacych w edukacje w celu wyjazdu
za granice faktycznie nie wyjechato, oraz by spoteczne korzysci zwigzane z wyz-
szym wyksztalceniem dla danego kraju byly duze. Naukowcy, inzynierowie
oraz przedsiebiorcy, ktérzy przeniosg sie do kraju wysoko rozwinietego, moga
wnie$¢ swéj wkiad w innowacje poprawiajgce produktywno$é tej gospodarki,
dzieki czemu ceny produktéw sprzedawanych krajowi ich pochodzenia mogg sie
obnizy¢. Emigracyjne wiezy spoteczne moga sprzyja¢ wymianie handlowej oraz
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przeptywom kapitalu miedzy krajem, z ktérego pochodza, a krajem, do ktérego
sie przeniesli. Przykladowo [Rauch i Trindade, 2002] ustalili, Ze migrujacy do
Kanady zwigkszaja import ze swego ojczystego kraju o 3%, a eksport o 1%.
Efektem istnienia sporej populacji imigrantéw w krajach uprzemystowionych
moze réwniez by¢ wplyw na polityke zagraniczng tych panstw wobec krajow
rozwijajacych sie. Wzrost liczby muzulmanskich imigrantéw w Europie prze-
tozyl si¢ na poglady Europejczykéw w kwestii sporu izraelsko-arabskiego.
Poréwnania wzrostu gospodarczego krajow, ktére do$wiadczyly emigracji
na rézng skale [Beine, Docquier i Rapaport, 2003], wspieraja poglad, zgodnie
z ktérym emigracja moze by¢ do pewnego stopnia korzystna z punktu widzenia
kraju opuszczanego przez migrujacych [Commander, Kangasniemi i Winters,
2004]. Ekonomiczne konsekwencje drenazu mézgdw, jak réwniez migracji
innego typu winny by¢ analizowane jako cze$¢ szerszego procesu polegajacego
na globalizacji aktywnosci gospodarczej, a nie jako autonomiczne zjawiska.

Migracje mutatis mutandis

W modelach handlu miedzynarodowego, ktére bazuja na zatozeniu zréz-
nicowanego wyposazenia poszczegélnych krajéw w czynniki wytworcze albo
handel dobrami finalnymi i ustugami, albo przeptywy czynnikéw produkcji
moga prowadzi¢ do wyréwnywania sie cen i wynagrodzen [Mundell, 1957].
Jesli kraj A posiada wiecej czynnika praca w stosunku do kapitatu anizeli kraj
B, to prace moze wysytaé¢ do kraju B bezposrednio na drodze migracji lub
posrednio eksportujgc pracochtonne produkty. Gdy ograniczy sie imigracje,
wzrosngé¢ powinna wymiana handlowa. Gdy wprowadzi si¢ bariery w handlu,
zwiekszyé sie powinna imigracja. Podczas debaty toczonej na poczatku lat
90. XX w., ktéra dotyczyla Pélnocnoamerykanskiego Uktadu Wolnego Handlu
(NAFTA), zwolennicy podpisania traktatu argumentowali, ze umozliwiajac
stworzenie wigkszej liczby miejsc pracy oraz wzrost plac w Meksyku traktat
zredukuje migracje do Stanéw Zjednoczonych [Miedzynarodowa Organizacja
do Spraw Migracji, 2005a, s. 194-5]. W razie ograniczenia migracji i handlu
ich role przejetyby przeplywy kapitatu, stwarzajac presj¢ na wyréwnywanie
si¢ krancowych produktywnosci kapitalu w skali $wiata.

Jednak handel, migracje i przeptywy kapitatu nie byly wzgledem siebie sub-
stytutami w gospodarce Stanéw Zjednoczonych w latach 80. i az do poczatku
XXI w., kiedy wzrastaly zaréwno import débr i ustug, przeptywy kapitatu oraz imi-
gracja pracownikéw wykwalifikowanych i niewykwalifikowanych. We wcze$niej-
szym okresie masowej imigracji, w latach 1870-1940, handel i migracje réwniez
nie byly substytucyjne wzgledem siebie [Collins, O'Rourke i Williamson, 1997].

Technologia i komplementarnosé

Jak zatem wyjas$ni¢ komplementarno$¢, a nie substytucyjnos$é, migracji
wzgledem handlu i przeplywéw kapitalu? Jednym z wiarygodnych wyjasnien jest
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zréznicowanie krajéw pod wzgledem technologii [Markusen, 1983], [Markusen
i Svensson, 1985]. W przypadku gdy kraj uprzemystowiony stosuje bardziej
produktywng technologie niz kraj rozwijajacy sie, to wynagrodzenia zaréwno
pracy, jak i kapitatu beda w tym kraju wyzsze i w konsekwencji oba czynniki
wytworcze beda naplywaty do gospodarki wysoko rozwinietej [Gierking i Mutti,
1983]. [Davis i Weinstein, 2002] przedstawili model, w ktérym ten mecha-
nizm zmniejsza dobrobyt w Stanach Zjednoczonych: mianowicie, dysponujac
wigkszym zasobem pracownikéw i kapitalu, gospodarka amerykanska zwigk-
sza produkcje zaawansowanych technologicznie produktéw, w wytwarzaniu
ktérych posiada komparatywng przewage, co prowadzi do redukcji cen tych
towaréw oraz zarobkéw rodzimych pracownikéw i kapitatu. Ten sam prze-
plyw pracownikéw i kapitalu redukuje jednocze$nie produkcje importowanych
przez Stany Zjednoczone débr i podnosi ich cene. Z jednej strony techno-
logiczna przewaga gospodarki amerykanskiej pozwala jej korzystaé¢ z ,renty
monopolistycznej”, ktoérg da sie rozciggnaé na prace imigrantéw i naptywajacy
do Stanéw Zjednoczonych kapital, cho¢ renta ta ulega redukcji w miare jak
ro$nie produkcja i pogarszajg sie terms of trade. Z drugiej strony zwolennicy
naplywu wykwalifikowanych imigrantéw sg zdania, ze imigranci wnosza wktad
w wypracowanie technologicznej przewagi, z ktorej korzystaja wszyscy oby-
watele Stanéw Zjednoczonych.

Migracje i wymiana handlowa mogg by¢ komplementarne takze pod innym
wzgledem. Inwestycje zagraniczne wymagaja czesto znajomosci i biezgcego $le-
dzenia lokalnych uwarunkowan poczawszy od zachowan lokalnego kierownictwa
lub dziatajacych w spélce insideréw a skonczywszy na ciatach nadzorujacych
i innych ciatach decyzyjnych [Stulz, 2005]. Dlatego tez zagraniczne inwestycje
bezposrednie na duzg skale wymagajg podrézy stuzbowych i okresowego prze-
niesienia pracownikéw szczebla kierowniczego do kraju, w ktérym dokonuje
sie inwestycji. Z kolei handel wiaze sie z konieczno$cig poznania dostawcéw.

Zlecanie pracy za granice (ang. off-shoring), ktére polega na tym, ze przed-
siebiorstwo przekazuje cze$¢ zadan do wykonania za granice zamiast anga-
zowaé i sprowadzaé z zagranicy wykwalifikowanego pracownika, znacznie
lepiej pasuje do koncepcji substytucyjnoéci miedzy handlem a migracjami. Tak
imigracja, jak i zlecanie pracy za granice, powinny niekorzystnie wplywaé
na potozenie ekonomiczne rdzennych pracownikéw, ktérych praca moze byé
w nastepstwie tych zjawisk zastgpowana. Jednak ich konsekwencje sg ztozone.
Pewne rodzaje pracy nie moga byé przekazywane za granice z uwagi na to,
ze wymagaja kapitatu i innych komplementarnych zasobéw, ktére sg dostepne
wylgcznie w kraju wysoko rozwinietym. Tym samym imigracja moze stwa-
rza¢ wieksza presje na rdzennych pracownikéw - imigranci moga zastepowac
tych pracownikéw we wszystkich rodzajach aktywnos$ci, natomiast pracownicy
wykonujacy zlecone zadania za granicag majg ograniczone pole dziatalnosci.
Z tego powodu rdzenni pracownicy moga bardziej preferowaé zlecanie pracy
za granice od imigracji. Patrzac z nieco innej perspektywy, mozna stwierdzié,
ze imigranci, opuszczajac swoje ojczyste kraje, uzyskaja wyzsze wynagrodzenia
od pracownikéw wykonujacych zlecone z zagranicy zadania w swoim wlasnym
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kraju. Ta ostatnia sytuacja stwarza mniejsza presje konkurencyjng na ptace
rdzennych pracownikéw.

Imigracja i przewaga komparatywna

W badaniach poswieconych wymianie handlowej mi¢dzy gospodarkami
wysoko rozwinietymi, ktére cechujg sie zblizonymi kosztami pracy oraz podob-
nym wyposazeniem w czynniki produkcji, przyjmuje sie, ze do wymiany tej
dochodzi, dlatego ze kraje mogg czerpaé korzysci z przewagi komparatywnej
osigganej wowczas, gdy jako pierwsze wprowadzg nowe technologie, i/lub dzigki
rosngcym korzySciom skali. Te ostatnie mogg by¢ wynikiem procesu uczenia
sie w miare wzrostu produkcji lub rozprzestrzeniania si¢ technologii miedzy
przedsiebiorstwami badz miedzy sektorami. Przewaga komparatywna zwigksza
z kolei mobilno$¢ czynnikéw wytworczych, co w rezultacie moze zmienic¢ zaséb
posiadanych czynnikéw. Stany Zjednoczone sg typowym przyktadem kraju, do
ktérego imigranci naptywali w zwigzku z posiadang przez ten kraj przewaga
technologiczna, wzmacniajac jednoczesnie jego przewage komparatywng. Stany
Zjednoczone posiadajg przewage komparatywng w eksporcie zaawansowanych
technologicznie produktéw. Jednocze$nie importujg naukowcédw i inzynierdw,
ktérzy pomagajg w utrzymaniu sie gospodarki na pozycji lidera technologicz-
nego. Stany Zjednoczone istotnie zwiekszyly udziat pochodzacych z zagranicy
naukowcéw i inzynieréw w latach 90., co przedstawiono w tablicy 3. Wzrost
liczby mieszkajacych w Stanach Zjednoczonych naukowcéw i inzynieréw, jaki
mial miejsce w ciaggu tej dekady, byl w prawie 60% oparty na pracownikach
zagranicznych.

Tablica 3
Odsetek zagranicznych pracownikéw wsréd naukowcéw i inzynier6w w podziale
na poszczeg6lne stopnie wyksztalcenia
Grupa 1990 2000 2004
Posiadajacy licencjat 11% 17% 17%
Magistrzy 19% 29% 32%
Wszyscy doktorzy 24% 38% 37%
Doktorzy w wieku ponizej 45 lat 27% 52% -
Profesorowie 49% 57% -

Zrédlo: dane o posiadajacych licencjat, magistrach, doktorach i doktorach w wieku ponizej 45 lat
dla lat 1990 i 2000 zestawiono w oparciu o baze danych IPUMS, ktéra zwiera dane pocho-
dzace ze spiséw powszechnych <http:/www.ipums.umn.edu>. Dane dla roku 2004 zaczerpnieto
z plikéw udostepnianych przez NBER, ktore zawieraja dane pochodzgce z Badan Ankietowych
Ludnos$ci <http://www.nber.org/data/morg.html>. Dane o profesorach pochodza z ,Science and
Engineering Indicators, 2004”, rysunek 2.26, na ktérym podano liczby odnoszace sie do czasowo
przebywajacych w Stanach Zjednoczonych, a nie urodzonych za granica
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Czy Stany Zjednoczone bylyby w stanie zachowaé swojg przewage kom-
paratywna w zakresie zaawansowanej technologicznie produkcji, gdyby jed-
nocze$nie nie do$wiadczyly olbrzymiego napltywu imigrantéw? Sprawa ta
jest niezwykle wazna z punktu widzenia narodowej polityki wspierania nauki
[Freeman, 2005]. Prawdopodobnie mozna by zwiekszy¢ wsparcie dla sektora
badan i rozwoju (B+R) oraz wydatki na ksztalcenie w zakresie nowoczesnych
technologii po to, by przyciagnaé¢ wiecej obywateli do tych dziedzin. Musiatoby
jednak mina¢ nieco czasu, aby krajowi pracownicy byli w stanie zastapi¢ imi-
grantéw. W miedzyczasie wiele przedsiebiorstw miedzynarodowych mogloby
sie zdecydowaé na przyspieszenie trwajgcego juz procesu przenoszenia sektora
B+R za granice, zmniejszajac tym samym przewage komparatywnag Stanéw
Zjednoczonych w zaawansowanej technologicznie produkcji. Z drugiej jednak
strony im wiekszy naptyw naukowcoéw i inzynieréw z zagranicy, tym stabsze
bodZce dla rdzennych mieszkancéw do wybierania tego typu kariery zawodowe;j.

Wiele wysoko rozwinietych krajow stara sie przyciggnaé¢ dobrze wyksztatco-
nych imigrantéw. Cho¢ kraje anglojezyczne sg liderami w przycigganiu wyksztal-
conych imigrantéw, to duze kraje europejskie nasilily starania o pozyskanie
najbardziej utalentowanych pracownikéw z krajéw rozwijajacych sie oraz
podjety kroki w celu zatrzymania wilasnych naukowcéw i inzynieréw. Nawet
Japonia, ktéra tradycyjnie blokowata naplyw imigrantéw, zaczeta dostrzegaé
potencjalne korzySci zwigzane z tego rodzaju imigracja. Reakcja spoleczno-
Sci akademickich w Stanach Zjednoczonych na bardziej restrykcyjng polityke
wizowg po 11 wrzesénia i bedace efektem tej reakcji ztagodzenie restrykcji przez
amerykanski Departament Stanu dajg wyobrazenie o skali konkurencji miedzy
krajami, ktére starajg sie przyciagnaé najbardziej utalentowanych studentéw
[National Academy of Science, 2005].

Wigksze migracje?

Rzady panstw przyjmujacych imigrantéw zaostrzyly swoje stanowiska
w odniesieniu do naplywu nisko wykwalifikowanych pracownikéw i uchodz-
c6w w ciggu ostatnich dwdch, trzech dekad, prawdopodobnie w zwigzku ze
zwiekszeniem sie skali migracji. W 1976 r. Organizacja Narodéw Zjednoczonych
badata stanowiska wtadz narodowych w sprawie imigracji: sposréd 150 krajéw
11 chcialo zwigkszenia liczby imigrantéw, 10 chcialo zmniejszenia skali imigra-
cji, natomiast reszta krajow uznawala za satysfakcjonujacy éwczesny naptyw
imigrantéw. Organizacja Narodéw Zjednoczonych przeprowadzita podobne
badania w roku 2003: na 193 przebadane kraje, 10 za pozadane uznawalo
zwiekszenie liczby imigrantéw, za$ 65 chciato redukcji naplywu imigrantéw
[Organizacja Narodéw Zjednoczonych, Wydziat ds. Gospodarczych i Spotecz-
nych, 2004, tabela I11.2]. Badania ankietowe ujawniaja, ze przewazajaca cze$é
obywateli w wiekszo$ci panstw jest zdania, iz wltadze powinny ograniczaé imi-
gracje w wiekszym stopniu niz to ma miejsce w rzeczywistoéci [International
Social Science Programme, 1995], [Pew Research Center for the People and
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the Press, 2003]. NajczeSciej wymienianym w krajach Unii Europejskiej o roz-
budowanej sferze socjalnej czynnikiem ekonomicznym przemawiajgcym prze-
ciw imigracji jest strach przed przecigzeniem instytucji panistwa opiekunczego
[Dustman i Preston, 2004]. Osoby, ktérych pozycja na rynku pracy mogtaby
ulec pogorszeniu na skutek naptywu imigrantéw, wykazuja nieznacznie bar-
dziej negatywne nastawienie do imigracji niz pozostali (wniosek ten sformuto-
wali [Scheve i Slaughter, 2001], w odniesieniu do Stanéw Zjednoczonych oraz
[Dustman i Preston, 2004], w odniesieniu do Unii Europejskiej).

Jak sie jednak wydaje zakres czynnikéw, jakimi kieruje sie opinia publiczna
i ktére sa podstawg dla polityki imigracyjnej, znacznie przekracza ramy korzy-
Sci i kosztéw wystepujacych na rynku pracy. Niektérzy rdzenni mieszkanhcy
obawiajg sie tego, ze imigranci stanowig kulturowe zagrozenie dla stylu ich
zycia i redukujg spdjnos$é spoteczenstwa. Poglad ten jest podzielany przez nie-
ktérych Europejczykéw, ktérzy obawiajg sie imigrantéw z krajéw rozwijajgcych
sig, zwlaszcza z krajéw muzulmanskich. Zgodnie z innym argumentem, ktéry
ksztaltuje nastawienie do imigracji, imigranci uzyskujg w koncu status obywateli
i wywierajg wplyw na polityke. Obie partie polityczne dzialajagce w Stanach
Zjednoczonych ubiegajg sie o poparcie ze strony powiekszajacej sie spolecznosci
latynoskiej i dostosowujg swoje propozycje w zakresie polityki imigracyjnej, aby
przypodobac sie tej spotecznosci. W roku 2000 Amerykanska Federacja Pracy
- Kongres Przemystowych Zwigzkéw Zawodowych (AFL-CIO)* zmienita swoje
wieloletnie stanowisko w kwestii prawnych sankcji stosowanych wobec praco-
dawcéw, ktérzy nieformalnie zatrudniali imigrantéw, i oglosila amnestie dla
milionéw niezarejestrowanych pracownikéw oraz odrzcita przepisy o karaniu
pracodawcow. Gléwnym powodem podjecia tej decyzji bylo to, ze z rosngcej
spoteczno$ci imigrantéw moga sie rekrutowaé nowi czlonkowie i polityczni
sprzymierzency zwigzkéw zawodowych, oraz ze legalizacja pracy nieformalnie
zatrudnionych ostabi niekorzystne skutki imigracji polegajace na redukcji ptac
i ograniczaniu mozliwosci stojacych przed innymi pracownikami.

Zmniejszanie barier imigracyjnych

Czynnikiem o krytycznym dla imigracji znaczeniu jest restrykcyjna poli-
tyka krajow, ktére sg celem migracji, takich jak Stany Zjednoczone, Kanada,
Australia, kraje Unii Europejskiej i Japonia. Gdyby kraje te doswiadczyty wiek-
szej imigracji, to $wiatowy PKB zwiekszylby sie, za$§ nieré6wnosci ptacowe
wystepujace miedzy krajami przypuszczalnie by zmalaly. [Rodrik, 2001] ujat to
nastepujgco: ,Gdyby politycy decydujacy o sprawach miedzynarodowych byli
naprawde zainteresowani maksymalizacjg ogdlno$wiatowe] efektywnosci, ...to
wszyscy oni byliby pochtonieci pracg nad zniesieniem barier imigracyjnych”.
Jak mogloby doj$¢ do zwiekszenia migracji w skali $wiata?

%

Amerykanska Federacja Pracy — Kongres Przemystowych Zwigzkéw Zawodowych jest najstarsza
w Stanach Zjednoczonych centralg zwigzkéw zawodowych (przyp. thum.).
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Najszerzej dyskutowana reforma polega na zwickszeniu skali okresowej
migracji. Sposéb 4 $wiadczenia ustug wg Uktadu Ogdlnego w Sprawie Handlu
Ustugami™ zostal tak zaprojektowany, aby zwigkszy¢ okresowe migracje pra-
cownikéw sektora ustug. W raporcie po$wieconym migracjom w roku 2005
zasugerowano, ze spoleczno$é miedzynarodowa powinna opracowaé program
wsparcia czasowego naplywu zagranicznych pracownikéw, ktéry stymulo-
walby i chronit okresowg migracje [Miedzynarodowa Organizacja do Spraw
Migracji, 2005a, rozdziat 10], zob. tez [Brucker et al., 2002], [Rodrik, 2001]. Do
innych propozycji, ktére moglyby zwigkszy¢ liczbe imigrantéw oraz ich wktad
w dobrobyt, naleza: rozszerzenie przewidzianej przez prawo miedzynarodowe
ochrony os6b migrujacych oraz rozbudowanie infrastruktury finansowej tak, aby
umozliwi¢ imigrantom przekazywanie zarobkéw do swoich ojczystych krajéw.
Wiekszy naptyw czasowych imigrantéw w warunkach lepszej ochrony prawnej
moglby przynie$é krajom przyjmujacym imigrantéw gospodarcze korzysci bez
narazania ich na niektére koszty spoleczne, jednak w przeszlo$ci okresowa
imigracja czesto koniczyla sie imigracjg permanentna.

Cho¢ tego rodzaju polityka migracyjna mogtaby zaowocowaé pewnym zwigk-
szeniem liczby imigrantéw, to do wywolania powazniejszej zmiany napltywu
imigrantéw oraz zblizenia §wiatowej produkcji do poziomu, jaki ustalitby si¢
w warunkach nieskr¢powanego przemieszczania si¢ pracownikéw, konieczne
byloby siegniecie po polityke o ,radykalnie ekonomicznym nastawieniu”.

Polityka o radykalnie ekonomicznym nastawieniu

Polityka o najbardziej radykalnym nastawieniu ekonomicznym polegataby
na usunigciu wigkszosci ograniczen hamujacych migracje miedzynarodowe, co
rownoznaczne byloby z potraktowaniem imigracji na réwni z kwestia wolnego
handlu i w duzej mierze swobodnym obecnie przeplywem kapitatu. Pomyst
swobodnego przekraczania granic panstwowych w celu znalezienia pracy
wydaje sie byé radykalny w erze rozbudowanych barier imigracyjnych, ale
dawniej byl do$¢ powszechnie akceptowany. W okresie kolonizacji imigranci
mogli swobodnie przyjezdza¢ do Nowego Swiata (wyjatkiem byli niewolnicy
i zestancy). Chociaz Stany Zjednoczone stosowaly ograniczenia imigracyjne
w odniesieniu do niektérych grup juz od XIX w., to az do 1921 r. nie podejmo-
wano dziatan ukierunkowanych na kontrole liczby imigrantéw. Do pierwszej
wojny Swiatowej Zjednoczone Krolestwo nie regulowalo od strony prawnej
naplywu obcokrajowcow, ktorzy przyjezdzali w poszukiwaniu pracy. Bariery dla
imigrantéw z Imperium i Brytyjskiej Wspélnoty Narodéw wprowadzono dopiero
ustawg o imigracji z Brytyjskiej Wspdlnoty Narodéw z 1962 r. (Commonwealth
Immigration Act of 1962). Wielka Brytania i Irlandia w dalszym ciggu zezwa-

" Uklad przewiduje cztery sposoby $wiadczenia ustug: sposéb 1 — $wiadczenie transgraniczne,
sposéb 2 - konsumpcja za granica, sposéb 3 — obecno$¢ handlowa i sposéb 4 — przeptyw
0s6b fizycznych (przyp. thum.).



Richard B. Freeman, Migracje w procesie globalizacji 123

laja na swobodne migracje miedzy sobg, a Unia Europejska ma coraz bardziej
otwarty rynek pracy funkcjonujacy ponad granicami panstw cztonkowskich.
Jedna z hipotez ttumaczy akceptacje duzej liczby nielegalnych imigrantéw przez
Stany Zjednoczone faktycznym otwarciem tego kraju na imigracje, przynajmnie;j
na te pochodzaca z Meksyku.

Biorac jednak pod uwage, ze wiekszoéé korzyéci zwigzanych z imigracja
przypada raczej imigrantom, a nie rdzennym mieszkancom (co zostalo pod-
kreslone wyzej), kraje, do ktoérych kieruja sie migrujacy, majg stabe bodzce do
zmniejszania barier imigracyjnych. Jedyny sposéb — jaki mi si¢ nasuwa — na
zwigkszenie stopnia akceptacji dla otwarcia krajéw na imigrantéw polega na
redystrybucji korzySci plyngcych z migracji tak, aby wiekszy udzial w tych
korzysciach przypadat rdzennym mieszkancom, a mniejszy imigrantom. Polityka
,0 radykalnie ekonomicznym nastawieniu” sprowadzataby sie w tym przypadku
do wykorzystania systemu cenowego w celu zréwnowazenia rynku imigra-
cyjnego, nie za$ do reglamentowania prawa do przyjazdu. Kraje, do ktérych
naplywajg imigranci, moglyby pobiera¢ optate wjazdowa, sprzedawaé w drodze
przetargéw wizy imigracyjne lub natozy¢ specjalny podatek na imigrantéw,
a uzyskane w ten sposéb Srodki wykorzystywaé do redystrybucji korzysci pty-
nacych z imigracji wsréd dotychczasowych obywateli.

Pobieranie oplaty wjazdowej od imigrantéw zmniejszyloby liczbe tych, kt6-
rzy chca przyjechaé (wiele sposréd tych oséb i tak nie moze przyjechaé ze
wzgledu na prowadzong obecnie przez liczne kraje reglamentacyjng polityke
imigracyjna), ale zarazem zwigkszyloby liczbe przyjmowanych przez kraje
imigrantéw. Sprzedaz wiz imigracyjnych w drodze przetargéw zagwaranto-
walaby, ze imigrantami stawaliby sie ci, ktérzy by oczekiwali, Zze na imigra-
cji skorzystajg najbardziej, jako ze to oni wlasnie byliby sklonni zaplaci¢ za
wize najwiecej. Rdzenni mieszkancy, ktérzy chcieliby sprowadzi¢ do Stanéw
Zjednoczonych swoich krewnych, a takze przedsiebiorstwa, ktére chciatyby
zatrudni¢ wybranych pracownikéw zagranicznych, moglyby finansowaé tych
imigrantéw. Z drugiej strony osoby mtode, ktére migrujac moglyby zyskaé
najwiegcej, posiadaja zazwyczaj ograniczone $rodki i nie sg w stanie za siebie
zaplacié. Z ich punktu widzenia lepszym rozwigzaniem byloby ponoszenie wigk-
szych ciezaréw podatkowych w przyszlosci, na wzér obowigzujacych w Australii
regulacji prawnych umozliwiajacych osobom mtodym zaciagniecie pozyczki na
sfinansowanie studiéw wyzszych, ktéra zwraca sie ptacac zwiekszony podatek
dochodowy w przysztosci.

Pobieranie optat przyjazdowych od imigrantéw moze by¢ przez niektérych
czytelnikéw odebrane jako pomyst prostacki i obrazliwy, sprzeczny z sonetem
autorstwa Emmy Lazarus wyrytym na cokole Statuy Wolnos$ci. Rozwigzanie to
nie jest jednak tak radykalne, jak mogloby si¢ wydawaé na pierwszy rzut okal0.

10 Pasuje ono do analizy przeprowadzonej przez [Bhagwati'ego i Srinivasana, 1983], ktorzy
poszukiwali optymalnej dla Stanéw Zjednoczonych polityki imigracyjnej wzgledem Meksyku,
oraz do analizy [Wonga, 1983] oceniajacej handel towarami, mobilnos¢ kapitalu i sily roboczej
z punktu widzenia maksymalizacji dobrobytu.
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Amerykanskie przedsiebiorstwa juz teraz uiszczajg w Urzedzie ds. Imigracji
i Naturalizacji oplate w wysokosci 610 dolaréw za wydanie wizy typu H-1B
pozwalajacej zatrudni¢ wykwalifikowanego pracownika zagranicznego w Sta-
nach Zjednoczonych. 500 dolaréw z tej kwoty trafia do specjalnego funduszu
finansujacego programy szkoleniowe dla obywateli amerykanskich. Sprzedaz wiz
tego typu na przetargach prawie z pewnos$cig zwiekszytaby przychody, umozli-
wiajac wieksza redystrybucje korzysci zwigzanych z ta forma imigracji miedzy
przedsiebiorstwami (lub otrzymujacymi wizy) a calym spoteczenstwem. Przepisy
kanadyjskie przewiduja specjalng procedure imigracji dla inwestoréw, z ktorej
moga skorzystaé osoby posiadajgce doswiadczenie w biznesie i dysponujgce
majatkiem netto nie mniejszym niz 800 tys. dolaréw (kanadyjskich), jezeli zain-
westujg w Kanadzie 400 tys. dolaréw na okres pieciu lat. Obowigzek zainwesto-
wania przez biznesmena w danym kraju pewnej kwoty jest po§rednim sposobem
natozenia oplaty przyjazdowej. Stany Zjednoczone ulatwiajg uzyskanie amery-
kanskiego obywatelstwa tym imigrantom, ktérzy zaciggna si¢ do wojska. Na
poczatku XX w. imigranci ptacili w Stanach Zjednoczonych podatek pogtéwny.

Ile byliby sktonni zaptaci¢ imigranci za uzyskanie statusu obywatela kraju
wysoko rozwinietego? Zwazywszy ze przyrost dochodu bedacy nastepstwem
migracji z kraju ubogiego do kraju wysoko rozwinietego moze by¢ do$¢ znaczny,
srodki z potencjalnych optat imigracyjnych moglyby by¢ pokazne - bylby to
przynajmniej ten sam rzad wielko$ci co w przypadku sum przekazywanych
przez imigrantéw do swoich ojczystych krajéw. Dla pracownika, ktéry przyjez-
dza do Stanéw Zjednoczonych z kraju o niskich dochodach, gdzie ptace réwne
sg jednej piatej plac amerykanskich po uwzglednieniu réznic w sile nabyw-
czej walut, liczona ostroznie korzy$¢ wynositaby od 5 tys. do 10 tys. dolaréw
rocznie w przypadku osoby osiggajacej dochéd zblizony do mediany dochodéw
amerykanskich. Ta réznica w rocznych zarobkach mogtaby sie kumulowaé
w ciggu calego okresu aktywnos$ci zawodowej imigranta osiaggajac 100 tys.
dolaréw, przy czym jej skumulowana warto$¢ zalezataby od wielkoSci zasto-
sowanej w odniesieniu do przyszlych dochodéw stopy dyskontowej. Podzial tej
korzy$ci w stosunku pét na pét dawalby pokazna kwote — gdyby kazdy imi-
grant byt obcigzany kwotg 50 tys. dolaréw, to dodatkowy milion imigrantéw
zwigkszylby wplywy podatkowe o 50 mld dolaréw.

System tego rodzaju wywoltywalby potencjalnie szkodliwe efekty o charak-
terze niepienieznym. By¢ moze pobieranie oplat za wizy imigracyjne lub ich
sprzedaz w drodze przetargéw mialyby szkodliwe skutki w postaci redukcji
lojalno$ci nowych obywateli wzgledem kraju, nasilenia sie nielegalnej imi-
gracji, zantagonizowania grup zamieszkujacych dany kraj lub zyjacych poza
jego granicami. Nalozenie na imigranta wiekszych ciezaréw podatkowych niz
na rdzennego mieszkanca moze si¢ wielu wydawaé razgco niesprawiedliwe,
szczegblnie w odniesieniu do imigrantéw zarabiajgcych najmniej. Co wiecej,
zapewnienie wiekszego udzialu w korzysciach ptyngcych z imigracji obywatelom
bogatych spoleczenstw moze zmniejszy¢ sume kwot przekazywanych przez imi-
grantéw do krajow ubogich, czego efektem byloby obnizenie sie poziomu zycia
w tych krajach. Osoby zamozniejsze, pozostajac najprawdopodobniej w stosunku
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komplementarnosci do nisko wykwalifikowanych imigrantéw, korzystatyby na
imigracji podwdjnie. Jednakze w panstwach o rozbudowanych funkcjach opie-
kunczych, w ktérych to rdzenni mieszkancy moga ptaci¢ wysokie podatki na
utrzymanie systeméw, z ktérych korzystaja nisko optacani imigranci, jaka$
forma redystrybucji korzysci zwigzanych z imigracja moze by¢ konieczna po
to, aby zdoby¢ wieksze poparcie dla imigracji.

Whioski

Skala migracji jest duza i ciagle ro$nie, cho¢ pozostaje nizsza niz rozmiary
handlu i przeptywy kapitatu, za sprawg czego migracje moga by¢ postrzegane
jako obiecujacy spos6b materializacji ogélnoswiatowych korzysci gospodar-
czych. Wigeksza mobilno$¢ sily roboczej w skali miedzynarodowej mogtaby pod-
wyzszy¢ produkcje i poprawi¢ polozenie ekonomiczne pracownikéw w krajach
rozwijajacych sie bardziej anizeli innego rodzaju polityka zwigzana z procesem
globalizacji. Pewne korzysci przypadlyby w udziale takze krajom przyjmujacym
imigrantéw. Jednak z uwagi na potencjalne napiecia gospodarcze i kulturalne,
jakie rodzi imigracja, jest mato prawdopodobne, aby kwestia swobody migro-
wania uzyskala cho¢ cze$¢ poparcia, jakim cieszy sie¢ wolny handel. Zwazywszy
na to, iz korzysci zwigzane z migracja przypadajg gléwnie imigrantom pocho-
dzgcym z krajéw o niskich dochodach, sklonienie obywateli krajéw wysoko
rozwinietych do przychylniejszego spojrzenia na imigracje bedzie wymagato
przede wszystkim opracowania polityki, ktéra pozwoli krajom otwierajacym
sie na imigrantéw czerpaé¢ wieksze korzysSci z tego tytulu. Wspétwystepowanie
takich zjawisk jak starzenie sie spoteczenstw i niskie stopy przyrostu naturalnego
w krajach zamoznych z jednej strony oraz olbrzymie zréznicowanie ptac w skali
Swiata i rosnacy poziom wyksztalcenia obywateli panstw rozwijajacych sig
z drugiej strony, doprowadzi zapewne do zwigkszenia si¢ skali migracji w nad-
chodzacych dekadach, nawet jesli polityka imigracyjna nie zmieni sie. Migracje
mi¢dzynarodowe stang sie¢ wazniejszym sktadnikiem globalizacji i powinny
pomée w likwidowaniu ogélnoswiatowych nieréwnosci miedzy pracownikami.

Ttumaczenie: Marek A. Dgbrowski
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