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Sredniookresowa prognoza rozwoju gospodarczego Polski.
Podtrzymane ozywienie

Prognozy rozwoju gospodarczego poszczegblnych krajéw, dotyczace okre-
sow wieloletnich sg powszechnie, systematycznie prezentowane we wszystkich
krajach rozwinietych. Sg one konstruowane przez osrodki badawcze badz nie-
zalezne, badZ rzadowe!.

Podstawa konstruowania prognoz Sredniookresowych sg wspoélczes$nie
makroekonometryczne modele gospodarki narodowej, ktérymi to dysponuja
wspomniane instytucje (por. [Klein et. al., 1999], [Wallis et. al., 1985]).

Prognozy takie dla Polski sg od wielu lat konstruowane w Instytucie
Ekonometrii i Statystyki UL. W ostatnich latach prognozy o horyzoncie wie-
loletnim sg budowane m.in. na podstawie $redniookresowego makroekonome-
trycznego modelu W8 gospodarki polskiej2. Sg one aktualizowane w odstepach
polrocznych. Wyniki sg m.in. prezentowane w skali miedzynarodowej w ramach
Project LINK dla ONZ, jak réwniez na tamach krajowego pismiennictwa eko-
nomicznego, w tym na tamach ,Nowego Zycia Gospodarczego”3.

Model makroekonometryczny jako podstawa prognozowania

0Od kilkunastu lat podstawg prognozowania ekonometrycznego sg modele
gospodarki narodowej. Dla celéw prognoz i analiz $redniookresowych byly
to do niedawna makroekonometryczne modele oparte na danych rocznych,
w latach ostatnich ro$nie udzial modeli kwartalnych, wykorzystywanych w tym
celu. Modele te bowiem pozwalajg w bardziej efektywny sposéb rozdzielaé
relacje dtugookresowe od dostosowan krétkookresowych, a przeto zwigkszac
precyzje prognoz.

Modele takie sg zwykle badZ $rednich (ok. 300 réwnan), badz duzych
(ok. 1000 réwnan) rozmiaréw. Wynika to z checi przedstawienia prognoz nie
tylko dla gléwnych makrowielkosci w liczbie ok. 20, ale wielu szczegétowych
wynikéw dziatalnosdci gospodarczej (np. w podziale na sekcje gospodarki) we
wzajemnych powigzaniach.

s

Autorzy sg pracownikami Instytutu Ekonometrii i Statystyki Uniwersytetu Lodzkiego. Artykut

wplynat do redakcji w kwietniu 2007 r.

I Prognozy takie powstaja réwniez jako sktadowe prognoz dla §wiata lub poszczegélnych regio-
néw, jak np. w ramach Project LINK w ONZ, IMF, czy NIGEM w NIESR UK.

2 Opis modelu zawarty jest w pracy [Welfe et. al., 2003].

3 Ostatnia taka prognoza ukazala siec w numerze 4/2006, ,Nowego Zycia Gospodarczego”,

s. 82-87.
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Podstawowe makrowielko$ci obejmujg zazwyczaj PKB oraz jego gléwne
sktadniki — popyt gospodarstw domowych i instytucji publicznych, inwestycje
w $rodki trwale i przyrost zapaséw, generowanie popytu i podazy sity roboczej
oraz bezrobocia, za§ w bardziej rozbudowanych modelach - generowanie poten-
cjalnego PKB w wyniku zastosowania czynnikéw produkcji, przy uwzglednieniu
tacznej produktywnosci tych czynnikéw, zaleznej od krajowych i transferowa-
nych z zagranicy nakladéw na B+R oraz od kapitatu ludzkiego. W modelach
tych wystepuja podsystemy cen i plac oraz uklady réwnan zamykajace system,
opisujace przeplywy finansowe.

Prognozy oparte na modelach makroekonometrycznych majg szczegdlne
cechy, wynikajace z wlasciwosci tych modeli (por. [McNees, 1991]).

Po pierwsze, podstawowe réwnania modeli sg nieliniowe (np. funkcje kon-
sumpcji lub produkcji), co sprawia, iz dla estymacji ich parametréw trzeba
uzywaé metod niekonwencjonalnych. Podobnie dla celéw symulacji (w tym
prognozowania) niezbedne jest uzycie metod iteracyjnych, a w szczegdlnosci
specjalistycznych programéw komputerowych. Programy te sg zwykle tak zbu-
dowane, ze umozliwiajg interwencje prognostyka w otrzymang w mechaniczny
spos6b prognoze (patrz [Whitley, 1994]).

Po wtére, réwnania modeli odwzorowujg powigzania o charakterze dyna-
micznym tj. opdznienia w dostosowaniach (np. w rezultacie podniesienia stop
procentowych), inercje proceséw, przez wyréznienie relacji dlugookresowych
i krétkookresowych. Umozliwia to stosowanie nowoczesnych metod estymacji
opartych na idei kointegracji.

Po trzecie — co najwazniejsze — jedynie makromodele odwzorowujg jedno-
czesne zwiazki wystepujace w gospodarce narodowej, co pozwala w prognozach
uwzgledniaé nie tylko bezposrednie, ale takze posrednie efekty zaburzen, czy
to zewnetrznych czy to wywolanych zmianami polityki gospodarczej.

Do najbardziej znanych nalezg zwigzki opisane poprzez mnoznik konsump-
cyjny-pobudzenie popytu konsumpcyjnego (np. wywotane przez przyrost docho-
déw gospodarstw domowych w wyniku przyrostu wydatkéw budzetu na cele
socjalne) pocigga za sobg przyrost PKB (po uwzglednieniu konkurencyjnego
przyrostu importu), a nastepnie opézniony przyrost zatrudnienia oraz przyrost
dochodéw gospodarstw domowych i posrednio dodatkowy przyrost popytu
konsumpcyjnego.

Innego typu jednoczesne zwiazki wystepuja w procesie generowania inwe-
stycji (zasada akceleratora). Przyrost inwestycji w $rodki trwale np. w efekcie
przyrostu zagranicznych inwestycji bezposrednich lub wykorzystania dodatko-
wych $rodkéw unijnych — pociaga za sobg przyrost PKB i po uwzglednieniu
konkurencyjnego importu inwestycyjnego — przyrost stopnia wykorzystania ist-
niejacego potencjatu, a w dalszej kolejnosci przyrost popytu na nowe maszyny
i urzadzenia, co zamyka omawiane sprzezenie.

Przyrost popytu zagranicy prowadzi bezposrednio — poprzez wzrost eksportu
- do przyrostu PKB, posrednio pobudzajac popyt konsumpcyjny i inwestycyjny
poprzez opisane wyzej sprz¢zenia zwrotne.
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Warto réwniez podkreslié, iz réwnania makromodeli pozwalajg obserwowaé
i prognozowaé procesy inflacyjne przy wykorzystaniu petli inflacyjnej (z wbudo-
wanym mechanizmem tlumienia inflacji), rozbudowanej o zwigzki z wahaniami
cen $wiatowych, jak réwniez poprzez zmiany kursu walutowego (importowana
inflacja), a takze ksztaltowanie stop procentowych.

Korzystajac z opisanych powyzej wlasciwosci makromodelu W8 skonstruo-
wano $redniookresowe prognozy rozwoju gospodarki narodowej Polski, ktérych
to najnowszg wersje przedstawiamy ponizej.

Sytuacja wyj$ciowa: rok 2006 - rokiem ozywienia gospodarczego

Aktywno$é gospodarcza w pierwszym kwartale 2006 roku powrdcita,
poczawszy od ostatniego kwartatu poprzedniego roku, do wysokiego poziomu.
Znalazlo to wyraz w blisko 6% tempie wzrostu PKB w ciggu calego 2006 r.

Krajowy popyt finalny stal sie podstawowym motorem wzrostu gospodar-
czego, gléwnie za sprawg silnego, od dawna oczekiwanego ozywienia inwe-
stycyjnego. Naklady inwestycyjne wzrosly o ok. 16,5%. Spozycie indywidualne
odznaczalo si¢ wysokimi stopami wzrostu, przekraczajacymi 5%. Place realne
- po poczatkowym spadku — réwniez silnie wzrosty o ponad 4%. Bylo to spo-
wodowane zaréwno narastaniem presji ptacowych, jak i nizsza od oficjalnie
prognozowanej stopg inflacji (1%). Obserwowany w ostatnich miesigcach 2006
roku odczuwalny spadek bezrobocia wywolany zostal zaréwno ozywieniem
aktywnosci gospodarczej, jak i — nie w mniejszym stopniu — masowym odpltywem
sily roboczej za granice. W efekcie rosngcych ptac oraz powolnie rosngcego
zatrudnienia nastapit wzrost realnych dochodéw ludnosci, ktéry — w polaczeniu
z rosngcymi kredytami konsumpcyjnymi — doprowadzit do przyrostu spozycia
indywidualnego o 5,2% w roku 2006.

Na zdecydowane ozywienie inwestycyjne trzeba bylo poczekaé¢ do drugiej
potowy 2005 roku, kiedy to stopy wzrostu nakladéw inwestycyjnych zblizyty
sie¢ do 10%. W 2006 roku nastgpito dalsze wzmozenie aktywnosci inwesty-
cyjnej, czego efektem bylo 16,5% tempo wzrostu nakladéw inwestycyjnych.
Ozywienie to bylo spowodowane zaréwno wzrostem rentownosci w sektorze
przedsiebiorstw — co cze$ciowo ttumaczy¢é mozna obnizka podatku CIT - jak
i stopniowym obnizaniem realnych stép procentowych. Jak sie wydaje, opty-
mistyczne oczekiwania inwestoréw, wynikajace z przystapienia Polski do UE,
przewazyly, pomimo wysokiego ryzyka inwestycyjnego zwigzanego z niestabil-
nym otoczeniem politycznym. Mozna przyjaé, iz liczne przedsigbiorstwa osiag-
nelty maksymalny putap wykorzystania mocy produkcyjnych, stad nalezy sie
spodziewaé kontynuacji ozywienia aktywnosci inwestycyjnej, czego wyrazem
jest rosngca dynamika produkcji obserwowana w budownictwie.

Istotng role we wzroscie gospodarczym — podobnie jak we wcze$niejszych
latach - odegral w roku 2006 eksport. Jego tempo nadal bylo bardzo wyso-
kie (ok. 15%). Import nadgzal za wzrostem eksportu, tak iz w konsekwencji
Srednioroczne tempo wzrostu importu bylo w roku 2006 bliskie tempu wzro-
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stu eksportu. W sumie, w roku 2006 odnotowano spadek wartosci absolutnej
eksportu netto, co przetozyto sie na dodatkowy przyrost PKB, ktérego tempo
wzrostu w 2006 roku jest szacowane na 5,8%.

Przemyst — podobnie jak budownictwo — wyraznie zareagowal na wzmozony
popyt finalny: jego Srednioroczne tempo wzrostu dla roku 2006 wyniosto ponad
12%. Dynamika wzrostu budownictwa byla — w zwigzku z rosngcym popytem
inwestycyjnym - odpowiednio wysoka.

Przyrost mocy wytwoérczych pozostawal w tyle za przyrostem PKB z powodu
niskiej aktywnosci inwestycyjnej obserwowanej w latach wczesniejszych. Tempo
wzrostu spofecznej wydajnosci pracy bylo nizsze — ze wzgledu na ograniczong
dynamike¢ technicznego uzbrojenia — od stopy wzrostu PKB. Doprowadzito
to do odczuwalnego — ponizej wczesniejszych oczekiwan - spadku zaréwno
poziomu bezrobocia, jak i jego stopy (16,2% $rednio w roku 2006).

Stopa wzrostu inflacji w roku 2006 (1%) okazala si¢ nizsza od oczekiwanej,
gléwnie za sprawg aprecjacji zlotego oraz stabilizacji cen zywnosci. Deflator
cen dla PKB wykazywatl zblizone zmiany.

Podstawowe stopy procentowe po kilkukrotnej obnizce w roku 2005, zostaty
ustabilizowane w roku 2006. Towarzyszyt temu spadek realnych stép procen-
towych, co pozytywnie wplyn¢lo na klimat inwestycyjny i popyt na kredyty
konsumpcyjne.

Postepujacemu ozywieniu gospodarczemu towarzyszyl znaczacy wzrost
rentownosci sektora przedsi¢biorstw, a w konsekwencji zwigkszony naptyw
przychodéw budzetowych, i to pomimo obnizenia stawek CIT. Stad deficyt
budzetowy okazal sie nizszy od zaplanowanego. Tym niemniej, problemy zwig-
zane z konieczno$cig zwiekszenia $rodkéw na finansowanie ochrony zdrowia
i nauki wcigz pozostawaly nierozwigzane.

Zalozenia $redniookresowej polityki makroekonomicznej panstwa
i uwarunkowania zewnetrzne

Zalozenia Sredniookresowej polityki makroekonomicznej panstwa, opraco-
wane jeszcze przez ustepujacy rzad w 2005 r., zostaly nieznacznie zmodyfiko-
wane przez nowe prawicowe wladze o elementy zwigzane z wydatkami socjal-
nymi. Zalozenia te stanowily podstawe dla konstrukcji budzetu na rok 2006,
przyjetego przez parlament. Korzystne tendencje zaobserwowane w gospodarce
Polski w ostatnich kwartatach ubieglego roku sktonity rzad do przyjecia wyso-
kich stép wzrostu w propozycji Narodowego Planu Rozwoju dla lat 2007-2013,
ktéry to zostal przedstawiony na forum Unii Europejskie;j.

Zaktualizowana prognoza rzadowa przewidywata 3,7% wzrost PKB w 2006
roku oraz znaczacy spadek bezrobocia. Przyjety przyrost dochodéw budzeto-
wych zapewni¢ ma umiarkowany wzrost wydatkéw rzadowych (bez odczuwalnej
jednak zmiany po stronie naktadéw na B+R), tak iz deficyt budzetowy wynies$é
miatl 30 miliardéw zlotych. Podobng wysoko$¢ deficytu przewiduje si¢ na rok
2007. Wedtug zapiséw Narodowego Planu Rozwoju, w kolejnych latach tempa
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wzrostu PKB oscylowaé¢ beda wokét 5%. Przewiduje sie réwniez kontynuacje
reform finanséw publicznych. Ich ostateczna implementacja zaleze¢ bedzie
jednak w duzym stopniu od decyzji Sejmu.

Uwarunkowania zewnetrzne wydaja sie umiarkowanie optymistyczne. Jesli
zaufa¢ prognozom koniunktury $wiatowej, opracowywanym przez wyspecja-
lizowane osrodki badawcze — w tym Projekt LINK przy ONZ - ozywienie
gospodarcze, jakie w globalnej skali obserwuje sie od kilku lat, powinno by¢
kontynuowane w analizowanym w opracowaniu horyzoncie prognozy, mimo
oslabienia tempa wzrostu gospodarki amerykanskiej. Dynamika rozwoju eko-
nomicznego krajow Unii Europejskiej bedzie jednak wyraznie nizsza od $red-
niej Swiatowej, ktéra osiggna¢ ma blisko 5% tempo wzrostu PKB. Dla krajow
Europy Wschodniej, Chin i Indii prognozowane stopy wzrostu sg natomiast
nad wyraz optymistyczne: od 6 do 10%. Tempo wzrostu obrotéw handlowych
powinno byé¢ ok. dwukrotnie wyzsze od stép wzrostu $wiatowego PKB. Jesli
chodzi o ceny $wiatowe, najbardziej prawdopodobny wydaje sie wariant ich
4% wzrostu. Zaznaczy¢ nalezy jednak, iz powyzsze projekcje majg charak-
ter warunkowy, zalezac kolosalnie od dynamiki cen surowcow strategicznych,
w tym przede wszystkim ropy naftowej.

Zarys prognozy do roku 2011

Przedstawione powyzszej zalozenia i uwarunkowania makroekonomiczne,
uzupelnione o przestawiong powyzej ocene biezacej sytuacji gospodarczej oraz
jej najnowszych tendencji, stanowily podstawe do opracowania $redniookresowej
prognozy rozwoju spoleczno-ekonomicznego Polski w latach 2006-2011, przy
uzyciu makroekonometrycznego modelu gospodarki narodowej: W8-2000.

Prognozujemy, iz po roku 2006 gospodarka Polski utrzyma sie na trajekto-
rii szybkiego 5% wzrostu, pomimo niestabilnej sytuacji politycznej. Z biegiem
czasu tempo to bedzie jednak nieznacznie maleé, osiagajac ok. 4% w roku
2011 (patrz tab. 1 i rys. 1). Przewidujemy, iz motorem napedowym gospodarki
stang si¢ — obok eksportu - inwestycje. Thumione w ciggu ostatnich kilku lat,
w okresie prognozy charakteryzowaé sie beda dynamika wyraznie wyzszg od
stopy wzrostu PKB, w latach 2006-2007 osiaggajac przyrost rzedu 15-17%,
nastepnie za$ stopniowo malejac. Oczekujemy, iz wysoki naplyw bezposrednich
inwestycji zagranicznych oraz srodkéw pomocowych z UE skierowany zostanie
na poprawe istniejacej infrastruktury. Spodziewamy sie réwniez znaczacego ozy-
wienia w budownictwie. Z drugiej strony nie mozna jednak wykluczy¢ wariantu
pesymistycznego, wynikajacego z niestabilnosci sceny politycznej, w ktérym to
przypadku popyt inwestycyjny uleglby zatamaniu.

Stopy wzrostu spozycia indywidualnego charakteryzowac si¢ beda nieznacz-
nie znizkowg tendencja, malejac z 5,2% w roku 2006 do nieznacznie ponizej
3% w koncu okresu prognozy. Trudno spodziewac si¢ tutaj wyzszej dynamiki,
biorac pod uwage ograniczony przyrost ptac realnych i umiarkowany przyrost
pracujacych, powodowany wzrostem aktywnosci gospodarczej, gtéwnie sektora
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prywatnego. Co wiecej, te i tak juz wysokie stopy wzrostu nie bytyby mozliwe,
gdyby nie ekspansja kredytu konsumpcyjnego.

Tablica 1

Tempa wzrostu gospodarki polskiej w latach 2006-2011: popyt finalny (ceny stale z 1995 roku),
jesli nie zaznaczono inaczej

Kategoria Lata

2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011
Krajowy popyt finalny 5,84 5,46 4,83 4,19 3,58 3,12
Spozycie indywidualne 5,22 4,51 4,20 3,33 2,91 2,80
Spozycie zbiorowe 3,12 3,23 3,01 2,90 2,84 2,53
Naktady inwestycyjne brutto 16,67 | 14,82 | 12,65 9,95 9,14 8,48
Naklady inwestycyjne brutto (% udzial w PKB) | 22,19 | 24,07 | 25,60 | 26,74 | 27,84 | 28,81
Eksport 14,74 | 12,51 9,96 8,01 7,73 7,59
Import 15,51 | 12,83 9,26 7,06 6,11 5,61
Udziat eksportu w PKB (w %) 39,25 | 42,83 | 46,12 | 48,32 | 51,34 | 54,34
PKB 5,79 5,52 5,29 4,76 4,50 4,28

Rysunek 1. Krajowy popyt finalny i PKB (% tempa wzrostu)
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Spozycie zbiorowe wykazywaé bedzie stabilng, relatywnie wysoka 2,5-3%
dynamike. Dalsze ograniczenie wydatkéw rzadowych nie bedzie mozliwe ze
wzgledu na konieczno$¢ kontynuacji reform finanséw publicznych. Z drugiej
strony, rozbudzone oczekiwania spoleczne wywiera¢ mogg silng presje na zwiek-
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szanie wydatkéw socjalnych. Stagd przewidywane tempa wzrostu spozycia zbio-
rowego stanowig kompromis pomiedzy wymienionymi przeciwstawnymi sitami.

Co do eksportu — prognozujemy, iz jego dynamika bedzie wysoka, male-
jac wszakze z ok. 15% w 2006 r. do nieco ponizej 8% w ostatnich latach
horyzontu prognozy. Przyrost eksportu wynikaé¢ bedzie gléwnie ze wzrostu
konkurencyjnoéci polskich produktéw, a nie za§ ze zmian kursu walutowego.
Tempa wzrostu kursu walutowego bedg bowiem o 1-2 punkty procentowe nizsze
od stép inflacji. Utrzymujemy, iz dalsza aprecjacja ztotego mogltaby powaznie
ostabi¢ dynamike eksportu. Z kolei import zaleze¢ bedzie od poziomu ogdl-
nej aktywnosci ekonomicznej oraz — co oczywiste — od kursu walutowego.
Prognozowane zmiany obydwu tych czynnikéw sprawiaja, iz nalezy liczy¢ sie
z wysokimi tempami wzrostu importu, ktére tylko nieznacznie réznié sie beda
od stép wzrostu eksportu. W konsekwencji zaréwno eksport netto w ujeciu
rachunkéw narodowych, jak i saldo obrotéw biezacych charakteryzowaé beda
sie bardzo powolng poprawg (patrz rys. 2).

Rysunek 2. Handel zagraniczny (wedlug rachunk6w narodowych)
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Uwzgledniajgc zmiany wszystkich jego komponentéw prognozowany przy-
rost krajowego popytu finalnego w catym horyzoncie prognozy oscylowaé bedzie
wokét 3-5%, za$ — ze wzgledu na rosnacy eksport netto — tempa wzrostu PKB
bedg nieznacznie — do 1 punktu procentowego — wyzsze, osiagajac maksimum
w 2006 roku. Dynamika produkcji potencjalnej — poczatkowo nizsza od dynamiki
PKB, ze wzgledu na spadek aktywnosci inwestycyjnej w poczatkach XXI wieku
- w kolejnych latach ponownie przyspieszy za sprawa obserwowanego obecnie
i przewidywanego w najblizszych latach ozywienia aktywno$ci inwestycyjne;j.
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W efekcie, pod koniec analizowanego okresu wspoétczynnik wykorzystania mocy
wytwérezych ustabilizuje sie na poziomie ok. 75% (patrz tab. 2).

Tablica 2
Tempa wzrostu gospodarki polskiej w latach 2006-2011: produkcja potencjalna
(ceny stale z 1995 roku), jesli nie zaznaczono inaczej
Kategoria Lata

2006 2007 2008 2009 2010 2011
PKB potencjalny 3,46 3,49 4,33 4,70 513 4,28
Wskaznik wykorzystania mocy wytwoérczych 73,77 | 75,22 75,91 75,95 75,50 | 75,50
Majatek trwaly (maszyny i urzadzenia) 4,27 4,66 5,05 5,35 5,55 5,21
Pracujacy 2,63 2,09 1,44 1,06 1,08 1,00
ELaczna produktywno$é czynnikéw produkcji 1,07 0,85 1,15 1,61 1,85 1,91
Wydajnos¢ pracy 3,09 3,36 3,79 3,66 3,39 3,25
Kapital ludzki na zatrudnionego 0,41 0,42 0,44 0,43 0,41 0,42
Stopa bezrobocia, $rednio w roku 16,23 14,84 14,13 13,65 13,06 12,54

Wktad postepu technicznego w przyrost produkcji potencjalnej bedzie zna-
czacy. Laczna produktywnos$é czynnikéw produkcji poczatkowo ros$nie nie-
znacznie o ok. 1,5% rocznie, ale pod koniec horyzontu prognozy wyraznie
przyspiesza, osiagajac 2,2% w roku 2011. Jej udzial we wzroscie potencjalnego
PKB wyniesie zatem od 30 do 60%. Lwia cze$¢ przyrostu TFP przypisaé nalezy
przy tym transferowi zagranicznych naktadéw na B+R.

Wymienionym zjawiskom towarzyszy¢ bedzie trwaly przyrost spolecznej
wydajnosci pracy, rzedu 3-4% rocznie. W konsekwencji - uwzgledniajac pro-
gnozowane tempa wzrostu PKB oraz nieznaczny, tym niemniej dodatni przyrost
podazy sity roboczej — stopa bezrobocia maleé¢ bedzie w sposéb powolny: z ok.
16% w 2006 do 13% w 2011 roku (patrz rys. 4).

Stopy inflacji utrzymywac si¢ beda na niskim poziomie, nie przekraczajac
3% rocznie. Nie mozna wykluczy¢ jednak ich naglego wzrostu w przypadku,
gdyby nastapily ograniczenia podazowe w krajowej produkcji rolnej, wywo-
tane nieurodzajem zbioréw lub nastgpit dlugotrwaly wzrost cen ropy naftowej
na rynkach $wiatowych. W dalszym ciggu bedziemy mieli do czynienia z re-
alng aprecjacja zlotego zaréwno wobec EURO, jak i USD. W efekcie, réznica
pomiedzy obowigzujacym kursem wymiany a parytetem sily nabywczej zlotego
bedzie ulegala systematycznemu zmniejszaniu. Fakt ten moze mie¢ donioste
znaczenie w przededniu rozpoczecia negocjacji w sprawie przystapienia Polski
do unii monetarnej. Prognozujemy réwniez stopniowg redukcje nominalnych
stép procentowych do poziomu poréwnywalnego z innymi krajami ,starej”
Unii (patrz tab. 3).
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Rysunek 3. Saldo budzetu panistwa
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W $lad za wzrostem ogdlnej aktywnos$ci gospodarczej rosnagé bedg dochody
budzetu panstwa. Istniejg zatem mozliwo$ci zwiekszenia wydatkéw budzeto-
wych na cele prorozwojowe, w tym badania i rozwéj. Tempo wzrostu wydat-
kéw budzetowych bedzie nizsze od dochodéw, co zapewni powolny, relatywny
spadek deficytu budzetowego.

Tablica 3

Tempa wzrostu gospodarki polskiej w latach 2006-2011: place i ceny (ceny stale z 1995 roku),
jesli nie zaznaczono inaczej

Lata
Kategoria

2006 2007 2008 2009 2010 2011
Przecietne ptace realne 4,06 3,90 3,01 2,53 2,42 2,20
Realny dochéd do dyspozycji 4,98 4,36 3,88 3,00 2,79 2,66
Deflator PKB 1,23 2,00 2,62 2,60 2,20 2,12
Delator spozycia indywidualnego 1,02 2,30 2,88 2,90 2,59 2,33
Kurs walutowy PLN/USD -11,1 1,52 3,05 1,28 1,04 0,52
Saldo ljachunkow biezacych (mld. USD); 6,90 7,90 8,77 735 6,04 5,39
na koniec roku
Saldo budzetu panstwa (% PKB); koniec roku | -2,40 22,71 -2,41 -2,38 -2,43 22,23

Problemy i zagrozenia

Gléwnym, $redniookresowym zadaniem polityki makroekonomicznej na
chwile obecng jest podtrzymanie ozywienia gospodarczego. W tym celu winny
by¢ realizowane zapowiedziane reformy sektora finansowego oraz zwigkszona
efektywnos¢ systemu fiskalnego, a takze polityki ekonomicznej, zwtaszcza regio-
nalnej, gwarantujgcej pelne wykorzystanie srodkéw plynacych z UE. Jednakze
aktywna prosocjalna polityka spoteczno-gospodarcza prowadzi¢ moze do pre-
sji na wzrost wydatkéw publicznych ponad zaplanowane poziomy, niweczac
mozliwosci podniesienia wydatkéw prorozwojowych, a takze redukcji deficytu
budzetowego. Z drugiej strony, zbyt radykalne, liberalne posuniecia z zakresu
polityki fiskalnej — takie jak np. wprowadzenie liniowego podatku dochodowego,
przy réwnoczesnym zniesieniu ulg podatkowych, w tym ulg inwestycyjnych
- prowadzi¢ moga do efektéw odwrotnych od zamierzonych, spowalniajac
wzrost gospodarczy.

Odstgpienie od realizacji ekspansywnej polityki makroekonomicznej moze
rodzi¢ liczne zagrozenia. Z jednej strony, moze nastgpié¢ stopniowy powrét do
konserwatywnej, sztywnej polityki pienieznej, czego dobitnym wyrazem bylyby
wysokie stopy procentowe. Moze temu towarzyszy¢ polityka fiskalna faworyzu-
jaca zamozng czes$¢ spoleczenstwa kosztem rodzin mniej majetnych, na przyktad
poprzez wprowadzenie liniowego podatku dochodowego od 0s6b fizycznych.
W konsekwencji, nastapitoby ,schiodzenie” zar6wno popytu konsumpcyjnego,
jak i inwestycyjnego, prowadzac do dalszej polaryzacji dochodéw osobistych
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ludnosci. Ograniczenie popytu finalnego musiatoby skutkowaé zmniejszeniem
tempa wzrostu PKB, doprowadzajac w skrajnym przypadku - przy jednoczes-
nym ostabieniu popytu zagranicy — do kolejnej recesji. W efekcie, rozziew pomig-
dzy standardem zycia w Polsce a krajami ,starej” Unii Europejskiej — zamiast
zmniejszaé sie — uleglby powigkszeniu.

Z drugiej strony, istnieje réwniez realne niebezpieczenstwo ugiecia sie elit
rzadzacych pod presjg populistycznych naciskow spolecznych. Prowadzi¢ to
moze do znacznego, skokowego wzrostu plac nominalnych, a w konsekwencji
- do napieé¢ na rynku produktéw, pociagajac za sobg uruchomienie spirali
inflacyjnej. W efekcie, nastgpitby wzrost niepewnosci na rynkach débr inwe-
stycyjnych i konsumpcyjnych, a takze finansowych, prowadzac do ograniczenia
popytu finalnego, a w $lad za tym - do ostabienia wzrostu PKB. Posrednim
skutkiem opisanych proceséw bylaby konieczno$é znaczacego podwyzszenia
wydatkéw publicznych — przy jednoczesnym ograniczeniu dochodéw - co pro-
wadzitoby do wzrostu deficytu budzetowego i poziomu dlugu publicznego.
W skrajnym przypadku zjawiska te doprowadzi¢ mogg do powaznego kryzysu
finanséw panstwa.
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A MEDIUM-TERM FORECAST FOR POLAND’S ECONOMIC GROWTH:
SUSTAINED RECOVERY

Summary

The authors offer a medium-term projection for Poland’s economic growth in
2007-2011. The forecast was prepared with the use of an annual macroeconomic
model developed at the £.6dZ University Faculty of Econometric Models and Forecasts.
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The model, which takes into account a number of exogenous variables and the latest
trends in both the Polish economy and around the world, yields moderately optimistic
conclusions about the possible paths of the country’s economic growth. In addition
to the forecast, the authors discuss basic problems and threats to Poland’s future
economic growth.
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