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Wplyw redukcji cel na towary nierolne w rundzie Doha
na handel zagraniczny Polski

W listopadzie 2001 r. na IV konferencji ministerialnej czlonkéw Swiatowe;j
Organizacji Handlu (WTO) zorganizowanej w stolicy Kataru — Dausze (ang.
Doha) rozpoczeta sie nowa runda liberalizacji handlu miedzynarodowego zwana
rundg Doha, a takze rundg rozwoju (Doha Development Agenda). Uzgodniono
bowiem, ze podczas negocjacji beda szczegblnie brane pod uwage specjalne
potrzeby i interesy krajéw rozwijajacych sie, zwlaszcza najbiedniejszych.
Czlonkowie WTO zobowiazali sie do prowadzenia negocjacji — bez wczesniej-
szego okreslenia wyraznie sprecyzowanych celéw — majacych na celu wyrazng
poprawe dostepu do rynkéw, redukcje wszystkich form subsydiéw eksportowych
oraz znaczne ograniczenie krajowego wsparcia znieksztatcajacego handel rolny.

Jednym z gléwnych celéw rundy, obok liberalizacji handlu towarami rolnymi
i uslugami, bylo rozpoczecie negocjacji w zakresie poprawy dostepu do rynku
dla towaréw nierolnych, tj. towaréw przemystowych oraz ryb i produktéw
ryboléwstwa. Celem tzw. negocjacji NAMA (ang. Non-Agriculture Market Access
— NAMA) jest przede wszystkim harmonizacja taryf celnych, czyli redukcja tzw.
kominéw taryfowych (szczegélnie wysokich stawek, znacznie odbiegajacych od
przecietnej stawki celnej danego kraju), obnizenie wysokich stawek (powyzej
15% ad valorem) oraz zmniejszenie tzw. eskalacji taryfowej (stosowanie coraz
wyzszych stawek celnych na produkty o wyzszym stopniu przetworzenia),
zwlaszcza w odniesieniu do produktéw eksportowanych przez kraje rozwi-
jajace sie. Kolejnym celem negocjacji ma by¢ redukcja lub usuniecie barier
pozataryfowych, ktére w sytuacji obnizajgcych sie stawek celnych na towary
przemystowe stanowig obecnie podstawowe utrudnienie i istotng przeszkode
w handlu.

W 2006 r. w Instytucie Koniunktur i Cen Handlu Zagranicznego, na zlece-
nie Ministerstwa Gospodarki, podjeto prébe oceny ewentualnych skutkéw dla
strumieni handlu zagranicznego Polski wielostronnego obnizenia cel na towary
nierolne z zastosowaniem nieliniowej formuly redukcji (tzw. prosta formuta
szwajcarska). Wazng czeScig pracy byla analiza symulacyjna przeprowadzona
w oparciu o policzalny model réwnowagi ogélnej, opracowany w centrum Global
Trade Analysis Project w Purdue University, USA. Wieloregionalny i wielosekto-
rowy model GTAP jest czesto uzywany w badaniach skutkéw polityki handlowe;j.
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Oprécz samego modelu, w badaniu uzyto bazy danych GTAP. Redukcja stawek
celnych zostata przeprowadzona przy uzyciu narzedzia analitycznego advanced
tariff cut w bazie danych WITS (World Integrated Trade Solution), prowadzonej
przez Bank Swiatowy i UNCTAD (bazy TRAINS i COMTRADE).

W niniejszym artykule przedstawiono opis tego modelu, jego wykorzystanie
w praktyce oraz wyniki przeprowadzonej analizy symulacyjnej wedlug czterech
scenariuszy. Punktem wyjScia analizy jest krétkie oméwienie obecnego poziomu
protekcji celnej na towary przemyslowe oraz metody wypracowywania formuty
redukcyjnej w negocjacjach NAMA.

Obecny poziom protekcji celnej na towary przemystowe

W krajach rozwinigtych cta na towary przemyslowe sg ogélnie niskie (wedtug
danych WTO w 2005 r. w Japonii $rednia stosowana stawka celna wyno-
sita zaledwie 2,3%, w USA - 3,2%, w UE - 3,7%). Natomiast w wieckszosci
krajéw rozwijajacych cla na te towary sa nadal bardzo wysokie, szczegélnie
w przemy$le chemicznym, motoryzacyjnym i elektronicznym. Wazny jest jed-
nak nie tylko $redni poziom cel, ale takze stopien ich ,zwigzania” (negocjacje
w sprawie obnizek cel w ramach rund GATT/WTO dotycza stawek zwigza-
nych), wysokie stawki celne na niektére towary wrazliwe oraz eskalacja celna.
Na poziom protekcji celnej moze wpltywaé réwniez forma cta. Na przyktad
cta specyficzne, naktadane w odniesieniu do fizycznych rozmiaréw importu,
zachecajg do importu towaréw drozszych (clo jest takie samo niezaleznie od
warto$ci towaru).

Stawki zwigzane i stosowane

Zwigzanie stawek celnych, a wiec zobowigzanie sie do ich niepodnoszenia
ponad zadeklarowany i zapisany w tabelach maksymalny poziom, zwieksza
poczucie bezpieczenstwa transakcji handlowych u zagranicznych partneréw
i dlatego uwazane jest za istotng koncesje. W krajach wysoko rozwinietych,
krajach Ameryki Lacinskiej i w krajach nowo przyjetych do WTO (Chiny, Tajwan,
Chorwacja, Gruzja) stopien zwigzania wynosi 100% lub jest bliski tej wielko$ci
(por. [Kaliszuk, Paszynski, 2006]). Natomiast tylko nieliczne kraje azjatyckie
zwigzaly 100% swoich stawek celnych. W krajach tych jednak w wiekszosci
poziom ochrony celnej jest nizszy niz w krajach Ameryki Lacinskiej.

Jako bariera w handlu znacznie wieksze znaczenie niz stawki zwigzane
majg stawki stosowane. Stawki stosowane, konwencyjne zapisane sg w obo-
wigzujacych w danym roku taryfach celnych. Ze wzgledu na autonomiczne
zawieszenia stawek takze i udzielanie preferencji celnych, mozliwe na mocy
z art. XXIV GATT 1994, stawki stosowane w imporcie sg zazwyczaj nizsze
niz stawki klauzuli najwyzszego uprzywilejowania — KNU. W wielu krajach
(np. kraje Ameryki Lacinskiej, Indonezja, Tajlandia, Australia) réznice miedzy
stawkami stosowanymi i zwigzanymi sg bardzo duze.
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Stawki ad valorem i non ad valorem

Duze znaczenie w formule redukcyjnej ma forma, w jakiej wyrazone sg
stawki celne. NajczeSciej cla wyrazane sg jako procent wartosci celnej towaru
na bazie CIF (cto ad valorem); cta mogg tez by¢ ustanowione, jak wspomniano,
w odniesieniu do fizycznych rozmiaréw importu, tj. od ilo$ci, wagi, zawartosci
czystego alkoholu itp. (cto specyficzne). Stawki wyrazone w formie innej niz
ad valorem nazywane sg stawkami non ad valorem. Tego typu cta naktadane
sg najczesciej na towary rolne. Krajem, o najwyzszym udziale stawek non ad
valorem wéréd stawek zwigzanych na towary nierolne jest Szwajcaria (85%),
w dalszej kolejnosci sg to: Tajlandia (15%), Izrael (8,6%), Indie (6,1%), USA
(4,8%), Japonia (3,6%), Norwegia (2,5%)!.

Réznice w stopniu zwigzania cel i wysokosci stawek celnych miedzy pan-
stwami czlonkowskimi WTO powoduja, ze trudno jest wypracowaé wspdlng
formute redukcyjna.

Wypracowywanie formuly redukcyjnej w negocjacjach NAMA

Zasadnicza kwestig negocjacji NAMA jest uzgodnienie formuly matema-
tycznej, wedlug ktérej obnizane bedg narodowe taryfy celne. Na konferen-
cji ministerialnej w 2001 r. uzgodniono, ze stopien redukcji cel nie zostanie
okreslony z gory, jak mialo to miejsce w poprzednich rundach, ale zostanie
osiaggniety w trakcie negocjowania ramowych zalozen (modalities)?. Zgodzono
sie, ze redukcja cel ma mieé szeroki zakres towarowy i obejmowaé kazda
pozycje towarowg (bez wyjatkow a priori).

W 2004 r. w Genewie, w ramach tzw. pakietu lipcowego, Rada Generalna
WTO ustalita, ze: 1) do redukcji cet bedzie miala zastosowanie formuta nie-
liniowa, stosowana wobec stawek zwigzanych po ostatniej fazie liberalizacji
(pelnym wdrozeniu zobowigzan), 2) rokiem bazowym dla stawek KNU bedzie
rok 2001 (konkretnie stawki stosowane w listopadzie 2001 r.), 3) wszystkie
stawki non ad valorem beda przeliczone na stawki ad valorem za pomocyg
metody uzgodnionej w negocjacjach i w takiej formie zwigzane, 4) podstawa
klasyfikacji towaréw bedzie System Zharmonizowany HS 96 lub HS 2002, a 5)
okresem referencyjnym dla danych o imporcie bedg lata 1999-20013.

W grudniu 2005 r. na konferencji ministerialnej w Hongkongu sprecyzo-
wano, ze formulg redukcji bedzie tzw. formuta szwajcarska*. Nalezy ona do
tzw. metod wyréwnujacych poziom stawek celnych, poniewaz prowadzi do

1 'WTO, TN/MA/S/4/Rev.1/Corr.1, 15 November 2002.

2 WTO, WT/MIN(01)/DEC/1, 20 November 2001, Ministerial Declaration adopted on 14 November
2001.

3 WTO, WT/L/579, 2 August 2004, Decision Adopted by the General Council on 1 August 2004.,
Annex B.

4 WTO, WT/MIN(05)/DEC, 22 December 2005, Ministerial Declaration adopted on 18 December
2005.
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glebszej redukcji stawek wyzszych. Decydujacg role odgrywa tu negocjowany
wspétczynnik A (o czym dalej). Wspotezynnikéw tych nie okreslono, tylko zazna-
czono, ze powinny zapewnia¢ specjalne traktowanie krajéw rozwijajacych sie.
Przyjecie tej formuty pozwolitoby na wigksza redukcje stawek celnych i zarazem
znacznie podniostoby mozliwosci eksportu do krajéw do tej pory chronionych
wysokimi barierami taryfowymi. Uzgodniono réwniez sposob przeliczenia sta-
wek non ad valorems.

Dyskusje nad ramowymi zalozeniami rundy rozwoju pokazuja glebokie
rozbiezno$ci intereséw miedzy réznymi grupami krajow, takze krajow rozwi-
jajacych sie. Ma na to wplyw m.in. duze zréznicowanie w poziomie stawek
celnych i stopniu ich zwigzania w WTO. Niektére kraje zainteresowane sag
gleboka liberalizacjg handlu w obszarze rolnym, natomiast reprezentujg zacho-
wawcze stanowisko w negocjacjach dotyczacych dostepu do rynku towaréw
nierolnych. Inne kraje maja interesy defensywne w rolnictwie, a ofensywne
w towarach NAMA. Kraje rozwiniete (w tym przede wszystkim UE i USA) opo-
wiadajg si¢ za szerokim zwigkszeniem dostepu do rynkéw krajéw rozwijajacych
sie, dlatego sg zwolennikami formuly szwajcarskiej. Kraje rozwijajace sie (na
czele z Argentyng, Brazylig i Indiami), niezainteresowane dopuszczeniem do
swojego rynku konkurencyjnych towaréw przemystowych z krajéw rozwinie-
tych, popieraly przyjecie zmodyfikowanej ,formuly Girarda” (,formuta ABI”).
Jej zastosowanie nie doprowadziloby jednak do znacznego obnizenia stawek
celnych w krajach rozwinietych, a jedynie do redukcji — i tak juz niskich
- cel w krajach rozwinietych. Czlonkowie WTO tworzg ciagle nowe koalicje
i przedstawiajg kolejne propozycje w sprawie wspétczynnika A. Dotychczas
uzgodniono, ze powinny by¢ dwa wspétezynniki: jeden dla krajéw rozwinietych
i drugi dla rozwijajacych sie. Wazng kwestig do przesgdzenia jest nie tylko
wysoko$¢ wspolczynnikéw, ale i réznica miedzy nimi.

Ogdlnie mozna stwierdzié, ze zastosowanie formuly szwajcarskiej z dwoma
wspétczynnikami prowadzi do wyréwnania stawek miedzy panstwami, natomiast
formuty ABI (r6zne wariacje) do wyréwnania stawek w danym kraju (formuta
ta uwzglednia takze w wigkszym stopniu wyjsciowy poziom protekcji).

Krétka charakterystyka modelu GTAP

Model GTAP wystepuje w dwoch wersjach — wersji dla jednego kraju czy
regionu oraz w wersji uwzgledniajacej wiele regionéw. Pierwsza jest przydatna
w analizie zjawisk, ktére dotycza wewnetrznej polityki gospodarczej danego
kraju. Wersja wieloregionalna, w ktérej modeluje sie interakcje handlowe pomie-
dzy poszczegdlnymi krajami, stosowana jest gtéwnie do badania skutkéw zmian
w polityce handlowej, a takze w polityce ochrony srodowiska i energetycznej.

Ogélna struktura modelu jest stosunkowo prosta¢. Zaklada on istnienie
reprezentatywnej gospodarki regionalnej (regio household), ktéra podejmuje

5 WTO, dokument JOB(05)166/Rev.1.
6 Ta cze$¢ pracy jest oparta na Hertel, Tsigas (1997), Structure of GTAP.
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decyzje o wszystkich wydatkach, dokonywanych w gospodarce danego regionu.
Gospodarka ta dzieli wydatki miedzy konsumpcje prywatng, wydatki rzadowe
i oszczedno$ci. W wieloregionowej wersji modelu cze$é kazdej sumy wydatkéw
dzielona jest miedzy wydatki na dobra krajowe oraz import.

Firmy produkujg przy uzyciu czynnikéw produkcji zakupionych od regio-
nalnej gospodarki oraz zuzycia po$redniego. Czynniki produkcji sa wylgcznie
pochodzenia krajowego (zakladana jest catkowita niemobilno$¢ miedzynaro-
dowa czynnikéw produkcji oraz mobilnos¢ w ramach kraju - z wylaczeniem
czynnika ziemi uprawnej i surowcéw naturalnych), podczas gdy dobra posrednie
uzyte w produkcji, mogg byé importowane z zagranicy.

Strona popytowa modelu

Jak wspomniano, popyt modelowany jest poprzez wystepowanie jednej
gospodarki w ramach regionu. Struktura preferencji tej gospodarki opisana
jest poprzez wielokrotnie ,zagniezdzong” (ang. mulitply nested) funkcje uzy-
teczno$ci. W procesie maksymalizacji uzytecznosci nastepuje wielopoziomowa
alokacja wydatkéw na poszczegdlne grupy débr. W przypadku modelu GTAP,
na najwyzszym poziomie, w najwyzszym zagniezdzeniu, podejmowana jest
decyzja o podziale wydatkéw miedzy konsumpcje prywatna, wydatki rzadowe
i oszczednos$ci. Preferencje miedzy tymi agregatami opisuje funkcja uzytecz-
nosci typu Cobba-Douglasa. Wydatki rzadowe alokowane sg pé6zZniej zgodnie
z funkcja uzytecznosci CES (ang. constant elasticity of substitiution) — funkcja
o stalej elastycznoSci substytucji pomiedzy dobrami (w ramach pojedynczego
zagniezdzenia), na dobra krajowe i zagraniczne. Wydatki na dobra zagraniczne
sg alokowane miedzy dobra pochodzace z poszczegblnych krajéw zgodnie z od-
powiednig funkcjg CES. Wystepuje zatem zréznicowanie geograficzne towaréw
— jest to zalozenie zgodne ze specyfikacja Armingtona (zatem kazdy z krajow
ma swoisty monopol na dostarczanie débr w nim produktowanych). W podobny
sposéb alokowane sg wydatki na dobra konsumpcyjne. Agregat tych wydatkéw
jest dzielony na dobra krajowe i zagraniczne zgodnie z funkcjg CES, ktore
nastepnie sg dzielone na import z poszczegélnych krajéw w procesie maksy-
malizacji podfunkcji uzytecznosci CES. Wydatki konsumentéw na produkty
poszczegdlnych sektoréw alokowane sg zgodnie z procesem maksymalizacji nie-
homotetycznej funkcji uzytecznos$ci typu CDE (constant difference of elasticities).

Strona podazowa modelu

W strukturze produkcji zastosowano podobng specyfikacje technologii, jak
w przypadku struktury preferencji konsumpcji. Jest to takze struktura wielo-
stopniowa. Przedsi¢biorstwa produkujg przy uzyciu podstawowych czynnikéw
produkcji (np. ziemia, praca, kapital, surowce naturalne) oraz przy uzyciu
produktéw przemystu — zuzycia posredniego. Popyt na agregaty czynnikéw
produkcji oraz zuzycia posredniego jest zgodny z funkcjg Leontiewa — nie
wystepuje wiec substytucja miedzy tymi dwoma agregatami. Po okresleniu
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udziatu w kosztach, ktére sg przeznaczane na zakup podstawowych czynnikéw
produkgcji, dalsza alokacja wydatkéw na te czynniki zachodzi zgodnie z funkcja
CES, zezwalajacg na substytucje, zgodnie z zadanym parametrem elastyczno-
Sci. W przypadku zuzycia poSredniego struktura popytu jest identyczna, jak
w przypadku konsumpcji prywatnej — wydatki na zuzycie poSrednie dzielone sg
miedzy dobra krajowe i zagraniczne zgodnie z funkcjg CES, wydatki na dobra
zagraniczne sg alokowane zgodnie ze specyfikacjg Armingtona’.

Baza danych GTAP

Baza danych GTAP wykorzystywana jest w badaniach réwnowagi ogél-
nej, przy uzyciu modelu GTAP lub innych modeli ré6wnowagi ogélnej lub
czastkowej. Opracowana jest na podstawie tablic naktadéw-wynikéw, danych
makroekonomicznych oraz danych o handlu miedzynarodowym, otrzymanych
z poszczegdlnych krajéw i organizacji miedzynarodowych. W swej najbardziej
zdezagregowanej postaci, baza posiada informacje o 87 krajach/regionach.

Baza zawiera informacje o produkcji w 57 sektorach, we wszystkich regio-
nach. Dotyczg one wielko$ci produkcji, sprzedazy krajowej i zagranicznej, zuzy-
cia posredniego oraz zuzycia czynnikéw produkcji. Zawiera réwniez informacje
o dwustronnej wymianie handlowej dobrami i ustugami, podatkach i subsydiach,
a takze dane na temat poziomu protekcji celnej. W badaniu uzyto najnowszej
bazy danych GTAP w wersji 6, z danymi z roku bazowego 2001.

Przeglad literatury

Modelowanie réwnowagi ogdlnej jest popularnym podej$ciem metodycznym
w badaniach skutkéw stosowania réznych instrumentéw polityki handlowe;j.
Modele tego typu majg zastosowanie w sytuacjach, w ktérych standardowe
metody ekonometryczne (np. modele grawitacyjne) zawodza, czy to ze wzgledu
na zbytnig zlozono$¢ problemu (jednoczesna redukcja cet wielu débr) czy tez
ze wzgledu na trudnosci w znalezieniu odpowiednich szeregéw czasowych
pozwalajacych na estymacje modelu. Zbudowanie ekonometrycznego modelu
rownowagi ogélnej jest mozliwe, lecz dla potrzeb oceny polityki handlowe;j,
poziom wymaganej dezagregacji sektorowej czesto uniemozliwia jego estyma-
cje. Zamiast tego, w celu szacowania skutkéw polityki handlowej, stosuje sie
modele oparte na kalibracji, czyli tzw. policzalne modele réwnowagi ogélnej
(ang. computable general equilibrium models, CGE). Kalibracja modelu polega
na takim dobraniu parametréw teoretycznego modelu réwnowagi ogdlnej, aby
obserwowane przepltywy w gospodarce (produkcja, konsumpcja, handel miedzy-
narodowy) odpowiadatly stanowi réwnowagi poczatkowej modelu (benchmark
equilibrium). Skalibrowany model poddaje sie nastepnie zaburzeniom, ktére
iloSciowo odpowiadajg konsekwencjom zmian w stosowanych instrumentach

7 Graficzna prezentacja struktury produkcji znajduje sie w Hertel, Tsigas (1997).
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polityki gospodarczej (np. zmiana wysokoSci cet lub ekwiwalentéw kontyngen-
téw taryfowych).

Model réwnowagi ogdlnej pozwala przesledzi¢ skutki zmian cel na sektor
gospodarki, ktérej zmiana ta dotyczy, na sektory z nim powigzane poprzez zuzy-
cie posrednie, a takze na sytuacje makroekonomiczng, dobrobyt konsumentéw
itp. Polaczenie podejscia mikro- i makroekonomicznego stanowi niewatpliwg
zalete modeli CGE. Sg one szeroko stosowane zaréwno w badaniu skutkéw
jednostronnej liberalizacji cel, jak i wielostronnej w ramach GATT/WTO czy
tez Unii Europejskiej.

Istnieje bogata literatura empiryczna dotyczaca skutkéw rundy urugwajskiej
GATT oraz proceséw integracyjnych w UE. Najwazniejsze prace w tej dziedzinie
to Harrison, Rutherford i Tarr [1997], Francois, McDonald i Nordstrom [1995]
oraz Hertel i in. [1995]. Wszystkie te prace korzystajg z bazy danych GTAP jako
podstawy do kalibracji modelu réwnowagi ogélnej. Eksperyment symulacyjny
polega tutaj na obnizce cel artykuléw przemystowych, redukcji subsydiéw eks-
portowych i produkcyjnych w rolnictwie, eliminacji dobrowolnych ograniczen
eksportowych (VER-6w) oraz skutkéw porozumienia wielowtéknowego (MFA).
Wyniki powyzszych badan wskazuja na znaczne korzysci dobrobytowe wynika-
jace z eliminacji znieksztalcen produkcji i konsumpcji, szacowane na 0,3-1%
Swiatowego PKB, w zaleznos$ci od scenariusza.

Policzalne modele réwnowagi czastkowej i ogdlnej byly takze stosowane
w szacunkach korzys$ci z utworzenia jednolitego rynku europejskiego (tzw.
program 1992). Pionierska praca w tej dziedzinie jest niewatpliwie model
réwnowagi czastkowej uwzgledniajacy konkurencje oligopolistyczng Smitha
i Venablesa [1988]. PdZniejsze prace, oparte sg na podobnych zalozeniach
w warunkach réwnowagi ogélnej. Najwazniejsze z nich, Harrison, Rutherford
i Tarr [1996] oraz Allen, Gasiorek i Smith [1998], skupily sie na analizie zwiek-
szonej konkurencyjnosci wynikajacej z liberalizacji handlu Unii Europejskie;j.
Dtugookresowe efekty dobrobytowe Programu szacowane sg na okolo 1-2%
warto$ci poczatkowego PKB Unii. Hagemejer i Michatek [2007] oszacowali
dobrobytowe skutki znoszenia barier technicznych w handlu migdzynarodowym
Polski po przystagpieniu do UE na okoto 0,8% wartosci PKB.

Model GTAP wykorzystywany jest takze do szacowania skutkéw mozliwych
postanowien rundy Doha. Jednym z pierwszych takich eksperymentéw symu-
lacyjnych byta praca Francoisa i innych [2003]. Autorzy ci uwzglednili poten-
cjalne skutki liberalizacji w sektorze rolnym, przemystowym oraz w uslugach
na podstawie opracowanego przez siebie mozliwego konsensusu w negocjacjach
w WTO. Obnizka cen na artykuly przemystowe o 50% powinno prowadzi¢ do
zwiekszenia sie $wiatowego dobrobytu o 17,6 mld dolaréw, z czego 5,6 mld
przypadioby na kraje OECD. Pelna liberalizacja spowodowataby przyrost $wia-
towego dobrobytu ekonomicznego o 54 mld dolaréw (17 mld w krajach OECD).
Nalezy tutaj zauwazy¢, ze kraje Europy Srodkowej i Wschodniej w obu przy-
padkach zanotowatyby spadek dobrobytu ze wzgledu na przesuniecie produkcji
w kierunku krajow rozwijajacych sie. Z kolei Kinnman i Lodefalk [2006] oparli
swe szacunki na stanowiskach negocjacyjnych, przedstawionych na konferencji
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ministerialnej w Hongkongu. Efekty dochodowe rundy oszacowali na okoto
0,2-0,7%, w zaleznosci od scenariusza. Najwiekszy przyrost PKB zanotowalyby
kraje rozwijajace si¢. Ponad 30% z tych korzysci bytoby skutkiem liberalizacji
handlu nierolnego, a prawie 50% utatwien w handlu miedzynarodowym (koszty
kontroli granicznych, bariery techniczne w handlu itd.). Matthews i Walsh
[2005] przedstawili szczegétowa kalkulacje skutkéw rundy Doha dla Irlandii.
Dla artykuléw przemyslowych zastosowali liniowa obnizke cel, odpowiednio
0 50%, 34% i 0% dla krajéw rozwinietych, rozwijajacych sie i najbiedniejszych.
Skumulowane efekty dobrobytowe wszystkich elementéw rundy oszacowano na
okoto 0,08% PKB. Zaréwno liberalizacja handlu ustugami (0,12% PKB), jak
i liberalizacja handlu artykutami przemystowymi (0,05% PKB) mialyby pozy-
tywne znaczenie dla gospodarki, a liberalizacja handlu artykutami rolniczymi
wplynetaby na nieznaczne obnizenie dochodu (-0,03% PKB). Najwigksze zmiany
w wielkoSci produkcji nastgpityby w aparaturze elektronicznej (-1,5%), sprzecie
transportowym (-1,2%) oraz tekstyliach (-4,5%). Dodatnie efekty dobrobytowe
wynikajg przede wszystkim ze znacznego spadku cen débr importowanych.
W oparciu o model GTAP Hagemejer i Michatek (2006) oszacowali skutki
negocjacji rolnych dla Polski w dwéch wariantach (propozycja amerykanska
i unijna), uwzgledniajac takze wyniki negocjacji w sektorze nierolniczym (reduk-
cja wg formuly szwajcarskiej z jednym wspélczynnikiem réwnym 5) i w ujetych
agregatowo ustugach. W konkluzji stwierdzili, ze Polska w calo$ci nie straci
na liberalizacji handlu $wiatowego.

Badanie skutkéw liberalizacji w ramach rundy Doha dla poszczegdlnych
grup krajow, z uwzglednieniem réznych wariantéw, podjeto takze wiele insty-
tucji miedzynarodowych, takich jak Bank Swiatowy (por. [Anderson, Martin,
van der Mensbrugghe, 2006], OECD (por. [Kowalski, 2005] i UNCTAD (por.
[de Cordoba and Laird, 2006] [Kaliszuk, 2006].

Opis eksperymentu symulacyjnego

Liberalizacja handlu w ramach NAMA modelowana jest przy uzyciu stan-
dardowego modelu GTAP. Na potrzeby niniejszej symulacji zostala utworzona
specjalna baza danych, w ktérej wyodrebniono nastepujace kraje/regiony:

e Polska,
* Kraje/ugrupowania, ktére sg gtéwnymi partnerami handlowymi Polski i/lub
waznymi z punktu widzenia procesu negocjacji NAMA: Australia, Chiny

(z Hongkongiem), Japonia, Republika Korei, Indie, Kanada, USA, Brazylia,

Szwajcaria, EFTA, Rosja, pozostale kraje bylego Zwigzku Radzieckiego,

Turcja, UE-26 (pozostate kraje UE-25 oraz Bulgaria i Rumunia): Dla celéw

analizy przyjeto, ze kraje rozwiniete w tej grupie to: UE, USA, Kanada,

Australia, Japonia, Norwegia, Szwajcaria i Republika Korei.

* Agregat krajéw rozwijajacych sie (poza krajami juz wymienionymi),
* Reszta Swiata (pozostale kraje rozwiniete, w tym: Tajwan, Izrael, Singapur

i Chorwacja).
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W zdezagregowanej postaci (na ile pozwala baza danych) przedstawiono
réwniez wszystkie towary nierolne. Agregacja grup towarowych (sektory) odpo-
wiada klasyfikacji NACE na poziomie dwucyfrowym. Pozostale towary i ustugi
bedace przedmiotem handlu zostaly ujete w agregatach rolnictwa, ustug i pro-
duktéw przemystu wydobywczego.

Redukgji ulegly wylacznie stawki celne (ograniczenia iloSciowe i inne $rodki
protekcji nie byly w sposéb bezposredni modelowane). Nie uwzgledniono réw-
niez skutkéw liberalizacji handlu artykulami rolnymi i ustugami oraz wpro-
wadzenia ulatwien w handlu. Stawki celne non ad valorem nieprzeliczone na
ekwiwalent ad valorem (AVE) w bazie WITS pominieto8.

Baza danych GTAP zawiera dane na temat cel za rok 2001 (w trakcie
negocjacjii NAMA uzgodniono, ze bedzie to rok bazowy dla stawek KNU).
W przypadku Polski i nowych panstw cztonkowskich UE, zalozono, ze redukcji
bedzie ulegata taryfa celna UE-15 z 2001 r. Zastapila ona faktyczne stawki cet
dla Polski, Czech, Wegier i pozostalych nowych panstw czlonkowskich UE,
ktére standardowo wystepuja w bazie danych GTAP.

Ze wzgledu na to, ze zawarto$¢ przeplywéw towaréw oraz srodkéw finan-
sowych w bazie danych ma odpowiada¢ faktycznym przeplywom, stawki
celne wystepujace w GTAP sa stawkami zblizonymi do faktycznie stosowa-
nych (dochody z cel odpowiadajg faktycznym dochodom z cet krajéw je sto-
sujacych). Stawki zawarte w GTAP uwzgledniajg wiec wiekszo$¢ preferencji
celnych przyznanych przez UE partnerom handlowym, w tym krajom Afryki,
Karaibéw i Pacyfiku (AKP), preferencje ogélne GSP, a takze inicjatywe EBA
(Everything But Arms).

Liberalizacja handlu towarami nierolnymi ma polegaé na redukcji cet zwia-
zanych po rundzie urugwajskiej. Poniewaz, jak wspomniano, w modelu GTAP
operuje sie stawkami stosowanymi, obliczenia dla przyjetych scenariuszy reduk-
cyjnych z wykorzystaniem tych stawek spowodowatoby znaczne przeszacowanie
skutkéw liberalizacji. Aby rozwigzaé¢ ten problem, zastosowano nastepujace
rozwigzanie: wynikajace z redukcji cet zwigzanych, przy zadanych scenariu-
szach redukcyjnych, zmiany w faktycznie stosowanych stawkach obliczono na
podstawie bazy danych TRAINS® (w procentach poczatkowej stawki stosowa-
nej), a nastepnie redukcjom tym poddano stawki obecne w GTAP. Opracowano
cztery scenariusze redukcji cel. Réznig si¢ one stopniem redukcji cel krajow
rozwinietych i rozwijajacych sie:

* Scenariusz 05-15 - kraje rozwiniete: A = 5, kraje rozwijajace sie:
A =15,

* Scenariusz 10-15 - kraje rozwiniete: A = 10, kraje rozwijajace sie:
A =15,

8 Przeliczenie stawek za pomocg ekwiwalentu AVE jest bardzo pracochtonne i dlatego wywigzato
sie z niego zaledwie kilku cztonkéw WTO (m.in. USA).

9 Baza danych TRAINS, dostepna w bazie danych WITS, zawiera stawki zwigzane i stosowane
dla wigkszosci krajow (wraz z preferencjami celnymi).
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* Scenariusz 10-25 - kraje rozwiniete: A = 10, kraje rozwijajace sie:
A =25,
* Scenariusz 10-35 - kraje rozwiniete: A = 10, kraje rozwijajace sie:

A= 35, %
gdzie A jest koeficjentem w tzw. formule szwajcarskiej: ¢, = ﬁth gdzie ty
odpowiada nowej stawce, a tg dotychczasowej stawce cla. 5

Zalozenie odmiennych wspélczynnikéw, pozwalajacych na lagodniejsza libe-
ralizacje dla krajéw rozwijajacych sie, jest przejawem specjalnego traktowania
tych krajéw, zgodnie z zalozeniami ramowymi rundy Doha.

Srednie stawki redukcji cel Unii Europejskiej otrzymane w modelu GTAP
w wyniku zastosowania 2 wariantéw wspélczynnika redukcji (5 i 10) przedsta-
wia tablica 1. Srednie stawki redukcji dla wszystkich badanych krajéw/regionéw
przedstawia tablica 2.

Tablica 1
Redukcja taryfy celnej UE dla towar6w NAMA ($rednia, w proc. poczatkowej stawki) w 2 wariantach
Wspétczynnik
Sektor/scenariusz
5 10
Ryby i przetwory z ryb -41,9 -29,6
Tekstylia 42,7 -31,0
Odziez -47,1 -35,1
Produkty przemystu skérzanego -33,3 21,1
Produkty przemystu drzewnego -30,5 -19,4
Papier -58,3 -58,2
Paliwa -16,3 -10,8
Chemikalia -32,9 2242
Produkty przemystu mineralnego -31,6 -18,4
Zelazo i stal -39,7 -33,4
Metale niezelazne -33,6 21,3
Produkty przemystu metalowego 24,3 -16,1
Pojazdy mechaniczne -351 22,1
Pozostaly sprzet transportowy 21,8 -14,2
Produkty przemyslu elektronicznego 37,1 26,2
Maszyny i urzadzenia -16,2 -10,2
Pozostate wyroby przemystowe -24,0 -17,6

Zrédio: obliczenia wlasne, na podstawie bazy danych WITS

Do obliczenia zredukowanych stawek przyjeto nastepujace zalozenia:

* Dla Polski i UE-26 stawkami poczatkowymi sg stawki celne wspdlnej taryfy
celnej UE z 2001 r.

* Obnizce nie podlegajg stawki celne: 1) Szwajcarii, poniewaz zawarto$¢ bazy
danych WITS wskazywala na wyst¢powanie zerowej stawki celnej w calej
wymianie handlowej Szwajcarii z badanymi regionami, 2) Rosji i krajow
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d. Zwiazku Radzieckiego (nienalezacych do WTO)!0, krajéw najmniej roz-
winietych oraz krajéw, w ktérych zwigzanych jest mniej niz 35% cet!!.
Stawki niezwigzane (unbound) zastepowane sg stawkami stosowanymi
w 2001 r.

Klasyfikacja towar6w dokonana jest na poziomie szeSciocyfrowej nomenkla-
tury HS 2002 (w przypadku braku takich danych — nomenklatura HS 96).

Tablica 2

Redukgcja taryfy celnej dla towaré6w NAMA w wybranych krajach/ugrupowaniach
($rednia, w proc. poczatkowej stawki)

Kraj/scenariusz 05-15 10-15 10-25 10-35
Australia -29,6 -16,9 -16,9 -16,9
Chiny -55,9 -55,9 -50,5 -47,5
Japonia -32,5 -30,3 -30,3 -30,3
Korea -51,3 -43,7 -43,7 -43,7
Indie -35,0 -35,0 -27,8 -22,9
Kanada -32,6 -31,5 -31,5 -31,5
USA -40,0 -37,3 -37,3 -37,3
Brazylia -28,9 -28,9 -15,1 -8,2
Szwajcaria 0,0 0,0 0,0 0,0
EFTA -28,6 22,0 22,0 -22,0
Rosja 0,0 0,0 0,0 0,0
Pozostate kraje d. ZSRR -18,1 -18,1 -14,5 -12,8
Turcja -1,4 -1,4 -0,7 -0,5
Polska -31,5 -22,7 22,7 -22,7
UE-26 -31,5 -22,7 -22,7 -22,7
Pozostale rozwijajace sie -42,1 -42,1 -33,3 -28,5
Reszta Swiata -64,1 -58,0 -58,0 -58,0

Zrédlo: jak w tab. 1

Tabele z redukcja stawek celnych nalezy traktowaé raczej jako skale do

poréwnan migdzy krajami niz absolutny wymiar redukcji. Skala redukcji,
obliczona jako $rednia arytmetyczna zredukowanych stawek na najnizszym
poziomie klasyfikacji handlowej, bylaby inna (tu stawki sg najpierw wazone
w bazie WITS do poziomu sektoréw wystepujacych w modelu GTAP, a nastepnie
u$redniane arytmetycznie).

10

Redukowane sg natomiast stawki celne krajow d. ZSRR nalezacych do WTO (w praktyce kwestia
redukcji stawek celnych nowych cztonkéw WTO nie jest jeszcze przesadzona). Przedstawione
w tab. 2 redukcje w agregacie krajow b. ZSRR sg $rednig wazong stawek cztonkéw WTO
i krajow spoza WTO.

Bangladesz, Benin, Birma, Burkina Faso, Burundi, Czad, Gambia, Ghana, Gwinea,
Kamerun, Kenia, Kongo, Kuba, Madagaskar, Makao, Malawi, Mali, Mauritania, Mauritius,
Mozambik, Nigeria, Sri Lanka, Surinam, Tanzania, Togo, Wybrzeze KosSci Stoniowej, Zambia,
Zimbabwe.
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Skutki redukcji cet dla eksportu i importu — wyniki symulacji
Wyniki ogélne

Z symulacji redukcji stawek celnych na towary nierolne, wedtug zatozonych
czterech scenariuszy, wynika, ze redukcja stawek celnych spowoduje ogélnie
niewielkie zmiany w ogdélnym poziomie wymiany handlowej Polski (tablice 3
i 4). We wszystkich wariantach wystepuje niewielki wzrost wolumenu eksportu
i jeszcze mniejszy spadek wolumenu importu. Eksport okazuje si¢ wiec nieco
bardziej wrazliwy na obnizenie stopnia protekcji celnej niz import. Zmiany
w obrotach handlowych Polski z tytutu redukcji cet sg mniej wyrazne niz w przy-
padku UE-26. Ponadto import unijny we wszystkich scenariuszach nieznacznie
wzrasta, natomiast wzrost unijnego eksportu jest nieco wyzszy od polskiego.
W wyrazeniu warto$§ciowym niewielkiemu wzrostowi eksportu towarzyszy pra-
wie symetryczny spadek importu (zwlaszcza w scenariuszach skrajnych). Na
podstawie analizy zmian warto$ci i wolumenu obrotéw handlowych Polski
mozna oszacowacé efekt cenowy liberalizacji cel: we wszystkich wariantach
wzrastajg ceny importowe, natomiast spadajg ceny eksportowe (pogorsze-
nie terms of trade jest najbardziej wyrazne w scenariuszu radykalnym 5-15).
W przypadku Unii spadek cen wystepuje zaréwno w imporcie, jak i eksporcie.

Tablica 3
Zmiany wolumenu eksportu i importu Polski i wybranych krajéw/regionéw wg 4 scenariuszy
Import (% zm. wolumenu) Eksport (% zm. wolumenu)
Region/scenariusz

5-15 10-15 10-25 10-35 5-15 10-15 10-25 10-35
Australia 2,77 1,70 1,71 1,71 2,02 1,43 1,37 1,34
Chiny 11,50 11,12 10,20 9,67 8,61 8,38 7,70 7,31
Japonia 3,63 3,24 3,16 3,11 3,10 2,81 2,59 2,47
Korea 6,63 5,51 5,25 5,09 3,74 2,96 2,85 2,80
Indie 13,29 13,06 10,29 8,49 12,32 12,19 9,59 7,92
Kanada 0,23 0,13 0,16 0,17 0,61 0,52 0,50 0,49
USA 0,87 0,71 0,77 0,82 2,82 2,52 2,41 2,38
Brazylia 4,35 4,30 1,82 0,69 3,71 3,67 2,13 1,39
Szwajcaria -0,17 -0,16 -0,15 -0,14 0,16 0,15 0,13 0,12
EFTA 0,04 0,03 -0,01 -0,01 0,18 0,20 0,15 0,13
Rosja 0,19 0,09 0,12 0,15 0,47 0,45 0,39 0,36
Poz. kraje d. ZSRR 1,42 1,22 1,05 0,96 1,28 1,20 0,99 0,89
Turcja 1,35 1,45 0,84 0,52 0,18 0,16 0,18 0,18
Polska -0,09 -0,04 -0,05 -0,06 0,54 0,49 0,42 0,39
UE-26 0,49 0,45 0,40 0,38 0,68 0,60 0,53 0,50
Poz. rozwijajace si¢ 4,77 4,69 3,75 3,24 3,56 3,52 2,79 2,39
Reszta Swiata 2,07 2,24 2,24 2,24 0,99 1,18 1,20 1,21

Zrédio: obliczenia na podstawie modelu GTAP
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Tablica 4

Zmiany warto$ci eksportu i importu Polski oraz wybranych krajéw/region6w wg 4 scenariuszy

Import (% zm. warto$ci) Eksport (% zm. warto$ci)
Region/scenariusz

5-15 10-15 10-25 10-35 5-15 10-15 10-25 10-35
Australia 2,58 1,50 1,54 1,56 1,84 1,31 1,27 1,25
Chiny 11,41 11,01 10,11 9,59 7,89 7,50 6,87 6,50
Japonia 3,32 2,92 2,87 2,84 3,60 3,27 3,05 2,94
Korea 6,42 5,29 5,06 4,92 4,99 4,20 3,96 3,83
Indie 13,16 12,93 10,18 8,39 10,77 10,51 8,32 6,91
Kanada -0,24 -0,33 -0,26 -0,22 -0,04 -0,12 -0,09 -0,08
USA 0,56 0,40 0,51 0,58 2,10 1,82 1,78 1,78
Brazylia 4,09 4,06 1,61 0,51 3,00 2,96 1,54 0,87
Szwajcaria -0,35 -0,29 -0,28 -0,27 -0,02 0,03 0,00 -0,01
EFTA -0,09 -0,06 -0,10 -0,11 0,17 0,21 0,14 0,12
Rosja 0,06 -0,03 0,01 0,04 0,45 0,40 0,36 0,34
poz. D. ZSRR 1,34 1,16 0,99 0,90 1,30 1,15 0,97 0,88
Turcja 1,19 1,32 0,72 0,40 0,89 0,97 0,61 0,42
Polska -0,23 -0,14 -0,15 -0,16 0,22 0,29 0,21 0,17
UE-26 0,31 0,31 0,27 0,24 0,54 0,55 0,46 0,41
Poz. rozwijajace si¢ 4,54 4,46 3,56 3,06 3,10 3,04 2,42 2,08
Reszta Swiata 1,81 1,97 2,02 2,04 1,40 1,52 1,55 1,55

Zrédlo: jak w tablicy 3

Zmiany na poziomie sektoréw!?

Obnizenie cel spowoduje najwieksze zmiany w przemysle lekkim (tab. 5
i 6). Pogorszy si¢ bilans obrotéw handlowych, szczegélnie w handlu odzieza.
Silnemu - w poréwnaniu z pozostalymi sektorami — spadkowi eksportu towa-
rzyszy¢ bedzie nieco nizszy wzrost importu. Odbedzie sie to przy pogorszeniu
relacji cenowych zar6éwno w przywozie, jak i w wywozie. Zjawisko to jest
szczegblnie wyrazne w scenariuszu 1. Zmiany w wolumenie importu ogétem
(tablica 3) nie pokazuja, jak gltebokie zmiany moga nastgpi¢ w strukturze geo-
graficznej przywozu odziezy do Polski. Tendencje te uwidaczniajg si¢ dopiero
w analizie obrotéw z poszczegblnymi krajami. We wszystkich scenariuszach
nastepuje silny spadek importu odziezy z krajow, ktére majg swobodny dostep
do polskiego rynku, tj. krajéw UE-26 (od 14 do 18%), Szwajcarii, Norwegii oraz
Turcji (od 17% do 25%) na rzecz krajéw azjatyckich (wprawdzie przewiduje
si¢ jeszcze wigkszy wzrost importu z Ameryki Pélnocnej, ale ze wzgledu na

12 Nie analizujemy, jak wspomniano, zmian w sektorze ustug i rolnictwie. W modelu, zgodnie
z zalozeniami, nie uwzgledniono szokéw dla tych sektoréw. Zmiany, ktére wida¢ w obu sek-
torach sg wynikiem zmian cet na towary nierolne.
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nikly udziat tych krajéw w polskim imporcie, nie ma to wiekszego znaczenia).
Gléwnym beneficjentem liberalizacji cet w tym sektorze sa Chiny (wzrost wiel-
kosci importu o 38% w przypadku wariantu 1 radykalnego i 0 28% w przypadku
wariantu 4 tagodnego).

Niekorzystne zmiany w eksporcie odziezy i materialéw wilékienniczych
ogétem sg pochodng spadku eksportu do UE, ktéra jest gléwnym rynkiem
zbytu dla polskich towaréw (ponad 86% calego eksportu tekstyliow i odziezy).
Z symulacji wynika, ze eksport odziezy do UE spadnie o 8,9%-12,2% w zalez-
nosci od scenariusza.

Spadek eksportu do Unii (takze Norwegii) mozna przypisa¢ zaostrzeniu
konkurencji na obszarze Europejskiego Obszaru Gospodarczego (w tym na
rynku polskim) w wyniku szerszego otwarcia unijnego rynku dla krajéw trze-
cich. Z danych dla UE-26 wynika, ze wzrost importu odziezy — w zaleznoSci od
scenariusza o 2,7%-3,9% - bedzie znacznie wyzszy niz ogdlny wzrost importu
UE (o 0,4%-0,5%).

Spadku eksportu odziezy w Europie nie zrekompensuje sprzedaz na rynki
pozaeuropejskie, chociaz wyniki symulacji wskazuja, ze mozliwe sg duze przy-
rosty w tym zakresie, zwlaszcza w eksporcie do duzych krajéw rozwijajacych
si¢ (Chiny, Indie, Brazylia) i do rozwinigtych krajow zamorskich.

Nieco inna sytuacja wystepuje w przypadku tekstyliow (majg znacznie
mniejsze znaczenie w wymianie handlowej Polski niz odziez). Tu spadkowi
eksportu towarzyszy niewielki spadek importu. Spadek przywozu do Polski
materialéw wiékienniczych, najwyzszy z Turcji (8,5%-14%), mniejszy z UE
i Norwegii, mozna taczyé z mniejszym eksportem odziezy (prawdopodobny
spadek uszlachetnienia w Polsce), natomiast wywozu ze zmniejszeniem obrotu
uszlachetniajgcego biernego (skierowanego do przerobu w krajach trzecich,
gtéwnie na Ukraing i do Moldawy). Niestety, w modelu GTAP nie ujawniajg si¢
bezposrednio skutki dla przerobu uszlachetniajgcego, a to bardzo istotna czg¢éé
obrotéw polskiego handlu materiatami i wyrobami wi6kienniczymi. Nie mozna
tez uchwyci¢ roli Ukrainy (takze Moltdowy), ktéra ze wzgledu na Swiadczenie
ustug przerobu jest gléwnym odbiorcg materialéw widkienniczych eksporto-
wanych przez Polske, a w modelu jest zagregowana w grupie pozostale kraje
b. ZSRR (inne niz Rosja).

Jesli chodzi o wyroby skérzane, to we wszystkich wariantach spadkowi
eksportu (o 3%-5%) towarzyszy¢ bedzie mniej niz jednoprocentowy wzrost
importu. Takze w tej branzy nastapi pogorszenie terms of trade. Najwiekszy
spadek eksportu nastgpi do USA (o 17% w scenariuszu najbardziej radykalnym
i prawie o tyle samo w scenariuszu najtagodniejszym). Po Rosji i Ukrainie jest
to nasz najwazniejszy odbiorca wyrobéw skérzanych wsréd krajéw trzecich.
Dobre perspektywy rysujag si¢ natomiast dla wzrostu sprzedazy na rynki kra-
jow WNP innych niz Rosja (Ukraina, Bialoru$). Wprawdzie nieporéwnywal-
nie wyzsze sg wskazniki wzrostu sprzedazy do krajéw azjatyckich, zwtaszcza
Japonii i Indii, jednak dotychczasowy udziat tych krajéw w polskim eksporcie
wyrobéw skérzanych byl nieznaczny, wiec warto$¢ tego eksportu tez bytaby
niewielka. W imporcie tej grupy takze wystapi silny efekt przesunigcia na nie-
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korzy$¢ krajéw europejskich i Turcji. Najwiekszym beneficjentem ze wzgledu
na dominujgcy udzial w imporcie z krajow spoza UE bedg Chiny (wzrost
importu miedzy 18,6% a 38%).

Tablica 5

Zmiany warto$ci eksportu i importu Polski po redukcji stawek celnych (4 scenariusze)

. Import (% zm. warto$ci) Eksport (% zm. warto$ci)
Sektor/scenariusz

5-15 10-15 10-25 10-35 5-15 10-15 10-25 10-35
Rolnictwo -0,49 -0,33 -0,33 -0,33 0,60 0,37 0,38 0,38
Ustugi -0,60 -0,38 -0,39 -0,39 1,54 1,29 1,19 1,13
Produkty przemystu 0,19 | 009 | 011 | -0,12 | 064 | -001 | 020 | 031
wydobywczego
Ryby i wyroby z ryb 012 | 009 | 009 | 009 | -056 | -041 | -041 | -041
Tekstylia -1,39 -1,13 -1,07 -1,04 -6,09 -4,63 -4,50 -4,46
Odziez 5,64 4,00 3,95 3,93 -10,40 -8,25 -7,83 -7,57
Produkty przemystu 1,00 | 057 | 056 | 055 | 560 | -386 | -354 | -344
skérzanego

Produkty przemystu 0,02 0,09 0,05 0,03 1,75 1,60 1,45 1,37

drzewnego

Papier 0,10 | 0,03 | 000 | -002 | 224 | 1,9 | 1,79 1,69
Paliwa 20,06 | -0,04 | -0,04 | -0,04 | -0,06 | -0,06 | -0,07 | -0,08
Chemikalia 024 | 011 | -014 | 016 | 037 | 041 | 028 | 020
Produkty przemystu 0,09 | 001 | -003 | 003 | 264 | 432 | 412 | 402
mineralnego

Zelazo i stal 012 | o010 | 006 | 003 | 047 | 041 | 013 | 0,00
Metale niezelazne 0,14 | 013 | 013 | 0,14 | 080 | -0,78 | -0,64 | -0,58
Produkty przemystu 031 | 019 | -021 | 022 | 078 | 062 | 051 | 045
metalowego

Pojazdy mechaniczne 008 | 017 | o010 | 005 | 0,73 1,26 | 0,78 | 0,49
Pozostaly sprzet 0,18 | 0,19 | 013 | 010 | -0,17 | -059 | -036 | -0,20
transportowy

Produkty przemystu 034 | 027 | -024 | 023 | 000 | -0,12 | -0,05 | -0,01

elektronicznego
Maszyny i urzadzenia -0,43 -0,30 -0,30 -0,30 0,75 0,50 0,46 0,44
Pozostale wyroby 018 | 018 | 015 | 014 | 035 | 013 | 004 | -0,03
przemystowe

Zrédlo: jak w tablicy 3
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Tablica 6

Zmiany wolumenu eksportu i importu Polski po redukcji stawek celnych (4 scenariusze)

Polska Import (% zm. wolumenu) Eksport (% zm. wolumenu)

Sektor/scenariusz 5-15 | 10-15 | 10-25 | 10-35 | 5-15 | 10-15 | 10-25 | 10-35
Rolnictwo -0,47 | -0,34 | -0,33 | -0,32 | 0,86 0,53 0,55 0,56
Ustugi -0,54 | -0,34 | -0,35 | -0,35 1,85 1,48 1,38 1,33
fvry‘)d‘i‘:)l;tvyvc‘;‘:ge;“ysm 0,17 | 0,04 | 0,08 | -0,10 | 0,80 | 0,11 | 031 | 0,42
Ryby i wyroby z ryb 0,09 | 005 | 006 | 006 | -042 | 031 | 031 | 0,31
Tekstylia -1,01 | -0,87 | -0,81 | -0,78 | -5,59 | -4,30 | 4,16 | 4,11
Odziez 6,42 4,74 4,63 4,58 | -9,80 | -7,84 | -7,42 | -7,15

Produkty przemystu skérzanego 1,37 0,85 0,82 0,80 | -5,16 | -3,58 | -3,25 | -3,14
Produkty przemystu drzewnego 0,11 0,12 0,09 0,08 2,04 1,77 1,63 1,56

Papier -0,01 | 0,05 | 0,04 | 0,03 | 2,52 | 2,16 1,97 1,87
Paliwa -0,05 | -0,01 | -0,02 | -0,03 | 0,03 | 0,02 | 0,00 | -0,01
Chemikalia -0,09 | -0,03 | -0,05 | -0,06 | 0,68 | 0,60 | 0,48 | 0,41
Produkty przemystu mineralnego | -0,04 | -0,02 | -0,01 | -0,01 2,95 4,51 4,32 4,23
Zelazo i stal 020 | 0,14 | 0,10 | 0,09 | 0,75 | 0,58 | 0,31 0,18
Metale niezelazne -0,01 | -0,06 | -0,06 | -0,05 | -0,55 | -0,62 | -0,48 | -0,41
Produkty przemystu metalowego | -0,21 | -0,14 | -0,14 | -0,15 1,08 0,80 0,70 0,65
Pojazdy mechaniczne 0,23 0,23 0,18 0,15 1,09 1,48 1,01 0,74
Pozostaly sprzet transportowy 0,57 0,57 0,44 0,37 0,18 -0,36 | -0,13 0,03
gﬁ‘i‘rlfgcfg?g?ys{“ 0,01 | 0,00 | 002 | 003 | 033 | 009 | 017 | 0,22

Maszyny i urzadzenia -0,28 | -0,22 -0,21 -0,20 1,05 0,68 0,65 0,64
Pozostate wyroby przemystowe 0,36 0,36 0,33 0,32 0,69 0,34 0,26 0,20

Zrédlo: jak w tablicy 3

Niewielkie zmiany wystepuja w wymianie handlowej produktami elektro-
nicznymi, na co w przypadku produktéw technik informacyjnych moze mieé¢
wplyw wolny handel tymi towarami na mocy Porozumienia ITA, a w przy-
padku innych komponentéw i akcesoriéw do produkcji — czesto stosowane
przez poszczegdlne kraje autonomiczne zawieszanie cel (z drugiej jednak strony
niektére wyroby elektroniczne, zwlaszcza konsumpcyjne, sa chronione przed
konkurencjg zagraniczng wysokimi barierami celnymi). WyraZnie zaznacza si¢
tu cenowy efekt liberalizacji cet (spadek wartosci eksportu przy niewielkim
wzro$cie wolumenu wywozu w scenariuszu 2, 3 i 4, spadek warto$ci importu
we wszystkich wariantach przy prawie niezmienionym wolumenie przywozu).
Efekt ten wystepuje takze w innych sektorach, m.in. takze w tych, w ktérych
przewiduje sie najwyzsze przyrosty w polskim eksporcie, tj. produktach prze-
mystu drzewnego, papierniczego i mineralnego. Co ciekawe w przypadku tym
ostatnich wyrobéw najwyzsze przyrosty wystepujg w wariantach srodkowych
(10-15 i 10-25).
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Jesli chodzi o wyroby przemyslu drzewnego, to biorgc pod uwage obecng
strukture eksportu warto zwréci¢ uwage na dobre (we wszystkich scenariuszach)
perspektywy sprzedazy na Biatoru$ i Ukraine (wazni odbiorcy ptyt wiérowych
i pilsniowych). W przypadku wyrobéw papierniczych szanse na zwigkszenie
wolumenu eksportu dotycza przede wszystkim krajéw rozwijajacych sie, zwlasz-
cza Chin, Indii, Brazylii.

Maszyny i urzadzenia oraz wyroby przemystu metalowego naleza raczej do
,sektoréw wygranych” w wyniku liberalizacji handlu. Bardzo dobre perspektywy,
zwlaszcza w wariancie radykalnym, rysujg si¢ w eksporcie na rynek chinski
i koreanski, w mniejszym stopniu brazylijski (ale nie w scenariuszach 3 i 4).

Opracowanie zawiera szczegétowe dane na temat zmian eksportu i importu
Polski i Unii Europejskiej w wyniku przyjetych scenariuszy redukcyjnych w ukta-
dzie sektory-wybrane kraje/regiony.

Wyniki symulacji w modelu GTAP - zmiany makroekonomiczne!3
Zmiany produkcji towaré6w NAMA w Polsce

Zmiany w handlu miedzynarodowym przelozg si¢ na zmiany w produkcji
przemystowej (tablica 7). Wedlug symulacji nastgpi spadek wielkoSci produkcji
w sektorze odziezowym (najsilniejszy), tekstylnym i skérzanym, jednak bedzie
on mniejszy niz spadek eksportu. Poniewaz w przypadku odziezy nastgpi takze
znaczny wzrost importu, mozna méwi¢ o ogélnym zwigkszeniu popytu na odziez
wskutek liberalizacji cet, co moze by¢ spowodowane obnizkg cen importowanej
odziezy. Podobna tendencja, ale w znacznie mniejszej skali, wystapi w wyrobach
skorzanych. Najwyzszy relatywny wzrost produkcji nastapi w produkcji prze-
mystu drzewnego. Bedzie on jednak nizszy niz wzrost eksportu tego sektora.
Zmiany w wielko$ci produkcji sg najbardziej wyrazne w scenariuszu radykalnym.

Tablica 7
Zmiana wielkosci produkcji polskiej (w %)

Sektor/scenariusz 5-15 10-15 10-25 10-35
Rolnictwo 0,13 0,10 0,10 0,09
Ustugi 0,05 0,04 0,04 0,04
Produkty przemystu wydobywczego 0,38 0,16 0,20 0,23
Ryby i wyroby z ryb 0,04 0,04 0,03 0,03
Tekstylia -4,05 -3,09 -2,99 -2,95
Odziez -6,82 -5,37 -5,13 -4,97
Produkty przemystu skérzanego -2,92 -2,04 -1,91 -1,86
Produkty przemystu drzewnego 1,34 1,15 1,06 1,01
Papier 0,70 0,59 0,54 0,51
Paliwa 0,08 0,07 0,06 0,05

13 Wspétautorem tej czeSci jest dr hab. Krzysztof Marczewski.
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cd. tablicy 7

Sektor/scenariusz 5-15 10-15 10-25 10-35
Chemikalia 0,13 0,13 0,10 0,08
Produkty przemystu mineralnego 0,66 0,95 0,90 0,38
Zelazo i stal 0,43 0,34 0,24 0,20
Metale niezelazne -0,19 -0,26 -0,19 -0,16
Produkty przemyslu metalowego 0,44 0,31 0,29 0,27
Pojazdy mechaniczne 0,16 0,39 0,20 0,09
Pozostaly sprze¢t transportowy -0,21 -0,53 -0,33 -0,20
Produkty przemystu elektronicznego -0,30 -0,40 -0,33 -0,29
Maszyny i urzadzenia 0,36 0,17 0,19 0,20
Pozostate wyroby przemystowe 0,11 -0,15 -0,14 -0,13

Zrédlo: jak w tab. 3
Zatrudnienie

Zmiany w zatrudnieniu skorelowane sg ze zmianami w popycie na czynniki
produkcji. Najbardziej gwaltowny spadek zatrudnienia widzimy w sektorach,
gdzie liberalizacja handlu jest najwieksza i spadek produkcji najglebszy: teksty-
lia, odziez i wyroby przemystu skérzanego (tab. 8). Niewielki przyrost zatrud-
nienia obserwujemy w przemysle drzewnym, mineralnym, produkcji pojazdéw
mechanicznych, maszyn i urzadzen, a takze w rolnictwie i przemysle spozyw-
czym (nalezy pamietaé, ze symulacja ta nie obejmuje liberalizacji handlu rolnego
oraz zniesienia subsydiéw produkcyjnych i eksportowych, ktére beda miaty
niewatpliwie ujemny wplyw na wielko$¢ produkcji i zatrudnienia w rolnictwie).

Zmiany zatrudnienia czynnikéw produkcji w Polsce (scenariusz 5-15)

Tablica 8

Sektor Praca Kapitat
Rolnictwo 0,13 0,10
Ustugi 0,07 0,00
Prod. przemystu wydobywczego 0,19 0,18
Ryby i przetwory z ryb 0.08 0,06
Tekstylia -3,07 -3,14
0Odziez -5,36 -5,42
Produkty przemystu skérzanego -2,01 -2,08
Produkty przemystu drzewnego 1,19 1,12
Papier 0,63 0,56
Paliwa 0,11 0,04
Chemikalia 0,16 0,09
Produkty przemyslu mineralnego 0,97 0,90
Zelazo i stal 0,35 0,28
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cd. tablicy 8

Sektor Praca Kapital
Metale niezelazne -0,25 -0,32
Produkty przemyslu metalowego 0,34 0,27
Pojazdy mechaniczne 0,43 0,36
Pozostaly sprzet transportowy -0,51 -0,58
Produkty przemystu elektronicznego -0,37 -0,44
Maszyny i urzadzenia 0,20 0,13

Zrédlo: jak w tablicy 3

Zmiany popytu na prace i kapital wplywajg bezposrednio na wynagrodzenia
tych czynnikéw. Zmiany te nie sg jednak znaczace i w najbardziej radykalnym
scenariuszu liberalizacyjnym wynosza okoto 0,35% (tab. 9). W wyniku spadku
indeksu cen konsumpcyjnych towarzyszace im zmiany w ptacach realnych sg
bliskie zeru. Nalezy nadmienié, Ze zmiany te nie uwzgledniajg zjawiska zwigk-
szonej konkurencyjnosci na rynkach oligopolistycznych (wraz ze zwigkszeniem
sie konkurencji ze strony importu, zmniejszaja sie marze monopolistyczne).
Gdyby uwzglednié¢ jej wptyw na ceny produktéw finalnych, wskutek wiekszego
spadku CPI, place realne powinny rosng¢.

Tablica 9
Zmiany plac realnych i nominalnych w Polsce
Scenariusz 5-15 10-15 10-25 10-35
Praca -0,35 -0,21 -0,22 -0,23
Placa nominalna
Kapital -0,28 -0,16 -0,17 -0,18
Praca -0,04 -0,02 -0,02 -0,02
Placa realna
Kapitat 0,03 0,03 0,03 0,03

Zrédto: jak w tab. 3
Zmiany PKB

We wszystkich scenariuszach redukcja stawek celnych na towary NAMA nie
bedzie mie¢ wplywu na wolumen polskiego PKB (tab. 10). Jednak na skutek
pogorszenia terms of trade obnizy sie sita nabywcza naszego PKB. Efekt ten
obrazujg spadki deflatora PKB. Siegaé one beda, w zaleznosci od scenariusza,
od 0,22% do 0,37% PKB. Najwyzszy spadek sily nabywczej polskiego PKB
wystapitby w przypadku realizacji scenariusza 5-15.

Kraje UE-26 odnotujg natomiast minimalny wzrost wolumenu PKB przy
mniejszym niz w przypadku Polski pogorszeniu relacji cenowych z zagranica.
Zwraca uwage istotny wzrost wolumenu PKB Chin, Korei i Indii. Jednak
tylko w przypadku Korei towarzyszy¢ mu bedzie poprawa terms of trade. Na
korzystng zmiane relacji cenowych mogg liczy¢ takze Turcja oraz kraje zgru-
powane w kategorii Reszta Swiata.
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Tablica 10
Zmiana PKB
Scenariusz 5-15 10-15 10-25 10-35

Kraj/region rPKB |nPKB |dPKB [rPKB |nPKB |dPKB [rPKB |nPKB | dPKB | rPKB | nPKB |dPKB
Australia 0,11 |-0,31|-0,42 0,07 | -0,18 | -0,25 | 0,07 | -0,15 | -0,23 | 0,07 | -0,15 | -0,22
Chiny 0,40 | 0,23 |-0,63 | 0,37 | -0,47 | -0,83 | 0,36 | 0,44 | -0,79 | 0,35 | -0,43 | -0,78
Japonia 0,02 | 0,57 | 0,54 | 0,02 | 0,53 | 0,51 | 0,02 | 0,53 | 0,51 | 0,02 | 0,52 | 0,50
Korea 032|256 | 222|027 244|216 |026 222195 025|209/ 183
Indie 0,34 | -1,04 | -1,37 | 0,33 | -1,18 | -1,50 | 0,28 | -0,90 | -1,18 | 0,24 | -0,72 | -0,96
Kanada 0,02 | 0,77 | -0,79 | 0,02 | -0,74 | -0,76 | 0,02 | -0,69 | -0,71 | 0,02 | 0,67 | -0,69
USA 0,01 | -0,79 | -0,80 | 0,01 | -0,75 | -0,76 | 0,01 | -0,69 | -0,69 | 0,01 | -0,65 | -0,65
Brazylia 0,11 | -0,81(-092 | 0,11 |-0,82(-0,93 | 0,05 | -0,71 | -0,77 | 0,02 | 0,65 | -0,67
Szwajcaria 0,00 | 0,18 | -0,18 | 0,00 | -0,12 | -0,13 | 0,00 | -0,13 | -0,13 | 0,00 | -0,13 | -0,14
EFTA -0,01 | 0,04 | 0,05 [-0,01| 0,06 | 0,07 [-0,01 | 0,02 | 0,03 | 0,00 | 0,01 | 0,01
Rosja 0,00 | 0,00 | 0,00 |-0,01 | -0,04 | -0,04 | 0,00 |-0,02 | -0,02 | 0,00 | -0,01 | -0,01
gf’zz'sk};f{je 0,08 | 0,13 | 0,05 | 0,08 | 0,03 |-0,04 | 0,06 | 0,06 | 0,00 | 0,06 | 0,07 | 0,01
Turcja 0,01 | 0,92 | 0,90 | 0,01 | 1,02 | 1,00 | 0,01 | 0,57 | 0,56 | 0,01 | 0,33 | 0,32
Polska 0,00 | -0,36 | -0,37 | 0,00 | -0,22 | -0,22 | 0,00 | -0,23 | -0,24 | 0,00 | -0,24 | -0,24
UE-26 0,02 | -0,11 | -0,13 | 0,02 | -0,01 | -0,02 | 0,01 | -0,04 | -0,05 | 0,01 | -0,06 | -0,07
;‘;Z' rozwiiaace | 55 | .0,21 {047 0,25 | 026 | 051 | 0,21 | 0,16 [ 0,37 | 0,18 | 0,11 | -0,29
Reszta Swiata | 0,11 | 1,10 | 0,99 | 0,10 | 0,89 | 0,79 | 0,10 | 0,86 | 0,76 | 0,10 | 0,84 | 0,74

Zrédlo: jak w tablicy 3

Zmiana dobrobytu spolecznego

We wszystkich scenariuszach redukcja stawek celnych na towary NAMA
spowoduje niewielkie, wrgcz minimalne, pogorszenie dobrobytu spotecznego
Polski, rzedu 0,03%-0,05% PKB (przy czym znéw najgorszy bylby scenariusz
5-15), tab. 11. Bedzie to efektem silniejszego spadku terms of trade niz wzrostu
nadwyzki konsumenckiej. W krajach UE-26 nastgpi natomiast wzrost, ale row-
niez minimalny, wskaznika dobrobytu. Wéréd pozostatych krajéw zwraca uwage
znaczny wzrost dobrobytu spotecznego w Korei, Turcji, Chinach, Indiach oraz
w grupie pozostalych krajéw rozwijajacych sie oraz w grupie Reszty Swiata.

Takze tu przedstawione zmiany nie uwzgledniajg zjawiska zwigkszonej kon-
kurencyjnosci na rynkach oligopolistycznych.
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Tablica 11
Zmiana ekwiwalentna dobrobytu (w % PKB)

Scenariusz

Kraj/region 5-15 10-15 10-25 10-35
Australia 0,12 0,09 0,09 0,09
Chiny 0,25 0,16 0,16 0,15
Japonia 0,11 0,10 0,10 0,10
Korea 0,87 0,82 0,74 0,70
Indie 0,17 0,14 0,14 0,13
Kanada -0,03 -0,04 -0,04 -0,04
USA -0,04 -0,04 -0,03 -0,03
Brazylia 0,04 0,04 0,00 -0,02
Szwajcaria 0,01 0,01 0,01 0,01
EFTA 0,04 0,03 0,03 0,02
Rosja 0,03 0,02 0,02 0,03
Pozostale kraje d. ZSRR 0,13 0,09 0,09 0,09
Turcja 0,28 0,30 0,18 0,12
Polska -0,05 -0,03 -0,03 -0,03
UE-26 0,04 0,05 0,04 0,03
Poz. rozwijajace si¢ 0,21 0,19 0,17 0,15
Reszta Swiata 0,53 0,48 0,45 0,44

Zrédlo: jak w tablicy 3

Podsumowanie wynikéw analizy

Na podstawie symulacji w modelu GTAP mozna wnioskowaé, ze nastgpi
obnizenie stawek wspdlnej taryfy celnej Unii Europejskiej na towary nierolne
$rednio o 31,5% (wsp6tczynnik redukcji 5) lub 22,7% (wspétczynnik redukceji
10). Wyniki te nalezy traktowaé raczej jako skale do poréwnan miedzy kra-
jami objetymi analizg w modelu GTAP niz jako absolutny wymiar redukcji.
Z symulacji wedlug zatozonych czterech scenariuszy (5-15, 10-15, 10-25,
10-35) wynika, ze redukcja stawek celnych na towary nierolne spowoduje
ogdblnie niewielkie zmiany w ogélnym poziomie wymiany handlowej Polski.
We wszystkich wariantach wystepuje niewielki wzrost wolumenu eksportu
i jeszcze mniejszy spadek wolumenu importu. Eksport okazuje sie wiec
nieco bardziej wrazliwy na obnizenie stopnia protekcji celnej niz import.
We wszystkich scenariuszach wzrastaja ceny importowe, natomiast spa-
dajg ceny eksportowe (pogorszenie ferms of trade jest najbardziej wyrazne
w wariancie radykalnym 5-15).

Zmiany w obrotach handlowych Polski z tytulu redukcji cet sg mniej wyrazne
niz w przypadku UE-26.
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5. Ogélnie niewielkie zmiany wystgpiag takze w wielkoSci produkcji w Polsce
(jednak wyrazny spadek produkcji odziezy, tekstyliow i wyrobéw skérzanych,
niewielki wzrost w produkcji przemystu drzewnego).

6. Zmiany w wielkosci handlu i produkcji sg najbardziej wyrazne w scenariu-
szu pierwszym (radykalnym).We wszystkich scenariuszach redukcja stawek
celnych na towary NAMA nie bedzie mie¢ wpltywu na wolumen polskiego
PKB. Jednak na skutek pogorszenia terms of trade obnizy sie sita nabywcza
naszego PKB. Nastgpi niewielkie, wrecz minimalne, pogorszenie dobrobytu
spotecznego Polski. Bedzie to efektem silniejszego spadku terms of trade niz
wzrostu nadwyzki konsumenckie;.
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THE REDUCTION OF CUSTOMS DUTIES ON NON-AGRICULTURAL
GOODS AS PART OF THE WTO DOHA ROUND AND THE MOVE’S
IMPLICATIONS FOR POLAND’S FOREIGN TRADE

Summary

The paper examines the effects of a multilateral reduction of customs duties on
non-agricultural goods, under a “nonlinear Swiss formula,” on Poland’s foreign trade,
including both exports and imports. As part of the Doha Development Round of the
World Trade Organization (WTO), countries are trying to work out a mathematical
formula according to which national customs tariffs would be reduced. This is the key
focus of ongoing negotiations concerning Non-Agricultural Market Access (NAMA). The
author analyzes the newest version of the Global Trade Analysis Project (GTAP), known
as GTAP 6.0, according to four scenarios. The GTAP model is a multiregional, multi-
sector model that is often used to study the effects of commercial policy. The author
describes the results of the multilateral negotiations according to their state as of the
end of August 2006. The scenarios analyzed by the author differ in terms of “reduction
coefficient A” under the Swiss formula. However, in all variants, the coefficient for
developed countries is lower than that for developing countries.

The analysis shows that the reduction of customs duties will have a limited impact
on Poland’s foreign trade. All scenarios point to a small increase in the volume of
exports and an insignificant drop in the volume of imports, accompanied by a rise in
import prices and a decline of export prices. The deterioration of the country’s terms of
trade is the most visible in the most radical scenario. The European Union as a whole
would be more visibly affected than Poland by the planned reduction of customs duties.
Similarly, the move would lead to limited changes in the overall volume of industrial
production in Poland, though, in terms of individual sectors, there will probably be
a clear drop in the production of clothing, textiles and leather goods, accompanied
by a small increase in output in the wood industry. Changes in the volume of trade,
production and employment are the most visible in the radical scenario. In all options,
the reduction of customs duties will have no perceptible influence on Poland’s gross
domestic product, though GDP in purchasing power parity terms will decrease as
aresult of deteriorated terms of trade. There will be a marginal deterioration in the
overall level of prosperity in Polish society. This will be due to the fact that the drop
in terms of trade will outweigh the increase of consumer surplus.

Keywords: Doha Development Round, Global Trade Analysis Project, Non-
Agricultural Market Access, consumer surplus



