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Wplyw czynnikéw politycznych na instrumenty
i efekty polityki gospodarczej™

Wprowadzenie

Obserwacja wskaznikéw makroekonomicznych w krajach rozwinigtych
gospodarczo w ciggu ostatnich kilkudziesieciu lat pozwala stwierdzié, ze w kra-
jach tych nastepuje wzrost wskaznikéw dlugu publicznego w relacji do PKB.
Co wiecej, wystepuje coraz silniejsze zréznicowanie tych wielko$ci w poszcze-
gblnych krajach (por. [Roubini, Sachs, 1988], [Grilli, Masciandaro, Tabellini,
1991], [Nordhaus, 1989], [Brender, Drazen, 2004]).

Wedtug przedstawicieli nurtu ekonomii politycznej, zréznicowanie wskazni-
kéw dtugu wynika z wystepowania czynnikéw politycznych i instytucjonalnych,
ktére sa wyraznie rézne i wystepujg z réznym natezeniem w poszczeg6lnych
krajach. Ekonomia polityczna podkresla, ze zmiany aktywnoSci gospodarczej
sa w duzej mierze powigzane z wydarzeniami politycznymi. Najwazniejszym
takim wydarzeniem sa wybory parlamentarne/prezydenckie, ktore sa okazjg dla
wyborcéw do zaaprobowania lub odrzucenia dotychczasowej polityki gospodar-
czej i partii, ktéra jg prowadzita. Sg one jednocze$nie szansg dla politykéw na
zaistnienie na scenie politycznej lub umocnienie swojej dotychczasowej pozycji.

Pierwszy formalny model politycznego cyklu koniunkturalnego zostat zapro-
ponowany przez Nordhausa w 1975 roku [Nordhaus, 1975]. Zaktadat on wyste-
powanie cykli koniunkturalnych wywotanych przez politykéw, ktérzy manipulujg
polityka gospodarcza tak, aby zapewnié¢ sobie zwyciestwo wyborcze. Dwa lata
p6zniej Hibbs przedstawil model stronniczych politykéw, majacych rézne cele
makroekonomiczne w zaleznosci od swoich przekonan politycznych i realizu-
jacych interesy okreslonych grup wyborcéw [Hibbs, 1977].

Z biegiem lat modele Nordhausa i Hibbsa spotkaly sie z krytyka, a gléwnym
powodem tej krytyki bylo zalozenie o nieracjonalnych wyborcach i adapta-
cyjnych oczekiwaniach. Przy takim zalozeniu, oczekiwania odno$nie ksztalto-
wania sie wielko$ci ekonomicznych w przysztosci sg oparte na ich poziomie
z przeszlosci. I tak np. przewidujac przyszla inflacje, ludzie opieraliby swoje
przewidywania na poziomie inflacji z lat poprzednich. W takiej sytuacji, gdyby
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stopa inflacji w gospodarce stale rosta, oczekiwania inflacyjne bylyby trwale
niedoszacowane. Ekonomi$ci coraz czeSciej zaczeli wskazywaé, ze zalozenie
to jest mato realne [Alesina, 1989]. Ich zdaniem, jednostki predzej czy p6Zniej
dostrzeglyby trend inflacyjny w gospodarce i wzielyby go pod uwage w ksztatto-
waniu swoich oczekiwan. Zaczeto wigc coraz czesciej postulowaé wykorzystanie
teorii racjonalnych oczekiwan do wyjasniania wplywu dziatan politykéw na
instrumenty polityki gospodarczej i skutki ich zastosowania dla gospodarki.

Jezeli wiec przyjaé, ze w swoich dziataniach wyborcy kieruja sie racjonal-
noscia, to partie polityczne nie moga fatwo oszukiwaé wyborcow i manipulowac
polityka gospodarcza, aby realizowaé swoje interesy. Gdyby np. rzad zaczat
stymulowaé gospodarke przed wyborami, majgc nadzieje, ze biezace korzysci
z tego plynace przyttumia w $wiadomosSci wyborcow przyszie koszty takich
dziatan, to racjonalni wyborcy szybko ,przejrzeliby” zamiary politykéw i mogliby
ich ,ukarac¢”, glosujac na inng partie. Dlatego politycy nie mogg manipulowaé
polityka gospodarcza w takim zakresie, jak np. zaktadal w swoim modelu
Nordhaus. Nie znaczy to, ze politycy w ogéle nie wywolujg politycznego cyklu
koniunkturalnego. Jednak decyzje polityczne w mniejszym stopniu wplywaja
na aktywno$¢ gospodarcza. Z drugiej strony motywy, ktére sg przyczyna tego
wplywu, sg w tych modelach bardziej r6znorodne niz w modelach tradycyjnych.

Celem opracowania jest proba analizy podstawowych (tradycyjnych i racjo-
nalnych) modeli ekonomii politycznej i prezentacja wnioskéw plynacych z tej
analizy, ze szczegblnym uwzglednieniem wplywu zachowan politykéw na instru-
menty i efekty polityki gospodarczej.

W pierwszej czeéci opracowania przedstawiono tradycyjne modele politycz-
nego cyklu koniunkturalnego, oparte na zatozeniu nieracjonalno$ci wyborcow.
Dokonano analizy tych modeli pod katem okreslenia przyczyn i sposobow
oddzialywania politykéw na gospodarke. Druga cze$¢ zawiera prezentacje pod-
stawowych modeli drugiej generacji, zaktadajacych racjonalne oczekiwania
wyborcow. Wskazano, ze zalozenie o racjonalnoséci wyborcéw zmienia przyczyny,
dla ktérych politycy wywolujg cykl koniunkturalny, a takze powoduje inny
przebieg cyklu. W ostatniej cz¢sci znajduje si¢ podsumowanie i wnioski.

Model oportunistycznych politykéw W.D. Nordhausa

Najstarszym modelem analizujagcym wptyw czynnikéw politycznych na cykl
koniunkturalny jest model Nordhausa. Autor zaklada istnienie oportunistycz-
nych partii, wybieranych przez nieracjonalnych wyborcéw. Wyborcy oceniajg
dzialania politykéw retrospektywnie i nie probuja przewidywacé ich przysztych
dziatan. Partie natomiast prowadzg taka polityke gospodarcza, ktéra pozwala
maksymalizowa¢ prawdopodobienstwo reelekcji w nastepnych wyborach. Model
analizuje wybér pomiedzy inflacja i bezrobociem, gdzie niskie bezrobocie
w okresie biezacym prowadzi do wyzszej stopy inflacji w okresie przysziym.
Politycy prowadzg taka polityke gospodarcza, aby wywotaé¢ ozywienie gospo-
darcze przed wyborami, kosztem stagnacji/recesji w okresie po wyborach.



Joanna Dziato, Wplyw czynnikéw politycznych na instrumenty i efekty... 27

Model Nordhausa opiera sie na nastepujgcych zatozeniach [Nordhaus,

1975]:

* bodzce fiskalne i monetarne prowadzg do wyzszej stopy wzrostu gospo-
darczego i nizszej stopy bezrobocia, ale kosztem wyzszej stopy inflacji
w pézniejszym okresie,

* korzySci zastosowania wspomnianych bodZzcow sg odczuwalne wczesniej
niz koszty z nimi zwigzane,

* wyborcy sg retrospektywni i majg ,krétka” pamieé. Dlatego politycy sa
w mniejszym stopniu ,karani” przez wyborcow za recesje, ktéra pojawi si¢
we wczesnym okresie po wyborach niz za recesj¢ tuz przed wyborami,

* wyborcy sa nieracjonalni i nieSwiadomi przyszltych konsekwencji ekspan-
sywnej polityki gospodarczej prowadzonej w roku wyborczym,

* wyborcy sag homogeniczni (maja jednakowe preferencje),

* oczekiwania inflacyjne sg adaptacyjne. Znaczy to, ze wyborcy oczekujg
takiej inflacji, jaka wystepowata w przesztosci,

* polityka monetarna jest catkowicie kontrolowana przez politykéw,

* politycy sa oportunistyczni i dbajg tylko o utrzymanie wladzy (reelekcje),

* termin wyboréw jest egzogeniczny.

W analizowanym modelu gospodarka opisana jest przez krzywa Philipsa,
uwzgledniajgcg oczekiwania inflacyjne:

y, =3+ 7(z, — 7), (1)

gdzie v, to stopa wzrostu produkcji, ¥ przedstawia naturalng stope wzrostu
produkcji, 7, to stopa inflacji, 7¢ oznacza oczekiwang stope¢ inflacji, natomiast
y jest dodatnim parametrem. Z powyzszego rOwnania wynika, ze politycy moga
zwiekszy¢ stope wzrostu produkcji zwigkszajac stope inflacji, przy danych ocze-
kiwaniach inflacyjnych i danej naturalnej stopie wzrostu produkcji.

Oczekiwania inflacyjne sa adaptacyjne, a wiec ksztaltowane sg w oparciu
o stope inflacji z przesztosci:

”f:ﬁzfl_l_ﬂ(ﬂffl_ﬂ-t*l)’ (2)

gdzie 4 jest wspolczynnikiem o wartoéciach z przedzialu 0 (4 (1, prezentujacym
tempo, w jakim oczekiwania inflacyjne adaptujg sie do dotychczasowej inflacji.
Male wartosci A oznaczaja, ze stopa inflacji w okresie biezgcym (¢) jest prawie
taka sama jak w okresie przesztym (¢ - 1), bez wzgledu na btedy popelnione
w oczekiwaniach inflacyjnych. Co istotne, w modelu Nordhausa 7¢ nie zalezy
od oczekiwan odno$nie przyszlej polityki gospodarczej, ale tylko od stopy infla-
cji, jaka wystepowala w przesztosci. Odchylenia stopy inflacji od oczekiwanej
inflacji powoduja zmiane poziomu stopy bezrobocia. Dlatego wtasnie daje to
politykom mozliwo$é wykorzystywania korzyséci ptynacych z krétkookresowej
krzywej Philipsa w celu wplywania na wyniki wyboréw.

Wykorzystujac réwnania (1) i (2), mozna uzyska¢ réwnanie krzywej Philipsa
oparte na adaptacyjnych oczekiwaniach inflacyjnych:
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yt=y+7<ﬂt(1ﬂ)§:ﬂiﬁt_l_i> (3)

i=0

Powyzsze réwnanie prezentuje jeden z najwazniejszych wnioskéw plyna-
cych z modelu: politycy moga osiggnaé¢ zamierzone tempo wzrostu produkcji
v, wybierajagc okreslony poziom stopy inflacji x,.

Celem politykéw jest maksymalizacja prawdopodobiefistwa reelekcji, przy
zalozeniu, Ze wyborcy sa retrospektywni. Jezeli dla wyborcéw wydarzenia
z nieodleglej przesztosci sg podstawowym zrédlem informacji, to sktonnosé
politykéw do manipulowania gospodarka w celu zwiekszenia prawdopodo-
bienstwa reelekcji ro$nie gwaltownie przed wyborami. Kondycja ekonomiczna
gospodarki mierzona jest relacja pomiedzy poziomem stopy inflacji i stopy
bezrobocia. W zwigzku z tym niezadowolenie wyborcéw z prowadzonej poli-
tyki (a raczej jej skutkéw) w kazdym okresie przedstawione jest przez funkcje
straty dla danej partii postaci:

\2 - \2
§=a(yt2y) +(7Tt 2”) )

gdzie 7 jest docelowa stopa inflacji oczekiwang przez wyborcéw, § to zato-
zona stopa wzrostu produkcji, natomiast a przedstawia znaczenie (wage), jakie
wyborcy przyktadajg do fluktuacji produkcji w relacji do fluktuacji inflacji.
Oportunistyczni politycy wybierajg taka polityke, ktéra przyciggnie najwiecej
wyborcéw, dlatego parametry te sg reprezentatywne dla Srodkowego wyborcy
(median voter).

Funkcja glosowania w koncu okresu ¢ dana jest wzorem:

T
2L

s=0

N, =N,

+ < (5)

Przedstawia ona liczbe oddanych glosow N, jako funkcje zadowolenia wybor-
cow (L), przy czym N'(-){0. 0 jest wspélczynnikiem pokazujacym, w jakim
stopniu wyborcy oceniajg dotychczasowa kondycje gospodarki (wspétczynnik
,2zapominania”) i znajduje si¢ w przedziale 0 (0 (1. Przyjmuje si¢ jednak, ze
przybiera niskie warto$ci, co znaczy, ze relatywnie niedawno osiagni¢te wyniki
gospodarcze znacznie bardziej wplywajg na decyzje wyborcéw niz kondycja
gospodarki z wczes$niejszych okreséw. I wreszcie, €, jest parametrem odno-
szacym kondycje gospodarki do wynikéw wyboréw.

W analizowanym modelu rozwaza sie dwa okresy: ¢ it + 1. Okres ¢ jest okre-
sem wyborczym, w ktérym partia rzadzgca manipuluje instrumentami polityki
gospodarczej. W konsekwencji przed wyborami tempo wzrostu gospodarczego
jest wysokie, a inflacja zaczyna umiarkowanie rosna¢. Zal6zmy teraz, ze rza-
dzacy dotychczas politycy zostali ponownie wybrani. W okresie ¢ + 1 oczeki-
wania inflacyjne zaczynajg rosnaé¢ na skutek btednych oczekiwan inflacyjnych
sformutowanych w okresie #, co bylo wynikiem nieoczekiwanego manipulowania
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gospodarka przez politykow (ﬁt > nf) Tak wiec, nawet jesli politycy nie pro-

wadza juz ekspansywnej polityki gospodarczej zwiekszajacej globalny popyt, to

i tak stopa inflacji bedzie trwale wyzsza niz przed wyborami. W modelu tym

politycy moga stara¢ sie zmniejszy¢ inflacje wprowadzajac restrykcyjng polityke

gospodarczg. Dzialania takie obnizg stope wzrostu gospodarczego do poziomu
sprzed ekspansji gospodarczej, ale stopa inflacji pozostanie trwale wyzsza.

Podsumowujac, analiza modelu pozwala na wyciggniecie nastepujacych
wnioskow:

* kazdy rzad prowadzi takg samg polityke gospodarcza,

* pod koniec okresu sprawowania wladzy rzad stymuluje gospodarke, liczac
na korzys$ci wynikajace z krétkookresowej krzywej Philipsa,

* stopa wzrostu gospodarczego i stopa inflacji rosng w okresie wyboréw, co
jest skutkiem przedwyborczej ekspansji gospodarczej,

* po wyborach nastepuje préba ograniczenia stopy inflacji za pomocg restryk-
cyjnej polityki gospodarczej. Pozostaje ona jednak wyzsza niz przed wybo-
rami, natomiast stopa wzrostu gospodarczego wraca do poziomu sprzed
ekspansji gospodarczej,

* w nastgpnym cyklu wyborczym rzad podejmuje takie same dzialania.
W konsekwencji, mozliwos¢ wplywania na wyniki wyboréw poprzez odpo-
wiednig polityke gospodarcza wywotuje cykle koniunkturalne, ktérych pod-
fozem jest polityka.

Model Nordhausa jako narzedzie wyjasniania wplywu decyzji politycznych
na gospodarke nie uniknal jednak krytyki, ktéra dotyczyla trzech podstawo-
wych kwestii. Po pierwsze, model zaklada, ze prezydent kontroluje polityke
monetarng, co nie jest zgodne z rzeczywisto$cig, gdyz w USA za polityke
monetarng odpowiada niezalezne Biuro Rezerwy Federalnej. I chociaz nie-
ktérzy ekonomisci twierdza, ze polityka pieniezna w Stanach Zjednoczonych
znajduje si¢ pod silnym wplywem wladzy wykonawczej, to jednak nie znajduje
potwierdzenia zalozenie, ze prezydent moze tatwo wykorzystywaé te polityke
jako instrument wyborczy. Drugie zastrzezenie dotyczy zalozenia o nieracjo-
nalnych wyborcach. Wyborcy sa naiwni, co przejawia si¢ nie tylko sposobem,
w jaki formuluja swoje oczekiwania inflacyjne. Ich naiwno$¢ wynika takze ze
sposobu, w jaki oceniajg dziatania politykéw. Kazdy wyborca, ktéry doswiadczyt
cyklu wyborczego wywolanego przez oportunistycznych politykéw, nie powi-
nien dac sie ponownie oszukaé. Powinien wiedzieé¢, ze po przedwyborczym
okresie niskiej inflacji i ozywienia gospodarki nastgpi powyborczy czas rela-
tywnie wysokiej inflacji i wysokiego bezrobocia. Powinien wiec ukaraé, a nie
nagradzaé politykéw, angazujacych sie w przedwyborcze manipulacje polityka
gospodarczg. Nieracjonalno$é¢ wyborcé6w powoduje jednak, Ze nie rozumiejg oni
wspomnianych zalezno$ci i oceniajag politykéw na podstawie ich dzialalnosci
w okresie przedwyborczym. I wreszcie, model Nordhausa centralng role przypi-
suje zalezno$ciom wynikajacym z krétkookresowej krzywej Philipsa. Gtéwnym
instrumentem manipulowania gospodarks jest tutaj polityka monetarna. Polityka
fiskalna nie jest brana pod uwage w modelu, chociaz wyniki badan empirycz-
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nych wyraznie wskazujg, ze w rzeczywistos$ci jest ona istotnym elementem
wykorzystywanym przez politykéw w cyklu wyborczym [Drazen, 2000].

Model stronniczych politykéw D. Hibbsa

Odmienne podej$cie analizujgce wptyw zachowan politykéw na cykl koniunk-
turalny zaproponowane zostato przez Hibbsa. Co prawda, autor, podobnie jak
wcze$niej Nordhaus, takze bada zaleznos$ci pomiedzy decyzjami politycznymi
a poziomem PKB, bezrobocia i inflacji. Jednak u Hibbsa partie polityczne kie-
rujg sie przestankami ideologicznymi. Hibbs dostrzega réznice zachowan pomie-
dzy partiami lewicowymi i prawicowymi: partie lewicowe wybierajg wysoka
inflacje i niskie bezrobocie, a prawicowe dokonuja przeciwnego wyboru. Takie
zachowanie partii politycznych nie jest przypadkowe. Partie lewicowe sg z re-
guly popierane przez mniej zamoznych obywateli, ktérzy bolesniej odczuwajag
skutki recesji niz klasa $rednia i najbogatsi. Hibbs zgromadzit dane empiryczne
potwierdzajace, ze gdy ro$nie bezrobocie, to spadajg dochody najbiedniejszych,
rosna dochody najbogatszych, podczas gdy dochody klasy $redniej utrzymujg
sie na wzglednie stalym poziomie. Jezeli natomiast chodzi o wplyw inflacji na
redystrybucje dochodéw, to zdaniem Hibbsa, nastepuje przeptyw dochodéw od
bogatszych w kierunku biedniejszych. Kanatami tego przepltywu sa podatki,
a konkretnie ,zamrozone” progi podatkowe, ktére to powoduja, ze wigcej zara-
biajacy ,przechodza” do wyzszych przedzialéw podatkowych. Ponadto infla-
cja ma negatywny wplyw na realng warto$¢ aktywéw finansowych, ktérych
posiadaczami sg przede wszystkim bogatsi czlonkowie spoteczenstwa. Dlatego
sg oni bardziej niechetni inflacji niz bezrobociu i w konsekwencji popierajg
w wyborach partie prawicowe, majace w swych programach walke z inflacjg
jako jeden z gléwnych celéw. Biedniejsi wyborcy popierajg natomiast z reguly
partie lewicowe, ktére przede wszystkim daza do obnizania stopy bezrobocia.
Tak wiec wyborcy glosujg na te partie, ktére najlepiej odpowiadajg ich prefe-
rencjom. W modelu tym polityka gospodarcza zmienia sie wiec takze wtedy, gdy
nastepuje zmiana wtadzy, a nie tylko dlatego, ze partie polityczne manipulujg
gospodarka, aby zapewni¢ sobie reelekcje [Hibbs, 1977].

Wigkszo$¢ zatozen odno$nie modelu stronniczych politykéw jest taka sama,
Jak w przypadku modelu Nordhausa:

bodzce fiskalne i monetarne prowadzg do wyzszej stopy wzrostu gospo-

darczego i nizszej stopy bezrobocia, ale kosztem wyzszej stopy inflacji

w pdzniejszym okresie,

* korzysci zastosowania wspomnianych bodzcéw sg odczuwalne wcze$niej,
niz koszty z nimi zwigzane,

* wyborcy sg retrospektywni i maja ,krétka” pamigé,

* wyborcy sg nieracjonalni i nieSwiadomi przyszlych konsekwencji ekspan-
sywnej polityki gospodarczej,

* oczekiwania inflacyjne sg adaptacyjne,

* polityka monetarna jest calkowicie kontrolowana przez politykéw,

* termin wyboréw jest egzogeniczny.
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Podstawowa réznica dotyczy dwéch kwestii. Po pierwsze, wyborcy sg hete-
rogeniczni i majg odmienne preferencje, a wiec bedg glosowaé na te partie,
ktére obiecujg realizowaé program wyborczy zgodny z ich oczekiwaniami. Po
drugie, inne jest zalozenie o intencjach politykéw. W modelu Hibbsa politycy
sg stronniczy i dbajg o interesy wyborcéw. Dlatego funkcja straty dla partii j
w tym modelu jest nieco innej postaci niz w modelu Nordhausa:

=5, (m—#)
t > 4+ >

g=a (6)
gdzie 7/ jest docelowg stopa inflacji partii j, 7 to zaloZona przez partie j stopa
wzrostu produkcji, natomiast &/ przedstawia znaczenie (wage), jakie partia j
przyktada do fluktuacji produkcji w relacji do fluktuacji inflacji. Model zaktada
istnienie dwéch partii: prawicowej (R) i lewicowej (L). Przyjmuje sie wyste-
powanie nastepujgcych réznic pomiedzy partiami: partia lewicowa dazy do
osiggniecia wyzszego poziomu aktywno$ci gospodarczej niz partia prawicowa.
Ponadto partia lewicowa przypisuje wieksze znaczenie odchyleniom aktywnos$ci
gospodarczej od zalozonego poziomu aktywnosci. I wreszcie, zalozony przez
parti¢ lewicowg dopuszczalny poziom inflacji jest wyzszy niz w przypadku
partii prawicowej. Réznice te mozna przedstawié¢ nastepujgco:

yb = y® (7)
al > ok (8)
7l = 7R (9)

Aby w gospodarce wystepowaly cykle polityczne wywotane przez stronni-
czych politykéw, przynajmniej jedna z powyzszych zaleznos$ci musi by¢ Scisla
nieréwnoscig.

Fluktuacje aktywnosci gospodarczej spowodowane wymienionymi wyzej
r6znicami w celach dziatalnos$ci partii politycznych sg w modelu Hibbsa gene-
rowane poprzez przesuwanie sie wzdluz krétkookresowej krzywej Philipsa,
podobnie jak u Nordhausa:

y, =yt 7’(7Z‘t — nf), (10)

Poniewaz wyborcy u Hibbsa takze nie sg racjonalni, to partia lewicowa
moze prowadzi¢ bardziej ekspansywng polityke monetarng przez caly czas
sprawowania wladzy. Jak dltugo bedg trwac skutki takiej polityki (w postaci
poparcia wyborcéw dla partii), zalezy od szybkoSci adaptacji oczekiwan. Im
wolniej oczekiwania inflacyjne adaptujg sie do aktualnej inflacji, tym dluzej
bedg trwacé efekty dziatalnoSci prowadzonej przez stronniczych politykow.

Podsumowujac, analiza modelu pozwala na wyciggniecie nastepujacych
wnioskow:
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* polityka gospodarcza prowadzona przez rzady lewicowe i prawicowe nie
jest jednakowa i podporzadkowana jest realizacji intereséw réznych grup
wyborcéw,

* partie lewicowe sg zainteresowane niskim bezrobociem kosztem wyzszej
inflacji, podczas gdy partie prawicowe daza przede wszystkim do utrzymania
relatywnie niskiej stopy inflacji,

* podczas sprawowania rzadéw przez partie lewicowg nastepuje realizacja
obietnic wyborczych, co wymaga (zwlaszcza w poczatkowym okresie po
wyborach) podjecia dziatan stymulujacych gospodarke w celu zwiekszenia
tempa wzrostu gospodarczego i obnizenia stopy bezrobocia,

* w drugim okresie cyklu wyborczego partia lewicowa prébuje ograniczyé
stope inflacji za pomoca restrykcyjnej polityki gospodarczej. Pozostaje ona
jednak wyzsza niz przed rozpoczeciem procesu stymulowania gospodarki,
natomiast stopa wzrostu gospodarczego wraca do poziomu sprzed ekspansji
gospodarczej,

* partia prawicowa, zainteresowana gléwnie inflacjg, stosuje restrykcyjnag
polityke gospodarcza, zwlaszcza gdy objeta rzady po partii lewicowej, ktéra
zakonczyta sprawowanie wladzy z relatywnie wysokim poziomem stopy
inflacji,

* polityka prowadzona przez parti¢ prawicowa w krotkim okresie wywoluje
spadek tempa wzrostu gospodarczego, gdyz nastepuje wzrost oczekiwan
inflacyjnych wyborcéw, wywotany ekspansja gospodarcza prowadzong przez
poprzednig lewicowg partie. W dluzszym okresie, gdy oczekiwania infla-
cyjne dostosuja sie, polityka gospodarcza przestaje mie¢ wpltyw na wielkosci
realne,

* w przypadku obu partii, realne efekty podjetych dziatan sg bardziej widoczne
w poczatkowym okresie sprawowania wiadzy.

Model Hibbsa réwniez nie uniknal krytyki, a gléwnym jej Zrédiem byto,
podobnie jak u Nordhausa, zalozenie o nieracjonalnosci wyborcéw. Ponadto
Hibbs nie precyzuje, jakie instrumenty polityki gospodarczej sg wykorzystywane
przez politykéw do wplywania na aktywno$¢ gospodarki (instrumenty fiskalne
czy monetarne).

Modele oportunistycznych politykéw i racjonalnych wyborcéw
Model kompetentnych politykéw Perssona i Tabelliniego

Prezentacja racjonalnych modeli oportunistycznych rozpoczyna si¢ od
przedstawienia modelu Perssona i Tabelliniego [1990] ze wzgledu na to, ze
opiera si¢ on na wykorzystaniu krzywej Phillipsa dla wytlumaczenia cykli
wyborczych, podobnie, jak byto to w przypadku modeli tradycyjnych. Analize
modelu wygodnie jest rozpocza¢ od rozwazenia réznic, dotyczacych jego zatozen
w poréwnaniu z zalozeniami przyjetymi w modelu Nordhausa. Podstawowa
réznica dotyczy zachowan wyborcéw. W niniejszym modelu nie sg oni retro-
spektywni, a ich oczekiwania inflacyjne sg racjonalne, tzn. oparte nie tylko na
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przesztych informacjach dotyczacych inflacji, ale takze na tych, osiggalnych
w czasie wyboréw.

Wydawac¢ by sie moglo, ze przyjecie zalozenia o racjonalnych wyborcach,
ktérzy nie pozwalajg si¢ oszukiwaé, wyklucza mozliwo$¢ wywolywania przez
politykéw cykli wyborczych. Autorzy modelu uwazajg jednak, ze takie cykle
wystepuja i wyjasniajg ich powstawanie poprzez wprowadzenie do modelu
tzw. czynnika kompetencji, okreslajacego poziom kompetencji poszczegélnych
politykéw. Poziom kompetencji politykéw, w powigzaniu z asymetrig informacji
wplywa na to, jak efektywnie poszczegdlni politycy zarzadzaja gospodarka.
Czynniki te jednocze$nie stanowig element niepewnos$ci co do wynikéw wybo-
réow, co z kolei wywotuje cykle wyborcze.

W omawianym modelu gospodarka opisana jest przez krzywa Philipsa
zawierajacg wspomniany czynnik kompetencji:

y, =3+ r(zr, — )t e (11)

gdzie ¢ to czynnik kompetencji. Interpretuje si¢ go jako zdolno$é¢ rzadu do
efektywnego zarzadzania gospodarka, rozumianego jako umiejetnos$é radzenia
sobie z szokami podazowymi. Czynnik kompetencji mozna zapisaé jako:

& = ('Zst + ¢t—1;
E(¢,) =0 (12)
V=12

gdzie ¢ jest zmienng losowg odzwierciedlajacg kompetencje politykéw. Réwnanie
(12) méwi, ze kompetencje sg losowe i trwate. Kompetencje sa losowe, poniewaz
zaleza od natury probleméw, z jakimi politycy sie stykaja. Natomiast trwalo$é
kompetencji wynika z zalozenia, ze jesli dany polityk pomyslne rozwiagze jakis
problem w biezacym okresie, to prawdopodobnie tak samo pomyslne rozwia-
zalby ten sam problem w okresie przyszlym. Wyborcy nie znajg kompetencji
politykéw, stad wartoSci ¢, nie sg znane przed wyborami. Wyborcy majg iden-
tyczne preferencje i glosujg na tych politykéw, ktérzy obiecujg maksymalizowaé
ich oczekiwang uzyteczno$é.
Oczekiwania inflacyjne sg racjonalne:

n¢ = E(m,I1,_,), (13)

gdzie I,_; jest to zbiér informacji bedacych w posiadaniu wyborcéw w koncu
okresu ¢ - 1. Kluczowa zmienng zawartg w I, ; jest czynnik kompetencji, jed-
nak wyborcy moga jedynie przypuszczaé, jakie wartosci bedzie on przybierat
w okresie 71 ¢-1.

Rozwazmy dwa okresy: ¢ i ¢t + 1. Na poczatku okresu ¢ politycy znajg ¢,
stopa inflacji jest ustalona, a wyborcy majg mozliwo$¢ obserwowania zmian
stopy wzrostu gospodarczego. W nastepnym okresie, ¢ + 1, majg miejsce wybory,
jednak poziom kompetencji politykéw wyborcy poznaja z opdZnieniem, tzn.
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w okresie ¢ + 1 moga obserwowaé 7,, i ¢,, ale nie ¢,,,. Biorac pod uwage to
op6Znienie czasowe, zmiany stopy wzrostu gospodarczego moga sygnalizowac
wyborcom poziom kompetencji politykéw. Dlatego politycy majg sktonnosé¢ do
tego, aby zwigkszaé¢ stope inflacji i dazy¢ do przyspieszenia tempa wzrostu
gospodarczego. W okresie ¢ + 1 politycy prowadzacy taka strategie zostaja
ponownie wybrani, a gospodarka osigga stope wzrostu gospodarczego powyzej
stopy naturalne;.

Z analizy modelu Perssona i Tabelliniego mozna wyciggnaé dwa istotne
wnioski. Po pierwsze, jesli politycy sg kompetentni, to bedg generowaé poli-
tyczny cykl koniunkturalny. Poniewaz kompetencje politykéw sg obserwowane
przez wyborcow z jednookresowym opdznieniem, to politycy majg motywacje
do tego, aby stymulowaé wzrost gospodarczy, dzieki czemu bedg postrzegani
przez wyborcéw jako kompetentni. Po drugie, model wskazuje, ze kompetentni
politycy beda zawsze ponownie wybierani. Wynika to z faktu, Ze racjonalni
wyborcy obserwujg kondycje gospodarki w roku wyborczym, gdyz sygnalizuje
ona poziom kompetencji rzadzacych. A poniewaz zaklada si¢ w modelu, ze
kompetencje sg trwale, to znaczy, ze polityk, ktory jest kompetentny dzis, bedzie
takze kompetentny jutro. W konsekwencji, z punktu widzenia wyborcéw, nie ma
uzasadnienia zmiana dotychczasowego stanu rzeczy; dlatego politycy sg wybie-
rani ponownie. Gdyby niezalozenie o trwatosci kompetencji, wyborcy mogliby
nie by¢ sklonni do ponownego wybierania politykéw nawet, jesli w okresie
wyborczym gospodarka bylaby w dobrej kondycji ekonomiczne;j.

Podsumowujgc, model kompetentnych politykéw generuje krétkookresowe
cykle wyborcze oparte na asymetrii informacji i zatozeniu opdznieni czaso-
wych dotyczacych oceny przez wyborcéw poziomu kompetencji politykow.
Cykle w analizowanym modelu charakteryzujg sie przedwyborczym okresem
wzrostu gospodarczego, po ktérym jednak nie wystepuje recesja, tak jak to ma
miejsce w modelu tradycyjnym.

Modele zréznicowanych kompetencji politykéw

Kompetentni politycy posiadaja najlepsze informacje dotyczace gospodarki
i wykorzystujg je do jak najbardziej efektywnego zarzadzania gospodarka.
Dotychczas prezentowane modele zakladajg, Ze partie polityczne sg doskonale
kompetentne. I chociaz mogg dziataé w oparciu o rézne motywacje, oportu-
nistyczne badz ideologiczne, to nie marnotrawiag zasobéw na skutek nieprze-
mys$lanych i nieefektywnych decyzji i dziatan.

W tym kontekscie ciekawe wydaje sie by¢ zalozenie o zréznicowaniu kompe-
tencji partii politycznych. Miatoby to wplyw zar6éwno na dzialania poszczegdl-
nych partii i efektywnos¢ tych dziatan, jak i na motywacje wyborcow. W takiej
sytuacji wyborcy mieliby mozliwo$¢ wyboru partii w oparciu o kompetencje
jej politykéw, a nie w oparciu o jej polityczny program.

Rogoff i Sibert [1988] zakladaja, ze kazdy polityk charakteryzuje sie okre-
Slonym poziomem kompetencji (wysokim lub niskim), ktéry jest znany poli-
tykom, ale nie jest znany wyborcom. Mimo braku wiedzy na temat poziomu
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kompetencji, wyborcy chca glosowaé na kompetentnych politykéw (bez wzgledu
na to, czy obecnie sprawuja wladze czy sa w opozycji). Wyborcy formutujg
racjonalne oczekiwania dotyczace poziomu kompetencji aktualnie rzadzacych
politykéw w oparciu o prowadzong przez nich polityke fiskalng. Przed wybo-
rami, politycy o wysokich kompetencjach sygnalizujg wyborcom ich poziom,
angazujac sie w ekspansywna polityke fiskalng, ktéra ma zwiekszy¢ szanse
reelekcji. Prowadzi to do przedwyborczego wzrostu deficytu budzetowego.
Sytuacja taka nie wystepuje natomiast wtedy, gdy wladze sprawujg politycy
o niskich kompetencjach. Nie podejmuja oni préb sygnalizowania poziomu
(niskich) kompetencji, w zwigzku z czym nie wywolujg politycznego cyklu
budzetowego, czyli okresowych fluktuacji polityki fiskalnej rzadu zwigzanych
z terminem wybordw.

Rogoff [1990] natomiast twierdzi, ze politycy sprawujacy wladze moga
wywolywaé polityczny cykl budzetowy nie tyle zwiekszajac deficyt budzetowy
przed wyborami, ile zmieniajgc strukture wydatkéw budzetowych. W okresie
przedwyborczym politycy zwiekszajg platnosci transferowe, co moze by¢ szybko
zaobserwowane przez wyborcow, kosztem ograniczenia wydatkéw inwestycyj-
nych, z ktérych korzysci dla wyborcéow przychodza z op6znieniem.

W obydwu modelach ch¢¢ sygnalizowania przez politykéw wilasnych kom-
petencji wywotuje polityczny cykl budzetowy: albo w postaci zmiany poziomu
wydatkéw rzadowych (zwiekszanie deficytu budzetowego) albo poprzez zmiane
struktury wydatkéw. W modelach tych cykle polityczne bedg znacznie krétsze
i mniej regularne niz w modelach tradycyjnych. Cykle dotyczy¢ beda instru-
mentéw polityki fiskalnej (transfery, wydatki inwestycyjne rzadu, podatki), ale
niekoniecznie beda one mialy swoje odzwierciedlenie w czteroletnich (zgod-
nych z wyborami) cyklach wahan PKB i stopy bezrobocia. Autorzy uwazaja,
ze cykle te nie bedg wyst¢powaly regularnie podczas kazdych wyboréw. Nie
pojawig sie wtedy, gdy dotychczas wladza byta sprawowana przez niekompe-
tentnych politykow. Tak wiec, to bardziej kompetentni politycy wywotujg cykle
polityczne wplywajace (czesto negatywnie) na gospodarke i, jak na ironie, to
oni sg zawsze wybierani z uwagi na swoje wysokie kompetencje.

Kolejne dwa modele uwzgledniajace zréznicowane kompetencje politykdéw
zostaly opracowane przez Perssona, Tabelliniego [2000] i Shi, Svenssona [2002al].
Modele te posiadajg dwie istotne cechy, odrézniajace je od wyzej opisanych
modeli. Po pierwsze, zaklada sie tutaj, ze nie tylko wyborcy, ale takze politycy
nie znajg swojego poziomu kompetencji. Wynika to z szerokiego zakresu prob-
leméw gospodarczych, jakimi politycy musza sie zajmowac i w konsekwencji nie
sg pewni (ex ante) tego, jak sobie z nimi poradza. Po drugie, w modelach tych
zaklada sig¢, ze wszyscy politycy, bez wzgledu na poziom kompetencji, wpty-
wajg na wyniki wyboréw wykorzystujac polityke fiskalng. Racjonalni wyborcy
chcg glosowaé¢ na bardziej kompetentnych politykéw, a swédj wybor opieraja
na obserwacji gospodarki, np. iloéci dostarczanych débr publicznych, stopy
bezrobocia. Jednak jezeli wladz¢ sprawuja politycy o niskich kompetencjach
i zalezy im na reelekcji, to moga oszukiwaé¢ wyborcow, podejmujac dzialania,
ktérych wyborcy nie mogg obserwowaé lub obserwuja z opdZnieniem, i ktére
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bedg swoistym substytutem kompetencji politykéw. I tak np. jesli poziom kompe-
tencji politykéw mierzony jest iloscig débr publicznych, jakie rzad jest w stanie
dostarczy¢ wykorzystujac przychody budzetowe (i nie zwiekszajac podatkéw),
to oszukanie wyborcéw moze polegaé¢ na tym, ze do wyzszej produkcji wspo-
mnianych débr rzad wykorzystuje nie tylko swoje przychody, ale takze zacigga
pozyczke. W ten sposéb wyborcy otrzymujg wieksza ilo§¢ débr publicznych
i przypisuja to wysokim kompetencjom politykéw, nie zdajac sobie sprawy
z tego, ze zostali oszukani.

W przypadku sprawowania wladzy przez politykéw o wysokich kompe-
tencjach, takze wyst¢puje oszukiwanie wyborcow, ktére traktowane jest jako
dodatkowy czynnik, oprécz kompetencji, zwiekszajacy szanse na reelekcje.
Ostatecznie wiec, bez wzgledu na poziom kompetencji politykéw, oczekiwaé
nalezy przedwyborczego wzrostu deficytu budzetowego (na skutek wspomnia-
nego zaciagania pozyczek przez rzad).

Tradycyjne i racjonalne modele oportunistycznych polityk6w
- poréwnanie

Podejmujac probe poréwnania modeli tradycyjnych i racjonalnych, nalezy
wskazaé na istotne réznice pomiedzy nimi. Wynikaja one z odmiennych zato-
zen odnos$nie cech wyborcow. W modelach tradycyjnych oczekiwania infla-
cyjne sg adaptacyjne, dlatego politycy mogg wplywaé na wzrost gospodarczy
wykorzystujac do tego celu zmiany poziomu stopy inflacji. Krétkowzroczni
wyborcy oceniajg kondycje gospodarki w czasie wyboréw, dlatego przed wybo-
rami politycy podejmujg dziatania stymulujgce gospodarke. W konsekwencji,
cykle wyborcze sg wywolywane przez oportunistyczne zachowanie politykow
dazacych do reelekgji.

W modelach racjonalnych wyborcy wykorzystujg wszystkie dostepne infor-
macje i w oparciu o nie formulujg racjonalne oczekiwania. Zalozenie o racjo-
nalnych oczekiwaniach wyborcéw ma powazne implikacje, gdyz politycy nie
moga tatwo manipulowa¢ polityka gospodarcza, jezeli chca byé postrzegani
przez wyborcéw jako kompetentni kandydaci w nastepnych wyborach. Nie
znaczy to jednak, ze nie prébujg tego robié, starajac sie przekonaé wyborcow
o swoich wysokich kompetencjach. Cykle wyborcze, jakie powstaja w tych
modelach sg jednak wynikiem asymetrii informacji, a nie naiwno$ci wybor-
c6éw. Tak wiec racjonalno$é¢ wyborcow nie eliminuje powstawania politycznych
cykli koniunkturalnych, odmienna jest natomiast ich przyczyna w poréwnaniu
z modelami tradycyjnymi.

Podsumowujac, obydwie grupy modeli sg proba wyjasnienia fluktuacji makro-
ekonomicznych spowodowanych cechami systemu politycznego. Odmienne jest
jednak podejscie do tej kwestii, gdyz modele tradycyjne bazuja na nieracjonal-
nych oczekiwaniach wyborcéw, w przeciwienstwie do nowszych modeli. Model
Nordhausa uwzglednia adaptacyjne oczekiwania retrospektywnych wyborcow,
co wywoluje cykle wyborcze spowodowane oportunistycznymi zachowaniami
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politykéw. Modele Rogoffa i Sibert, Rogoffa i Perssona i Tabelliniego odwotujg
sie do racjonalnych oczekiwan wyborcéw, opartych na umiejetnosci przewidy-
wania przyszlych konsekwencji dzisiejszych wydarzen. Cykle wyborcze gene-
rowane sg przez asymetrie informacji (wyborcy posiadaja mniej informacji
niz politycy), wywolang przez opdznienia czasowe w docieraniu informacji
do wyborcéw.

Model stronniczych politykéw i racjonalnych wyborcow

Pionierski model stronniczych politykéw Hibbsa stal sie¢ inspiracjg dla
budowy kolejnych modeli, opierajgcych sie jednak na racjonalnych oczekiwa-
niach wyborcéw. Jeden z wazniejszych modeli tego nurtu zostat stworzony przez
Alesine [1987]. Autor zaklada, iz oczekiwania inflacyjne sg racjonalne, tak wiec:

w¢ = E(m,I1,_,) (14)

Politycy majg zréznicowane preferencje, co jest wyrazem zréznicowanych
preferencji wyborcow. Alesina rozwaza dzialalno$¢ dwéch partii: lewicowej (L)
i prawicowej (R). Partia lewicowa jest bardziej zainteresowana utrzymaniem
wysokiej stopy wzrostu gospodarczego i niskiej stopy bezrobocia, podczas gdy
partia prawicowa dazy do osiggniecia niskiej stopy inflacji. Alesina definiuje
preferencje obu partii jako:

u, = —(x,— 7,) + by, (15)
Up = _<7[t - 7_[R)2 + bry, (16)
gdzie 7, >0,b, > 0,7, > 0ib, > 0.

7,17, sa to docelowe stopy inflacji kazdej z partii, natomiast b; i by sa
to korzySci dla obu partii wynikajace ze wzrostu gospodarczego. Relatywne
preferencje kazdej z partii sg wyrazone poprzez relacje zachodzace pomiedzy
7, > 7p>0ib, >by> 0. Pierwsza nieréwnos¢ informuje, ze partia L jest bardziej
sktonna walczyé z bezrobociem niz partia R. Druga nieréwno$¢ pokazuje, ze
partia L jest relatywnie bardziej zainteresowana wzrostem gospodarczym niz
partia R. Warto podkreslié, ze nie znaczy to, ze partia R nie jest zainteresowana
wzrostem gospodarczym; jest, ale relatywnie slabiej niz partia L. Tak wiec,
partia L jest bardziej chetna walczyé z bezrobociem kosztem wyzszej inflacji,
podczas gdy partia R sklonna jest zaakceptowac nizszy wzrost gospodarczy,
aby walczy¢ z inflacja.

Wyborcy majg rézne preferencje odnosnie inflacji i bezrobocia i w oparciu
o swoje preferencje wybierajg tych politykow, ktérzy z najwiekszym prawdopo-
dobienstwem zaspokoja te preferencje. Preferencje wyborcéw sg funkcjg stopy
inflacji i stopy wzrostu gospodarczego:
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w =—(m,— &,y + by (17)

gdzie b;> 0i7x; > 0. Symbol b; oznacza korzysci wyborcéw ze wzrostu gospo-
darczego, podczas gdy 7; oznacza cel inflacyjny zatozony przez wyborcow. 7,
i b; sa czynnikami, ktére roznicuje preferencje wyborcow. Wyborca odda glos
na partie R jesli preferuje niska inflacje, a na partie L, gdy woli niskie bezro-
bocie. Np. wyborca z wysokim poziomem b; i wysokim poziomem 7, bedzie
glosowal na parti¢ lewicowa.

Tak jak we wczesniejszych modelach, gospodarka opisana jest przez krzywa
Philipsa, uwzgledniajaca oczekiwania inflacyjne:

y, =y +tr(zm,—w,) (18)

gdzie w, oznacza stope wzrostu ptac nominalnych. Fakt, ze ptace sg nominalne
oznacza, ze nie sg one indeksowane wzgledem inflacji. Tak wiec, zwigzki zawo-
dowe bedg staraly sie tak ustali¢ poziom plac, aby kompensowal on zmiany
poziomu inflacji.

Place ustalane sg na poczatku okresu #, rozumianego jako dwa lata. Tak
wiec, zwigzki zawodowe ustalajg tempo wzrostu ptac réwne oczekiwaniom
inflacyjnym:

T =w, (19)

gdzie 7¢ to poziom stopy inflacji oczekiwany na poczatku okresu ¢. Tak wigc,
z réwnan (18) i (19) wynika, ze produkcja jest funkcjg biezacej i oczekiwanej
stopy inflacji:

y, =3+ 7(z, — ) (20)

Réwnanie (20) przedstawia podazowg strone gospodarki. Strona popytowa
nie jest explicite wyrazona w modelu, poniewaz zaktada on, ze politycy bez-
posrednio ustalajg stope inflacji.

Na poczatku okresu ¢ zwigzki zawodowe ustalajg poziom ptac nominalnych
réwny oczekiwanej inflacji (réwnanie (19)). Politycy, biorac pod uwage ocze-
kiwania inflacyjne, ustalajg poziom stopy inflacji. Maksymalizacja funkcji celu
kazdej z partii wzgledem stopy inflacji 7, pozwala na ustalenie optymalnego
poziomu stopy inflacji 7}, i 7; odpowiednio dla partii prawicowej i lewicowej:

T

=T, =T T byl2 (1)

dlak=RilL.

Uzyskany rezultat jest niespdjny w czasie w tym znaczeniu, iz kazda partia
obiecuje okreslony poziom inflacji, ale w rzeczywistosci ustala poziom inny niz
glosita w swoim programie wyborczym. Réznica pomiedzy obydwoma pozio-
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mami stopy inflacji (obiecywanym i rzeczywistym) wyrazona jest przez byy/2
dla k =R, L.

Dla przyktadu, rozwazmy aktywno$¢ partii L. W swoim programie wybor-
czym partia ta obiecuje poziom inflacji 7,, ktéry jest celem inflacyjnym tej partii
i ktéremu odpowiada stopa wzrostu gospodarczego y = j. W trakcie sprawowa-
nia wladzy partia zmienia swoja decyzje odnosnie stopy inflacji podnoszac jej
poziom do 7}, co powoduje wzrost produkcji powyzej poziomu naturalnego,
do y =y + b,7/2. Sytuacja ta powoduje, Ze stopa inflacji i stopa wzrostu
produkcji sg wyzsze niz zamierzone, poniewaz 7, > 7,,a y > y. Niespdjnos¢ ta
wynika z faktu, ze politycy w okresie sprawowania wladzy nie realizujg pro-
gramu wyborczego. Dlaczego jednak politycy sa sklonni oszukiwaé wyborcéw?
Poniewaz realizacja programu wyborczego nie jest dla nich korzystna, dajac
nizszy poziom uzyteczno$ci niz zastosowanie wspomnianej niesp6jnosci czaso-
wej. Mozna to stwierdzié¢, wstawiajac do funkcji uzyteczno$ci kazdej partii odpo-
wiednio poziom produkcji przy zalozeniu niespdjnosci czasowej lub jej braku:

uc(y) = b,y (22)
u' (y) = b,y + b,yl2, (23)

gdzie subskrypty ¢ i f oznaczaja odpowiednio rozwigzania spdjne i niespéjne
czasowo. Partia L ma tendencje do oszukiwania, gdyz u¢(y) < u/ (y'). Tak wiec,
gdy partia L sprawuje wiladzg, 7} > 7%, a wiec poziom inflacji jest wyzszy.
Wynika to z charakterystyki preferencji kazdej partii. Partia L jest bardziej
zainteresowania wzrostem gospodarczym i niskim bezrobociem (b; > by > 0),
a mniej zainteresowana walka z inflacjq niz partia R (7, > 7 > 0). Dlatego
partia L ma wigkszg sklonno$¢ do oszukiwania wyborcéow i kreowania nie-
oczekiwanej inflacji.

Rozwazmy sytuacje, w ktorej wynik wyboréw jest niepewny. Zalézmy wyste-
powanie dwoch okreséw: wyborczego i niewyborczego. Niech P oznacza praw-
dopodobienstwo wygrania wyboréw przez partie L, a 1 — P prawdopodobienistwo
zwyciestwa wyborczego partii R. P rozumiane jest jako prawdopodobienstwo
uzyskania wiecej niz 50% glosé6w. Wyborcy znaja funkcje celu kazdej z partii,
dlatego w okresie pierwszym (wyborczym) mogg formutowaé swoje oczekiwania
inflacyjne w oparciu o prawdopodobienstwo zwyciestwa wyborczego kazdej
partii i optymalny (z punktu widzenia kazdej partii) poziom inflacji.

¢ = P, + (1 — P)r,, (24)

Jezeli wybory wygra partia L, to stopa inflacji bedzie wynosi¢ 7, = 7},
natomiast produkcja y! = yP(x; — 73) + 5. W przypadku zwycigstwa wybor-
czego partii R, stopa inflacji osiagnie poziom 7; = 7, natomiast produkcja
yf = y(1 — P)(z} — 7}) + 3. Rezultaty te mozna otrzyma¢ wstawiajac réwnanie
(11) do réwnania (7) i ustalajac &; réwne optymalnemu poziomowi inflacji
zwycieskiej partii.
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Ze wzgledu na niepewno$¢ odno$nie wyniku wyboréw, w okresie pierwszym
(wyborczym) oczekiwania inflacyjne sg niewtasciwie sformulowane (réwna-
nie 24). Niepewno$¢ odno$nie wyniku wyboréw generuje cykl wyborczy poprzez
to, ze rzeczywista inflacja jest wyzsza niz inflacja oczekiwana. W konsekwencji,
stopa wzrostu produkcji jest wyzsza niz stopa naturalna (y, > y).

Natomiast w okresie drugim, w ktérym nie odbywajg sie wybory, ocze-
kiwania inflacyjne sa wilasciwie okreslone i zaczynajg si¢ one dostosowywacd
do realnej stopy inflacji ustalonej przez zwycigska partig. Dlatego, 7§ = 7
jesli wygra partia L i 7§ = 7, w przypadku wygranej dla partii R. Stopa
wzrostu produkcji jest réwna stopie naturalnej bez wzgledu na to, ktéra par-
tia wygra wybory (¥, = y). Wniosek stad, ze przy braku niepewnosci co do
wyniku wyboréw w gospodarce nie wystepuje polityczny cykl koniunkturalny,
gdyz y, = y.

Warto podkredlié, ze fluktuacje produkcji zalezg takze od stopnia polaryza-
cji partii politycznych, w szczegélnosci od tego, jak rézne sa docelowe stopy
inflacji kazdej z partii (7, i 7). Rozmiary szoku inflacyjnego wplywaja na
zakres wystepowania cyklu politycznego. Jesli partia R wygra wybory, to szok
inflacyjny bedzie mniejszy niz w przypadku wygranej przez partie L, poniewaz
szok jest mniej oczekiwany, biorgc pod uwage poziom docelowej stopy inflacji
ustalony przez partie R.

Podsumowujac, jesli partia L wygra wybory, to w okresie wyborczym stopa
inflacji ro$nie powyzej stopy oczekiwanej, a produkcja rosnie powyzej poziomu
naturalnego. Jezeli natomiast rzadzi¢ bedzie partia R, inflacja bedzie ponizej
oczekiwanej, a produkcja ponizej poziomu naturalnego. W okresie drugim
(powyborczym) produkcja wraca do poziomu naturalnego bez wzgledu na to,
ktéra partia sprawuje wladze. Wynika to z dostosowania oczekiwan inflacyj-
nych w gospodarce.

Tradycyjne i racjonalne modele stronniczych politykéw — poréwnanie

Wspélng cechg tradycyjnych i racjonalnych modeli stronniczych politykéw
jest to, ze obydwa rodzaje modeli zaktadaja wystepowanie partii prawicowych
i lewicowych, réznigcych si¢ programem politycznym. Partie prawicowe daza
przede wszystkim do utrzymania relatywnie niskiej stopy inflacji, podczas gdy
partie lewicowe zainteresowane sg przede wszystkim niskim bezrobociem i wy-
sokim tempem wzrostu gospodarczego.

Podstawowa réznica dotyczy zalozenia odno$nie oczekiwan inflacyjnych
i zachowania wyborcéw. W tradycyjnym modelu stronniczych politykéw ocze-
kiwania inflacyjne sg adaptacyjne, a wyborcy sg retrospektywni. Adaptacyjne
oczekiwania inflacyjne wyborcéw pozwalajg politykom na zwiekszanie stopy
inflacji i utrzymywanie jej wysokiego poziomu przez caly czas sprawowania
wladzy. Co wiecej, oczekiwania adaptacyjne oznaczaja, ze dostosowanie wymaga
czasu, a to z kolei prowadzi do relatywnie dtugich politycznych cykli koniunk-
turalnych. W przeciwienstwie do modeli tradycyjnych, druga grupa modeli
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zaklada, Zze oczekiwania inflacyjne sg racjonalne. W modelach tych ptace sa
ustalane wzgledem oczekiwanej inflacji. W okresie przed wyborami, oczekiwana
stopa inflacji jest srednig wazong prawdopodobienistwa zwyciestwa wyborczego
partii bardziej wrazliwej na zmiany stopy inflacji (partii prawicowej) i partii
mniej zainteresowanej inflacjg (partii lewicowej). Wynik wyboréw determinuje
wiec aktualng stope inflacji. Jezeli wybory wygrata partia prawicowa, to stosuje
ona restrykcyjng polityke monetarna, podczas gdy partia lewicowa wywoluje
ekspansje gospodarczg. Czas trwania odchylen produkcji od jej naturalnego
trendu zalezy od czasu trwania kontraktéw placowych, a nie, jak w modelach
tradycyjnych, przez caly okres sprawowania wladzy przez dang partie. Znaczy
to, ze w modelach racjonalnych zaklada si¢ wystepowanie znacznie krétszych
cykli wyborczych niz w przypadku modeli tradycyjnych.

Mimo ze obydwie grupy modeli generujg cykle wyborcze (r6znigce sie dtu-
goScig czasu trwania), to jednak ich podioze jest odmienne. W modelach tra-
dycyjnych cykle wyborcze sga konsekwencjg zréznicowanych preferencji partii
politycznych, podczas gdy w modelach racjonalnych wynikaja one z niepewnosci
odnoénie wyniku wyboréw.

Podsumowanie i wnioski

Analiza prowadzona w niniejszym artykule moze by¢ podsumowana naste-
pujaco:

1. Wedlug nurtu ekonomii politycznej, zréznicowanie wskaznikéw ekono-
micznych, np. udzialu dlugu publicznego w PKB w krajach rozwinietych
gospodarczo jest wynikiem odmiennych uwarunkowan politycznych i insty-
tucjonalnych wystepujacych w tych krajach. Wydarzenia polityczne, przede
wszystkim wybory parlamentarne i prezydenckie, majg istotny wplyw na
poziom aktywno$ci gospodarczej i jego zmiany, wywolujac wystepowanie
politycznych cykli koniunkturalnych (cykli wyborczych).

2. Tradycyjne modele ekonomii politycznej analizujg oportunistyczne (model
Nordhausa) lub stronnicze (model Hibbsa) intencje politykéw. W modelu
oportunistycznym politycy daza do maksymalizacji wlasnej popularnosci
i w konsekwencji prawdopodobienstwa reelekcji. W modelu stronniczych
politykéw rézne partie polityczne reprezentujg interesy poszczegdlnych
grup wyborcéw i realizuja taki program polityczny, ktéry jest korzystny
dla popierajacych je grup.

3. Model Nordhausa przewiduje wysokie tempo wzrostu gospodarczego i niskie
bezrobocie przed wyborami, wzrost stopy inflacji w okresie wyboréw i rece-
sje po wyborach, bez wzgledu na orientacje polityczng partii posiadajgcej
wladze.

4. Model Hibbsa zaktada systematyczne zmiany poziomu inflacji i bezrobocia
w zalezno$ci od orientacji politycznej partii. Partie lewicowe sg zaintereso-
wane niskim bezrobociem, podczas gdy partie prawicowe daza do utrzy-
mania niskiej stopy inflacji.
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5. Obie teorie posiadajg pewne istotne, wspélne zalozenia. Obydwa modele
opieraja sie na wykorzystaniu krzywej Philipsa jako instrumentu, dzieki
ktéremu mozliwe jest manipulowanie gospodarka. Inflacja, zwlaszcza gdy
jest nieoczekiwana, wywoluje zmiany poziomu bezrobocia. Tak wiec aktywna
polityka monetarna jest w obu przypadkach narzedziem wplywania na
gospodarke. Ponadto polityka monetarna jest wykorzystywana po to, aby
realizowa¢ cele partii, ktéra wygrata wybory: zwickszenie prawdopodobien-
stwa reelekcji w przypadku partii oportunistycznych i realizacje intereséw
wyborcéw w przypadku partii stronniczych.

6. Teorie Nordhausa i Hibbsa charakteryzujg sie pewng krétkowzrocznos$cia.
Politycy w obu modelach biorg pod uwage tylko jeden cykl wyborczy i do
niego dostosowujg swoje dziatania. Bardziej realistyczne bytoby zalozenie
celéw dtugookresowych, obejmujacych kilka okreséw wyborczych. Biorac
to pod uwage wydaje sie, ze w kontekScie teorii stronniczych politykéw
Hibbsa rzady lewicowe nie bylyby wybierane zbyt czesto. Teoria Hibbsa
zaklada bowiem, ze rzady lewicowe konczg kadencje z wyzszg inflacja
niz rzady prawicowe, podczas gdy bezrobocie znajduje sie na podobnym
poziomie. W takiej sytuacji reelekcja rzadéw lewicowych mogtaby okazaé
sie watpliwa.

7. Wydaje sie, ze obie prezentowane teorie wzajemnie sie uzupelniajg. Politycy
rzeczywiScie dazg do realizacji wlasnych intereséw, jak twierdzi Nordhaus.
Realizujg takze interesy swoich wyborcow, jak uwaza Hibbs, tak aby zwiek-
szy¢ prawdopodobienstwo reelekcji, co posrednio oznacza takze realizacje
ich wtasnych intereséw.

8. Druga generacja modeli przyjmuje zalozenia znacznie rézniace sie od tych,
proponowanych przez modele Nordhausa i Hibbsa. Zalozenie o racjonalno-
Sci oczekiwan wyborcéw znacznie ogranicza prawdopodobienstwo wyste-
powania regularnych cykli politycznych, chociaz go nie eliminuje. Zamiast
regularnych cykli przejawiajacych si¢ fluktuacjami produkcji i bezrobo-
cia, modele racjonalne zaktadajg wystepowanie krétkich cykli dotyczacych
raczej instrumentéw polityki gospodarczej niz skutkéw zastosowania tej
polityki.

9. Przyczyny wystepowania krétkotrwatych cykli politycznych w modelach
racjonalnych sg odmienne. W modelach oportunistycznych cykle sg gene-
rowane przez asymetrie informacji wynikajacg z op6znien czasowych w do-
cieraniu informacji do wyborcéw. W modelach stronniczych politykéw cykle
polityczne sg wynikiem niepewno$ci odno$nie wyniku wyboréw i powolnego
dostosowywania plac.
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THE IMPACT OF POLITICAL FACTORS ON THE INSTRUMENTS
AND RESULTS OF ECONOMIC POLICY

Summary

The paper examines the impact of political factors on the instruments and effects
of economic policy. The author analyzes several theoretical models to determine the
ways in which politicians seek to influence the economy. The analysis comprises both
“traditional” models based on irrational voter behaviors and “new-generation” models
that assume that, after all, voters behave in a rational way. Traditional models include
an “opportunistic political cycle” model developed by Nordhaus and a “partisan cycle”
model developed by Hibbs. Both these models are based on “the Phillips curve.” Under
the Nordhaus model, before parliamentary elections, the economy tends to grow fast
and employment remains low; then, as election day approaches, inflation tends to rise.
After the elections, the economy usually displays a recessionary trend. This pattern
does not depend on the political orientation of those in power. On the other hand,
under the Hibbs partisan model, there are differences in the inflation/unemployment
pattern depending on the political orientation of the ruling party in terms of whether
it is rightist or leftist.

New-generation models assume that voters behave in a rational manner and cannot
be “fooled” all the time. The assumption of rationality reduces the extent and likelihood
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of regular political cycles, although it does not eliminate them, the author says. Instead
of regular multi-year electoral cycles, there are short electoral cycles that involve
monetary and fiscal policy instruments rather than economic policy outcomes.

Keywords: opportunistic political cycle, partisan cycle, rational and irrational voter
behaviors, public debt, budget deficit



