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Wprowadzenie

Polska jest krajem o najwyzej stopie bezrobocia w Europie, przy czym
bezrobocie ma charakter trwalego zar6wno w skali makro (najnizsza histo-
rycznie stopa, w 1997 r., wciagz znaczaco przekraczala poziom S$redniej kra-
jow cztonkowskich UE), jak i w skali poszczegblnych os6b (obecnie az 87%
bezrobotnych nie ma prawa do zasitku, co oznacza, ze przez przynajmniej
12 ostatnich miesiecy nie pracowali w ogdle lub praca nie miata charakteru
trwatego!). Finansowanie aktywnej polityki rynku pracy (APRP) wzrasta stop-
niowo od 2004 r., osiggajac poziom 0,2% PKB w roku 2006. Wciaz jednak
dziataniami aktywizacyjnymi obejmuje si¢ zaledwie ok. 20% bezrobotnych (dane
za 2006 r.), podczas gdy raporty z realizacji projektéw aktywizacyjnych oraz
badania ankietowe wéréd pracownikéw PUP-6w wskazuja, ze do programéw
kieruje sie ,najtatwiejszych” bezrobotnych [CASE-MGiP, 2004]. W konsekwencji,
pomimo poprawiajgcej sie ogdlnie sytuacji na rynku pracy, niektére powiaty
wciaz borykajg sie z 40-procentowym bezrobociem, a w wielu sytuacja nie ulega
poprawie. Z tego wzgledu analiza dynamiki regionalnej bezrobocia w Polsce
wydaje sie szczeg6lnie warta uwagi.

Joanna Tyrowicz jest pracownikiem Katedry Teorii Rozwoju Gospodarczego na Wydziale Nauk
Ekonomicznych Uniwersytetu Warszawskiego, a Piotr Wojcik jest doktorantem w tej samej
katedrze. Artykut wplynat do redakcji w lipcu 2007 r.

I GUS (2007). Dane dotyczace czasu bezrobocia sg trudne do interpretacji, poniewaz powia-
towe urzedy pracy sprawozdaja jedynie, ilu spo$rod zarejestrowanych bezrobotnych spelnia
ustawowe kryterium bezrobocia dtugotrwalego, nie podajac $redniej trwalosci bezrobocia.
Z drugiej strony indywidualne dane na podstawie BAEL, po pierwsze nie pozwalajg na $le-
dzenie loséw poszczegdlnych oséb, co wiagze sie z ograniczonym polem do interpretacji, a po
drugie inaczej definiowane jest w ankiecie pojecie bezrobocia.
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Wedtug wielu badaczy bezrobocie w Polsce ma w 80% charakter struktu-
ralny [Socha i Sztanderska, 2001], jednak ten szacunek dotyczy zaréwno bez-
robocia strukturalnego sensu largo, jak i stricte niedopasowan przestrzennych
i sektorowych na rynku pracy. Co wiecej, generalnie poza niskag mobilnoscig
przestrzenng pracownikéw w Polsce, nie wydaje sie, aby samo okreslenie bez-
robocia mianem strukturalnego moglto w pelni wyjasnia¢ charakter i dynamike
zréznicowan regionalnych.

Artykul podejmuje te kwestie, stosujgc technike jadrowych estymatoréw
funkcji gestosci, by przesledzi¢ procesy konwergencji stop bezrobocia w polskich
powiatach. Ramy czasowe okre$lane s3 momentem przeprowadzenia w Polsce
reformy administracyjnej (dane rejonowe sprzed stycznia 1999 r. nie sg Scisle
poréwnywalne ze sprawozdawanymi od 1999 r. przez powiatowe urzedy pracy,
poniewaz czesto zakresy terytorialne funkcjonowania tych urzedéw nie pokry-
wajg sie). Mimo to obejmujg one tzw. druga fale bezrobocia [Boni, 2001] oraz
zmiany w polityce rynku pracy zwigzane z wprowadzeniem w zycie ustawy o in-
stytucjach rynku pracy i promocji zatrudnienia z 2004 r. z pézniejszymi zmia-
nami, jak réwniez z przystapieniem Polski do Unii Europejskiej i wynikajgcym
bezposrednio z tego faktu wdrazaniem Europejskiego Funduszu Spolecznego.

Hipoteza o strukturalnym charakterze bezrobocia w Polsce sugerowalaby
przede wszystkim konwergencje¢ klubéw, w ramach ktérej regiony o wyz-
szej stopie bezrobocia przejawialyby podobng dynamike, podczas gdy rosnaé
powinno regionalne zréznicowanie pomi¢dzy powiatami o niskiej i wysokiej
stopie bezrobocia (dywergencja pozioméw). Podobne wnioski nasuwataby czesto
eksponowana hipoteza o roli historii i proceséw spotecznych (powiaty o duzym
udziale przemystu przed 1989 rokiem lub powiaty o wysokim udziale rolnictwa
znacjonalizowanego). W tym przypadku nalezatoby oczekiwaé zaobserwowania
tzw. biegunéw wzrostu, czyli regionéw, w ktérych wzgledna stopa bezrobocia
maleje na tle pozostalych, ktére wciaz borykajg sie ze spuscizng poprzedniego
systemu gospodarczego.

Nastepna sekcja omawia literature przedmiotu — prezentujemy dorobek
zwigzany z regionalng dynamikg zachowania sie stép bezrobocia zaréwno w Pol-
sce, jak i na $wiece. P6Zniej uwaga zostala po$wiecona specyfice dostepnych
danych. Nastepnie przechodzimy do oméwienia metodologii badan w tym obsza-
rze, atakze techniki estymacji jadrowej warunkowej funkcji gestosci (KDE).
P6zniejsze dwie sekcje przedstawiaja wyniki analiz dla konwergencji o oraz f
(ta ostatnia zaréwno w ujeciu bezwarunkowym, jak i warunkowym). Ostatnia
cze$¢ przedstawia wnioski.

Przeglad literatury

W literaturze wystepuja dwie gléwne koncepcje konwergencji: sigma oraz
beta? [Sala-i-Martin, 1990]. Zgodnie z tg terminologig pierwsza z nich zacho-

2 Przeglad literatury znalezé mozna np. w [Pritchett, 1997], [Temple, 1999], [de la Fuente,
2000], [Barro, Sala-i-Martin, 2003].
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dzi, kiedy dyspersja badanego zjawiska miedzy regionami lub krajami maleje
wraz z uplywem czasu. Pojecie konwergencji sigma wigze sie z odchyleniem
standardowym jako miarg rozproszenia rozktadu. Konwergencja beta dotyczy
natomiast zalezno$ci miedzy $rednig warto$cig badanego zjawiska a jego war-
toscig poczatkowa.

Obie te koncepcje mozna analizowa¢ w dwoéch wariantach: bezwzglednej
i wzglednej. W pierwszej, podmioty (powiaty) upodobniajg sie do siebie nie-
zaleznie od warunkéw poczatkowych, co oznaczaloby, ze np. rejony o wyzszej
stopie bezrobocia rozwigzujg problemy rynku pracy szybciej niz te o nizszej
stopie. W ramach koncepcji konwergencji warunkowej oczekujemy upodob-
nienia zaledwie pomiedzy podmiotami (powiatami) o podobnych parametrach
strukturalnych, podczas gdy zasadniczo procesy te charakteryzujg sie réznymi
poziomami réwnowagi dtugookresowej.

Wspomniane powyzej pojecia konwergencji sigma i beta sg ze sobg powig-
zane3. Z punktu widzenia analizy ekonomicznej regionalnej dynamiki bezrobocia
w Polsce, w kontekscie celow polityki rynku pracy (czy w szerszym rozumieniu,
polityki spolecznej) wazne jest zar6wno zmniejszanie dysproporcji pomiedzy
regionami i spéjnosSci spotecznej (konwergencja sigma), jak i stymulowanie
rozwoju regionéw, ktérych kondycja gospodarcza jest slabsza niz np. aglome-
racji warszawskiej, wroctawskiej czy poznanskiej (konwergencja beta). Takie
cele polityki spolecznej wyrazane sg na wielu poziomach. Po pierwsze, zgodnie
z algorytmem podziatu srodkéw z Funduszu Pracy na Aktywne Polityki Rynku
Pracy pomigdzy wojewddztwa oraz pomiedzy powiaty w ramach wojewddztwa
(algorytm ten przyznaje wieksze $rodki regionom o wiekszej liczbie bezro-
botnych, premiujac dodatkowo takze wyzsza niz $rednia stopa bezrobocia).
Po drugie, takie cele sformutowane zostaly w wielu rzgdowych dokumentach
programowych#4, stanowigc réwniez istotny punkt odniesienia dla polityki regio-
nalnej i polityki spdjnosci w ramach Unii Europejskie;j.

Cho¢ niewatpliwie skala zjawiska bezrobocia w Polsce nie znajduje prece-
denséw we wspélczesnej Europie, sama analiza regionalnej dynamiki bezrobocia
zyskata w literaturze przedmiotu zainteresowanie badaczy, ktérzy rozwineli
wiele zréznicowanych podej$é analitycznych5. W badaniach po$wieconych
Polsce (m.in. [Scarpetta i Huber, 1995], [G6ra i Lehman, 1995], [Lehman
i Walsh, 1998] oraz [Newell i Pastore, 1999]) podkresla sie zazwyczaj, jak
istotng rol¢ w rozwoju zjawiska bezrobocia w skali regionu mialo to, czy na
danym obszarze przed 1989 rokiem znajdowaly sie duze zaklady przemystowe
oraz czy rolnictwo odgrywalo wazng role i jaka byta jego forma. Badania te

3 Konwergencja sigma dotyczy zmian rozkladu analizowanych zmiennych w czasie, natomiast
konwergencja beta traktuje o mobilnosci tej zmiennej miedzy krajami (regionami) w ramach
tego samego rozktadu. Konwergencja beta jest wiec warunkiem koniecznym, ale niewystar-
czajacym do wystgpienia konwergencji sigma.

4 Krajowa Strategia Zatrudnienia, Krajowa Strategia Integracji Spotecznej, Narodowe
Strategiczne Ramy Odniesienia, Narodowa Strategia Spo6jnosci.

5 Por.: [Decressin and Fatas, 1995], [Obstfeld and Peri, 1998], [Arulampalam et al., 1998],
a takze [Armstrong and Taylor, 2000] i [Murillo et al., 2005] dla Hiszpanii.
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dotyczyly zazwyczaj stanu sprzed 1999 roku, gdy dane regionalne dotyczace
bezrobocia dostepne byly w podziale na 49 wojew6dztw. Na podstawie tych
wynikéw umocnily sie mylne przekonania o zasadniczo slabszej sytuacji na
rynku pracy w Polsce wschodniej, podczas gdy dezagregacja stép bezrobocia
do poziomu powiatéw (a wcze$niej rejondéw) wskazuje, ze regiony o wzglednie
najwyzszej stopie bezrobocia znajdujg sie do$¢ czesto w poblizu tzw. biegunéw
wzrostu w ramach tego samego wojewoddztwa (zaréwno w ramach obecnego
podzialu administracyjnego, jak i przy 49 wojewddztwach). Co wiecej, rozwdj
sytuacji na rynkach pracy w ostatnich latach nie potwierdza proponowanej
szeroko w literaturze klasyfikacji opartej na zréznicowaniu ryzyka utraty pracy
pomigdzy regionami. Trudno si¢ réwniez oprzeé¢ wrazeniu, ze wprowadzanie
typologii nie utatwia zrozumienia zjawiska, a sama kwestia zréznicowania
regionalnego stép bezrobocia w Polsce pozostaje tak samo niezglebiona jak
zagadnienia zwigzane z jego trwaloscia.

Bayer i Jussen [2006] proponujg zastosowanie testu na kointegracje pomie-
dzy regionalnymi a $rednig krajowa stopg bezrobocia. Bazujac na teoretycz-
nie umotywowanym imperatywie konwergencji [Blanchard i Katz, 1992] oraz
korzystajac z koncepcji szybkosci dostosowan [Armstrong i Taylor, 2000], kon-
centrujg si¢ na konwergencji stochastycznej [Carlino i Mills, 1993]. Przy takim
ujeciu konwergencja wystepuje tylko wéwczas, gdy zaklécenia majg charakter
przej$ciowy, co stanowi podstawowg hipoteze poddang testowi empirycznemu.
Wykorzystujac dane dla Niemiec Zachodnich za okres 1960-2006, Bayer i Jussen
[2006] znajdujg umiarkowane poparcie dla hipotezy konwergencji.

Podstawowym zastrzezeniem, jakie moze budzi¢ takie ujecie w ciggu tak
dtugiego czasu (dane roczne) jest fakt, iz stacjonarno$é réznic regionalnych
nie jest dowodem na konwergencje, poniewaz moze ona wystgpi¢ zaréwno
w przypadku dywergencji, jak i konwergencji, o ile tylko szeregi bedg wystar-
czajaco regularne w cyklach — takie potwierdzenie dostaniemy nawet, jesli dany
region notuje silniejsze niz inni wzrosty bezrobocia w chwilach pogorszenia
sytuacji na rynku pracy i stabsze niz inni spadki bezrobocia w okresach poprawy.
Z tego wzgledu podjeto probe zastosowania innego podejscia. W artykule esty-
mowane sg estymatory jadrowe warunkowej gestoéci regionalnych rozktadéow
stép bezrobocia w Polsce.

Dane

Czesto podwaza sie wiarygodno$¢ danych rejestrowych, wskazujac na dwie
gléwne przyczyny. Po pierwsze, poczawszy od roku 2001 osoba zarejestro-
wana jako bezrobotna zyskuje prawo do ubezpieczenia zdrowotnego dla siebie
i niepracujacych cztonkéw rodziny. Celem takiego mechanizmu byto sktonienie
0s6b szczegblnie dlugotrwale bezrobotnych do podjecia wysitku rejestracji,
umozliwiajgc tym samym instytucjom rynku pracy utrzymywanie kontaktu
i prowadzenie dzialan aktywizacyjnych réwniez wobec 0s6b o wysokiej skali
biernosci. Skutkiem ubocznym takiego rozwigzania jest jednak rejestrowanie
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sie réwniez przez te osoby, ktére nie sg catkowicie pozbawione mozliwosci
zarobkowych (praca dorywcza, sektor nieformalny, itp.). W konsekwencji stopa
bezrobocia rejestrowego jest wyzsza niz obliczana na podstawie BAEL.

Drugim zarzutem pod adresem danych rejestrowych jest to, iz nie odpowia-
dajg one faktycznemu bezrobociu w kraju, obejmujac jedynie osoby spetniajace
ustawowe kryteria. Przyktadowo osoba niepelnosprawna lub niemogaca znalezé
pracy kobieta, ktéra wycofata sie z rynku pracy i prowadzi dom, nie znajda
sie najcze$ciej w rejestrach powiatowych urzedéw pracy. Podobnie sytuacja
ma sie w odniesieniu do oséb, ktére przed trudnoS$ciami w znalezieniu zatrud-
nienia ,uciekly” na wcze$niejszg emeryture. Ze wzgledu na te stabos$ci, stopa
bezrobocia rejestrowego moze byé de facto niedoszacowana.

Pomimo tych probleméw istniejg silne argumenty przemawiajace za wybo-
rem danych rejestrowych. Po pierwsze, dane na podstawie BAEL sg statystycznie
reprezentatywne jedynie na poziomie wojewddztwa, a nie powiatu, podczas
gdy polityka rynku pracy prowadzona jest wlasnie na poziomie powiatowym.
Co wiecej, o ile zréznicowanie stép bezrobocia na poziomie wojewddzkim
ma sie jak 1:1,5, na poziomie powiatowym siega juz relacji 1:25, wskazujac
tym samym na oczywiste statystyczne ograniczenia w analizie dynamiki regio-
nalnej, jakie niostoby za soba przyjecie do analizy poziomu wojewddzkiego
dostepnego w ramach BAEL. Po drugie, dane rejestrowe powiatowych urzedéw
pracy odzwierciedlajg ich wiedz¢ na temat sytuacji na lokalnych rynkach, tym
samym wskazujac na postrzegane przez nie wyzwania i potrzeby i wyznacza-
jac podejmowane przez nie dzialania. Po trzecie, to wlasnie dane rejestrowe
stanowig podstawe algorytmu przyznajacego $rodki na aktywizacje w ramach
Funduszu Pracy.

Wreszcie, choé¢ wielu badaczy podwaza sens analiz stép bezrobocia per se,
podkreslajac istotniejsza w kontekScie proceséw na rynku pracy role wskaznika
aktywnos$ci zawodowej (autorzy sami si¢ do nich zaliczajg), dane takie nie sg
dostepne na poziomie NUTS4. Mozna przy tym zaktada¢ do$¢ wysoka ujemna
korelacje miedzy nimi (im wyzsza stopa bezrobocia, tym wyzsza skala biernosci
zawodowej, cho¢ oczywiscie bezrobocie nie jest jedynym ani najwazniejszym
wyznacznikiem wskaznika aktywnosci). W konsekwencji, nie majac mozliwosci
analiz aktywnosci zawodowej i przy braku adekwatno$ci reprezentatywnosci
danych indywidualnych na poziomie powiatowym, wybrano stopy bezrobocia,
cho¢ wybor ten ma charakter second best.

W badaniu podlegaly analizie miesieczne stopy bezrobocia w powiatach na
podstawie danych rejestrowanych miedzy grudniem 1998 r. a sierpniem 2006 r.
W okresie tym mial miejsce znaczacy wzrost stép bezrobocia (tzw. druga fala
bezrobocia, por. [Boni, 2001]). Mozna stwierdzié, iz $rednia w calym omawia-
nym okresie byla wyzsza niz mediana, co wskazuje, ze wigeksze ze wzgledu na
liczebno$¢ powiaty majg $rednio wyzsze stopy bezrobocia niz mniejsze (stopa
krajowa jest wazong liczebnoScig $rednig stép bezrobocia w powiatach). Co
przedstawia wykres 1, dyspersja stép bezrobocia rosnie w fazach wzrostu (cykli
sezonowych czy koniunkturalnych), malejac jednocze$nie w fazach poprawy
sytuacji na rynku pracy.
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Wykres 1. Stopa bezrobocia w Polsce w latach 1999-2006
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Zasadniczy wzrost bezrobocia miedzy listopadem a grudniem 2003 r. (ozna-
czony na wykresie 1 ramkg) nie wynika z realnego pogorszenia sytuacji na
rynku pracy w ciggu tego miesigca, lecz jest efektem czysto statystycznym. Na
podstawie przeprowadzonego Spisu Powszechnego w 2002 roku GUS obnizyt
warto$¢ mianownika (wielko$¢ sity roboczej). Nie przeliczono jednak zgodnie
z nowg wielko$cig populacji w Polsce wszystkich obserwacji wstecz, a jedynie
dane za grudzien 2003, by zachowaé¢ poréwnywalno$¢ niezbedng dla celéw
formalnych w Polsce miedzy grudniem a grudniem. W dalszej cz¢sci analizy
kontrolujemy w sposéb statystyczny wplyw tego efektu na estymatory.

Metodologia

Wykorzystana metodologia zostata zaczerpnieta z badan dotyczacych kon-
wergencji (por. [Durlauf, Quah, 1999], [Quah, 2007], [Wéjcik, 2004]). W wersji
dyskretnej polega ona na podzieleniu wartosci wzglednej stopy bezrobocia
w powiatach na kilka przedzialéw (klas), a nastepnie oszacowaniu macierzy
przejScia pokazujacej dynamike tak zdefiniowanego rozktadu. Warto$ci w ma-
cierzy przej$cia pokazujg prawdopodobiefistwo, z jakim powiat pozostanie
w tej samej klasie oraz szanse przejécia do klasy o nizszej lub wyzszej stopie
bezrobocia. Suma prawdopodobiefistw w kazdym wierszu macierzy przejécia
bedzie rowna jeden, poniewaz kazdy powiat musi albo pozosta¢ w tym samym
przedziale albo przej$é¢ do innej klasy.
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Wadg macierzy przejécia jest arbitralno$é¢ doboru granic przedziatéw.
Dlatego tez Quah zaproponowal wykorzystanie estymacji jadrowej do oszaco-
wania pelnej warunkowej funkcji gestosci rozktadu. Mozna jg sobie wyobrazi¢
jako macierz przej$cia z nieskonczong liczbg wierszy i kolumn.

Estymacja jadrowa polega na oszacowaniu nieznanej funkcji gestosci
dla zmiennej losowej w oparciu o skonczong liczbe obserwacji tej zmienne;j.
Estymator jadrowy jest ciggtym odpowiednikiem histogramu. Wartosci funk-
cji gesto$ci w poszczegdlnych punktach liczone sg jako wzgledna czestosé
obserwacji w otoczeniu danego punktu. Otoczenie to nazywane jest pasmem
(oknem) estymacji (bandwidth, window), a wzgledna czesto$¢ szacowana jest
na podstawie znanej funkcji gestoSci, nazywanej funkcjg jadra (kernel).

Dobér funkcji jadra wptywa na oszacowanie funkcji gesto$ci w nieznacznym
stopniu. Kluczowe znaczenie ma dob6r szeroko$ci pasma estymacji — deter-
minuje ono stopien wygladzenia otrzymanej krzywej lub powierzchni. Uzycie
zbyt szerokiego okna spowoduje znaczne wygladzenie funkcji gestosci i nie
pokaze rzeczywistej struktury danych. Natomiast przyjecie za waskiego pasma
da w efekcie trudng do interpretacji funkcje gestosci, skladajaca sie z kilku
waskich wierzchotkéwe®.,

Jesli poczatkowa wzgledng stope bezrobocia oznaczymy przez x, a kolejng
przez y, warunkowy rozktad y przy danym x mozna zapisa¢ za pomocg nastg-
pujacej funkcji gestosci:

fy|x] = I1x] (1)

gdzie f,[x] jest brzegowym rozkltadem poczatkowej stopy bezrobocia, natomiast
fly, x] jest tacznym rozkltadem y i x. Szacujgc warunkowg funkcje gestosci,
zastepujemy zaréwno licznik, jak i mianownik powyzszego wyrazenia niepara-
metrycznymi estymatorami. Rozklad brzegowy poczatkowej stopy bezrobocia
szacowany jest z wykorzystaniem metody estymacji jadrowej dla rozktadéw
jednowymiarowych, tj.:

X = X;

hw

fuld = 7 30 5 | @

gdzie n jest liczbg obserwacji, h, jest szeroko$cig pasma estymacji dla rozktadu
poczatkowej stopy bezrobocia, a K[.] jest funkcjg jadra’?. Subskrypt A oznacza
zastosowanie dwustopniowej metody adaptacyjnej, réznicujacej (za pomoca

6 Procedury obliczania optymalnej szeroko$ci pasma dla réznych funkcji jadra znalez¢ mozna
w [Silverman, 1986]. Optymalna szeroko$¢ okna jest jednakowa dla wszystkich obserwacji
danej zmiennej i zalezy od ich zréznicowania (odchylenie standardowe, odstep miedzykwar-
tylowy). Dotyczy ona kazdego analizowanego wektora zmiennych, wigc w przypadku rozktadu
dwuwymiarowego obliczana jest dla kazdej zmiennej z osobna. Patrz réwniez [Durlauf i Quah,
1999] lub [Quah, 2007].

7 We wszystkich obliczeniach w artykule stosowana byta Gaussowska funkcja jadra, czyli funkcja
gestosci dla rozktadu normalnego.
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wag w;) szeroko$é¢ pasma dla poszczegblnych obserwacji. W pierwszym kroku
metody dwustopniowe]j wszystkie wagi w; sg réwne i przyjmujg dla wszystkich
obserwacji warto$¢ 1. Laczny rozktad bezrobocia poczatkowego i koricowego
(licznik réwnania (1)) wyznaczany jest za pomocg wyrazenia:

S Y = Vil | X T
VX :ﬁg Ihwl

h w'l o (3)

K

gdzie h, jest szeroko$cig pasma estymacji dla koficowej stopy bezrobocia.
Nastepnie na podstawie wstepnego oszacowania rozktadu fagcznego wyzna-
czane sg wagi réznicujace lokalnie szeroko$¢ pasma zgodnie ze wzorem:

7 Y
L
i (fk [yi’xi]> ’ i

gdzie mianownik wyrazenia w nawiasie jest estymatorem tgcznej funkcji gesto-
$ci obliczonym przy uzyciu stalej szerokoSci pasma3, natomiast licznik jest
Srednig geometryczng wartosci tegoz estymatora dla odpowiadajgcych sobie
par obserwacji obu zmiennych.

Estymacji ostatecznej funkcji warunkowej gestosci dokonuje sig¢, podsta-
wiajgc wagi z réwnania (4) do réwnan (2) i (3) i liczac ich iloraz, zgodnie
z roOwnaniem (1).

Zasadniczg zaleta tej metodologii jest intuicyjna interpretacja wynikow.
Po pierwsze, graficzna wizualizacja estymacji jadrowej warunkowej funkcji
gestoSci umozliwia zaobserwowanie, czy w analizowanych procesach mozna
méwié o bezwarunkowej konwergencji, dywergencji czy stabilnosci rozktadu
w czasie. JeSli warunkowa funkcja gestosci uktada sie wzdluz osi pionowej
(obrazujacej rozktad analizowanej zmiennej w okresie konicowym), mamy do
czynienia z procesem silnie zwiekszajagcym warto$ci wzglednej w czasie (dywer-
gencja). Jesli wykres uktada si¢ rownolegle do osi poziomej (rozktad w okresie
poczatkowym), mamy do czynienia z konwergencja — rozklad staje si¢ z czasem
bardziej homogeniczny. Jesli natomiast wykres uktada sie wzdtuz przekatnej,
warunkowy rozktad zmiennej jest stabilny w czasie.

Analiza konwergencji

Wzrosty dyspersji w sytuacjach dekoniunktury na rynku pracy wskazuja
na to, ze powiaty odpowiadajg asymetrycznie na pojawiajgce sie negatywne
i pozytywne impulsy, podczas gdy skala asymetrycznosci nie wydaje sie maleé¢
w czasie niezaleznie od wzrostu Srodkéw przeznaczanych na APRP (a wiec
niwelowanie trudno$ci na lokalnych rynkach pracy). Ponizsze mapy (wykres 2)
pokazujg zréznicowanie stop bezrobocia w uktadzie geograficznym w kolejnych

8  Fixed window kernel estimate.
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latach®. Zaprezentowano grudniowe wzgledne stopy bezrobocia dla powiatéw
w Polsce. Ciemniejsze odcienie szarego okreslajg powiaty o stopie bezrobocia
powyzej Sredniej (im ciemniejszy, tym wyzsza wzgledna stopa bezrobocia),
podczas gdy odcienie ja$niejsze — powiaty o nizszej niz przecietna stopie bez-
robocia (im ja$niejszy, tym nizsza wzgledna warto$¢)10.

Wykres 2.

grudzien 1998 grudzien 1999

9 W analizowanym okresie najwyzsza stopa bezrobocia jest nawet 25 razy wyzsza od najnizszej
stopy bezrobocia (11% wobec 280% przecietnej stopy bezrobocia).

Biale plamy na wykresach obejmujacych okres do 2001 roku zwigzane sg z utworzeniem
nowych powiatéw grodzkich w tym wlasnie momencie, a takze utworzeniem nowych powia-
téw ziemskich. Poniewaz te jednostki terytorialne sa réznoliczebne, a oficjalna liczebno$¢ sity
roboczej nie jest mozliwa do oszacowania na poziomie powiatowym w okresach miesiecznych,
zdecydowano w analizach traktowac kazdy z nowo utworzonych powiatéw jak osobng jednostke
analizy. Tym samym, cho¢ oficjalnie istnieje 385 powiatowych urzedéw pracy z oddziatami
(i taka tez jest liczba jednostek sprawozdajacych stope bezrobocia rejestrowego), analizie
w calym okresie 1999-2006 podlega 428 obszaréw terytorialnych.

10
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grudzien 2002 grudzien 2003

Dane te poddano analizie konwergencji z zastosowaniem jagdrowych estyma-
toréw gestoSci. Ponizej (wykres 3) prezentujemy konturowe wykresy dynamiki
miesiecznej oraz dwunastomiesiecznej stopy bezrobocia w powiatach dla catego
analizowanego okresu. Na obu osiach znajduje sie warto$¢ wzglednej stopy
bezrobocia (wielokrotno$é wartosci $redniej dla danego okresu), przy czym
0$ pozioma odnosi sie do okresu 7 -1, a 0§ pionowa do okresu ¢. Analizujac,
czy dany fragment wykresu konturowego znajduje si¢ powyzej czy ponizej
przekatnej, mozna okresli¢, czy powiaty z tej grupy maja szanse odpowied-
nio przesungé sie w kierunku wyzszego lub nizszego wzglednego bezrobocia
(zwiekszy¢ lub zmniejszyé swéj dystans do Sredniej).

Wykres dla przejs¢ miesiecznych (lewy panel) zdaje si¢ wskazywac na bardzo
silng stabilnoé¢ rozktadu (koncentracja wzdtuz przekatnej). Jedynie dla powia-
téw o najwyzszej wzglednej stopie bezrobocia (trzykrotno$é $redniej) w okresie
t — 1 wykres znajduje sie nieznacznie ponizej przekatnej (2,75-krotnosé $redniej
w okresie t), co wskazuje na zmniejszanie wzglednej stopy bezrobocia dla tych
powiatéw. Podobne wnioski mozna wyciggnaé, poréwnujac wykres dla przej$é
rocznych (okres # - 1 to dany miesigc roku, natomiast okres ¢ to ten sam miesigc
roku nastepnego). Tutaj dla powiatéw o najwyzszej stopie bezrobocia znajduje
sie ponizej przekatnej i uktada sie réwnolegle do osi poziomej, co wskazuje
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na upodabnianie sie do siebie (konwergencje pod wzgledem stép bezrobocia)
powiatéw z tej grupyll.

2.75

2.25

O T e O T T T
0 025 05 075 1 125 1.5 1.75 2 225 25 275 3 0 025 05 075 1 125 1.5 1.75 2 225 2.5 2.75 3

t-1 t-1

Na podstawie powyzszych wynikéw nie nalezy jednak wyciagaé¢ wniosku
o wzglednej poprawie sytuacji na rynku pracy w powiatach o najwyzszej stopie
bezrobocia ze wzgledu na fakt, iz w analizowanym okresie $rednia stopa bez-
robocia w Polsce wzrosta dwukrotnie (z poziomu 10,4% w grudniu 1998 r. do
poziomu 20,6% w grudniu 2003 r.). Poniewaz wykresy demonstruja dynamike
wzglednych stép bezrobocia (czyli wielokrotnosci stopy $redniej), dwukrotny
wzrost mianownika musial przetozy¢ sie na spadek warto$ci wzglednych.
Podsumowujac, z calg pewnosciag mozna méwi¢ o upodobnianiu sie do siebie
powiatéw o najwyzszej stopie bezrobocia (dyspersja w tej grupie maleje), lecz
dane nie dajg podstaw do stwierdzenia, iz maleje dystans dzielacy te powiaty do
$redniej (a tym bardziej do powiatéw o najnizszej stopie bezrobocia). Dynamika
regionalna stép bezrobocia w Polsce wskazuje na bardzo wysokg stabilno$é¢
rozkltadéw i bardzo niskie prawdopodobiefistwo zmiany wartosci dystrybuanty
zaréwno w ciggu miesigca, jak i w ciggu roku.

Drugim etapem analizy byto zbadanie regionalnej dynamiki zmian st6p bez-
robocia. Odwotujac si¢ do metodologii Bayera i Jussena [2006], jesli dynamika
r6znic (miesigcznych lub dwunastomiesiecznych) wykazywataby konwergencje,
oznaczaloby to, iz zmiany te w danych punktach w czasie sg wzglednie podobne,
co mozna interpretowaé jako symetryczno$é reakcji lokalnych rynkéw pracy
na generalne wahania koniunktury. To z kolei mozna byloby interpretowaé
w kategoriach przejSciowego charakteru asymetrycznosci wahan, wskazujac
tym samym na upodobnienie powiatéw do siebie. Nalezy jednak podkreslié,
iz nie oznaczatoby to stopniowej eliminacji réznic pomiedzy powiatami — te
moga pozostaé¢ wzglednie stale, jak wykazano powyzej.

11 Dane zostaly pozbawione efektu sezonowego za pomoca dekompozycji X12.
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Wykres 4
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Lewy panel wykresu 4 prezentuje warunkowg funkcje gestosci dla przyro-
stow bezwzglednych stép bezrobocia dla wszystkich obserwacji miesiecznych,
podczas gdy prawy panel prezentuje te same wyniki w skali umozliwiajacej
wyeliminowanie obserwacji skrajnych!2. Wykres konturowy jest dodatnio nachy-
lony, co sugeruje, ze po spadkach bardziej prawdopodobne sg dalsze spadki
bezrobocia, a po wzrostach bardziej prawdopodobne sg dalsze wzrosty. Wykres
odchyla si¢ jednak nieznacznie od przekatnej do poziomu, co nalezy interpre-
towaé jako stopniowe wygaszanie sie zaréwno wzrostéw, jak i spadkéw. Ta
generalna obserwacja powinna by¢ jednak skorygowana o doktadniejszag analize
obserwacji relatywnie duzych spadkéw bezrobocia (obserwacje na lewo od
-1 w prawym panelu). WyraZnie zaznaczajg sie tutaj dwie rozdzielne grupy
(kluby) powiatéw. Obserwacje uktadajace sie poziomo i przyjmujace w okresie
t warto$ci zblizone do 0 (konwergencja) oraz obserwacje ukladajgce sie pio-
nowo i przyjmujgce w okresie ¢ wartosci zdecydowanie ujemne. W tym klubie
obserwujemy z calg pewnoscig dywergencje trajektorii dalszych spadkéw, co
prawdopodobnie jest efektem bardziej statystycznym zwigzanym z jakoScig
danych i czestymi zmianami administracyjnymi w Polsce niz realnym efektem
ekonomicznym.

Ten ostatni wniosek zdaje sie potwierdzaé¢ analiza dwunastomiesiecznych
zmian stép bezrobocia w polskich powiatach (wykres 5). Tutaj obserwacje nie-
typowe si¢gaja zmian rz¢du az 12 punktéw procentowych, lecz wyraznie widac,
iz sg to zmiany jednorazowe (panel lewy). Wykres konturowy gtéwnej czesci

12 Nalezy podkresli¢, ze obserwacje skrajne nie zostaly usunicte z préby na czas estymacii, lecz
jedynie nie sg wySwietlane, by umozIliwi¢ interpretacje adekwatng dla wigkszosci proby. Warto
réwniez zauwazy¢, ze obserwacje skrajne (nagle duze spadki stopy bezrobocia wzglednego
w okresie ¢ sg w prébie czesto poprzedzone nagtymi duzymi spadkami bezrobocia w okresie
t— 1, poniewaz sg powiaty (w szczeg6lno$ci miasta na prawach powiatu), ktérych zakres tery-
torialny kilkakrotnie w analizowanym okresie si¢ zmienial, wprowadzajac czasowe zaburzenia
w danych na poziomie statystycznym, lecz réwnoczes$nie nie odzwierciedlajac realnych zmian
na lokalnym rynku pracy (dotyczy to szczegdélnie Warszawy i utworzonych administracyjnie
w 2001 r. miast na prawach powiatéw).
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analizowanych danych (panel prawy), podobnie jak w przypadku danych mie-
siecznych jest rosngcy, lecz wyraznie odchylony od przekatnej ku osi poziome;j.
Relatywnie duze wzrosty bezrobocia z czasem stopniowo wygasaja — podobne
charakterystyki wykazuja relatywnie duze spadki rejestrowanych stop.

Wykres 5

Na wykresie zmian w ciggu dwunastu miesiecy nie obserwujemy juz dywer-
gencji, lecz zasadnicze formowanie sie trzech klubéw (na wysokosci -1,75 punktu
procentowego zmiany bezrobocia, -1 p.p. oraz -0,75 p.p.). Czwarty i do$¢ liczny
klub formujg powiaty, w ktérych wzrosty w okresie ¢ wysokosci od 0,5 do 1,25 p.p.
poprzedzone byly wzrostami od 1,25 do 2 p.p. w okresie ¢. Bioragc pod uwage
fakt, iz analizowany okres to czas przede wszystkim pogarszajacej sie sytuacji
na rynku pracy, czwarty klub jest bardziej odzwierciedleniem koniunktury niz
informacjg na temat zréznicowania dynamiki regionalnej w Polsce.

Podstawowym wnioskiem, jaki nalezy wyciagnaé¢ z analizy konwergencji
sigma st6p bezrobocia polskich powiatéw jest to, iz z calag pewnoscig nie znaj-
dujemy podstaw do stwierdzen o stopniowym statystycznym upodobnianiu sie
lokalnych rynkéw pracy. Powiaty o relatywnie slabszej sytuacji nie zmniejszajg
swojego dystansu do $redniej krajowej, tworzac klub tych, ktérych stopa bezro-
bocia jest dwa do trzech razy wyzsza niz przecietna. Te powiaty, w ktérych bez-
robocie stanowi relatywnie mniejszy problem, stanowig statystycznie mniejszo$¢
i trudno dostrzec miedzy nimi proces jakiejkolwiek konwergencji. Pozostala
i najwigksza grupa powiatéw w Polsce cechuje sie daleko idaca stabilnoscia
rozktadu bezrobocia i to zaréwno w kontekScie statycznym (poréwnywanie
bezposrednio wzglednych stép bezrobocia), jak i w konteks$cie dynamicznym
(poréwnywanie zmian rejestrowanych stép bezrobocia).

Odzwierciedleniem tego wniosku sa wyniki zawarte w tablicy 1, prezen-
tujace prawdopodobienstwa przesuniecia sie powiatéw do grup o wzglednie
nizszym lub wzglednie wyzszym poziomie bezrobocia (macierze przejscia). Na
podstawie wyjéciowego rozktadu wzglednych stép bezrobocia ustalono gra-
nice przedzialéw, wykorzystujac decyle rozktadu. Grupy byty wiec poczatkowo
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rownoliczne — w sktad kazdej z nich wchodzito 10% powiatéw. Nastepnie
obserwowana jest dynamika przej$¢ poszczegélnych powiatéw pomiedzy tak
zdefiniowanymi grupami w okreslonym horyzoncie czasowym. Na podstawie
kazdej macierzy liczony jest rowniez tzw. wektor ergodyczny (ostatni wiersz
macierzy). Pokazuje on dlugookresowag ewolucje rozktadu. Nie powinien on
by¢ jednak postrzegany w tym przypadku jako prognoza dla analizowanego
procesu, poniewaz trudno zakladaé, ze dynamika tego procesu nie bedzie sie
zmienia¢ w dtugim okresie. Wektor ergodyczny powinien by¢ raczej interpreto-
wany jako syntetyczny wskaznik podsumowujacy dynamike rozkladu w okresie,
dla ktérego jest estymowany.

Tablica 1

Macierze przej$cia — zmiany miesieczne (panel lewy) i dwunastomiesi¢czne (panel prawy)

1 2 3 4 5 6 7 8 9 |10 1 2 3 4 5 6 7 8 9 |10
1196% | 4% 76% 24% | 0%
2| 1%|95% | 4% | 0% | 0% 6% |75% |18% | 1% | 0%
3 3%|92% | 5% | 0% 14% | 66% | 19% | 1% 0%
4 5% |90% | 4% | 0% 0% 0% |19% |60% | 19% | 2% | 0% | 0%
5 4% (93% | 3% | 0% | 0% 0% |19% | 63% |15% | 1% | 0%
6 0% | 4% |92% | 4% | 0% 0% |23% |62% 13% | 2%
7 0% | 5%|90% | 5% | 0% 1% (23% |58% | 17% | 0%
8 5% (91% | 4% | 0% 1% (22% | 65% | 12% | 1%
9 4% |94% | 2% 1% (17% | 18% | 5%
10 4% | 96% 0% (21% | 79%
3% (10% | 14% | 14% | 16% | 13% | 10% | 9% | 7% | 3% 3% (11% | 14% | 16% | 18% |13% | 9% | 8% | 6% | 2%

Z powyzszej tablicy widaé, ze podzial powiatéw na grupy pod wzgledem
stopy bezrobocia byt bardzo stabilny w czasie. Srednio 93% powiatéw pozo-
stawalo z miesigca na miesigc w tej samej grupie — z roku na rok 68%. Dla
powiatéw o niskim bezrobociu nieznacznie wieksze byto prawdopodobienistwo
przejécia do wyzszych grup decylowych (wartos$ci prawdopodobienstw na prawo
od przekatnej wyzsze niz po jej lewej stronie), podczas gdy dla powiatéw
o wysokim bezrobociu wyzsze byly raczej prawdopodobienstwa zejscia do niz-
szych grup decylowych (wida¢ to zwlaszcza dla macierzy przej$é¢ rocznych).
Nie skutkowalo to jednak silng konwergencja, ktéra mialaby miejsce, gdyby
znaczna masa prawdopodobienstwa w wektorze ergodycznym przesuwala sie
w strone grup decylowych wokét wartosci przecietnej (grupy 5-6).

Analiza konwergencji beta

W kontekscie analizy powyzszej konwergencji, ktéra wykazata daleko idaca
stabilno$¢ rozktadéw i brak przestanek do stwierdzenia o generalnym upodob-
nianiu si¢ regiondw, warto przeprowadzi¢ analiz¢ konwergencji beta. Poniewaz
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zachodzenie warunkowej zbiezno$ci jest warunkiem koniecznym, lecz niewy-
starczajacym dla konwergencji sigma, warto zweryfikowaé hipotezy postawione
powyzej. W tym celu wyestymowano model ekonometryczny, w ktérym zmienng
zalezng jest stopa bezrobocia w powiecie i w czasie f, w zalezno$ci od poczat-
kowej sytuacji na rynku pracy w tym powiecie oraz ogdlnej koniunktury na
rynku pracy w tym okresie, zgodnie z réwnaniem:

bezrobocie;; = a +  bezrobocie; o + y zmienne kontrolujqce;,
(5)

+ ¢ zmienne sprzeione;, + ¢&;,

Wyniki estymacji przedstawia tablica 2 ponizej, przy czym specyfikacja
modelu rozszerzana byla stopniowo, by umozliwi¢ obserwowanie zmian w esty-
mowanych parametrach. Uwzgledniono do jakiej grupy decylowej dany powiat
przynalezal w okresie poczatkowym oraz interakcje pomiedzy grupa decylowa
a wartosScig bezrobocia w okresie poczatkowym dla niektérych grup. Aby sta-
tystycznie kontrolowa¢ dla potencjalnego zalamania strukturalnego bedacego
konsekwencjg efektu grudnia 2003 r., w procesie estymacji uwzgledniono row-
niez zmienng zero-jedynkowa przyjmujaca warto$¢ 0 dla wszystkich obserwacji
wcezesniejszych i 1 dla wszystkich obserwacji p6zniejszych. Kolumna (1) oraz
(2) przedstawia estymator GLS ze zmiennym efektem losowym, kolumny (3)
i (4) prezentujg wyniki FGLS z heteroskedastycznymi panelami przy zalozeniu
braku autokorelacji. Metode wybrano, by uwzgledni¢ ewentualne zréznicowanie
strukturalne pomiedzy powiatami, podczas gdy duza liczba obserwacji zdecy-
dowanie eliminuje ryzyka zwigzane z potencjalng obecnoscig autokorelacii.

Jak wskazujg wyniki, analiza konwergencji beta wskazuje na rosnace roz-
bieznosci w poziomach stép bezrobocia pomiedzy powiatami. Estymator f jest
dodatni i statystycznie istotny, co oznacza, ze im wieksza byla stopa bezrobocia
w danym powiecie w okresie poczatkowym, tym wyzsza w kazdym p6Zniejszym
okresie — kolumna (1). Nalezy przy tym podkreslié, ze analiza konwergencji beta
jest tutaj warunkowana ogélnag koniunktura krajowa na rynku pracy poprzez
uwzglednienie $redniej stopy bezrobocia w Polsce w czasie . Ten wniosek
wskazuje na silng dywergencje wsréd polskich powiatéw. Estymator zmiennej
p pozostaje statystycznie istotny, nawet jesli jako dodatkowy czynnik warun-
kujacy konwergencje uwzgledniona zostanie przynalezno$¢ do odpowiedniej
grupy decylowej na poczatku okresu — kolumna (2) oraz (3).

Z punktu widzenia analizy dynamiki konwergencji stép bezrobocia w Polsce
najciekawsze wyniki zdaje sie jednak zawieraé¢ kolumna (4), w ktérej uwzgled-
niono interakcje pomiedzy wielko$cig poczatkowej stopy bezrobocia a przyna-
leznosciag do danej grupy decylowej dla réznych grup. Grupa decylowa jest
zmienng dyskretng przyjmujaca wartosci od 1 do 10. Jednak jej dekompozycja
na 9 zmiennych 0-1 przyjmujacych warto$¢ 1 wtedy, kiedy dany powiat przyna-
lezy do danej grupy decylowej i 0 we wszystkich innych przypadkach, pozwala
na wychwycenie potencjalnych réznic strukturalnych pomiedzy grupami powia-



16 GOSPODARKA NARODOWA Nr 10/2007

téw w Polsce. Dla przejrzysto$ci wynikéw wykorzystano dwie skrajne grupy
decylowe (druga i dziesiata!3).

Tablica 2
Zmienna zalezna: stopa bezrobocia w powiatach w latach 1999-2006

Zmienne niezalezne (1) ) (3) 4)
Stopa bezrobocia w okresie poczatkowym 0,57%%* 0,63 *** 0,82 *** 0,50 ***
Stopa bezrobocia w Polsce (Srednia krajowa) 1,16%%* 1,11 *** 1,01 *** 1,01 ***
Grupa decylowa 0,75 *** 0,46 *** 0,32 ***
Zmienna 0-1 za grudzien 2003 0,21%%* 0,22 *** 0,35 *** 0,34 ***
Grupa decylowa® poczatkowa stopa bezrobocia 0,03 ***
2 grupa decylowa® poczatkowa stopa bezrobocia -0,02 ***
10th grupa decylowa* poczatkowa stopa s

bezrobocia 0,02
Stala -13,6%%% | 212,29 #1173 * -9,40 %
Liczba obserwacji 32 578 32 578 32 578 32 578
Liczba grup 428 428 428 428
R2 between 0,70 0,75 - -
R2? within 0,82 0,86 - -
Statystyka A2 Walda 87 224%** | 98 359%** | 715 183*** | 650 364***

Uwagi: O ile nie wskazano inaczej, estymowano zgodne estymatory btedéw standardowych. Test Hausmana
za kazdym razem potwierdza wybér efektéw losowych.
#E% oznacza statystyczng istotno$¢ na poziomie 1%.

Wyniki analizy w sposéb oczywisty wskazujg, iz proces dywergencji warun-
kowej obserwowany generalnie dla powiatéw w Polsce (dodatnia wartosci esty-
matora 3;) nie ma charakteru homogenicznego dla wszystkich sposréd dziesieciu
grup decylowych. Dla powiatéw o relatywnie niskiej stopie bezrobocia (druga
grupa decylowa) analiza warunkowej konwergencji beta wskazuje na mniej-
szg skale rozbiezno$ci (warto$é estymatora -0,02, czyli ujemna i statystycznie
istotna). Tymczasem dla powiatéw o relatywnie wysokiej stopie bezrobocia
(dziesigta grupa decylowa) mamy do czynienia z dywergencjg (warto$¢ esty-
matora 0,02, czyli dodatnia i statystycznie istotna). Nalezy przy tym podkreslié,
ze takie wartoSci estymatoréw otrzymano juz po uwzglednieniu w réwnaniu
regresji interakcji pomiedzy poczatkowg stopg bezrobocia a zmienng przyjmu-
jaca warto$ci od 1 do 10 dla kazdej z grup decylowych (warto$¢ estymatora
0,03, czyli dodatnia i statystycznie istotna).

Cho¢ warto$ci estymatoréw interakcji pomiedzy grupa decylowa a poczat-
kowa stopa bezrobocia nalezy interpretowaé z duzg ostrozno$cia, statystyczna
istotno$¢ i rézne znaki dla grupy drugiej i dziesiatej wskazuja, ze dywergencja

13 By unikngé¢ problemu dokladnej wspétliniowosci pomiedzy sumg zmiennych 0-1 dla grup
decylowych oraz stalg, usunieta musi by¢ jedna ze zmiennych 0-1. Pakiet statystyczny STATA
wykorzystywany przy estymacjach automatycznie usuwa pierwszg takg zmienng.
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warunkowa dotyka przede wszystkim powiaty o wysokiej stopie bezrobocia — jej
skala jest nizsza wséréd powiatéw cechujacych sie relatywnie lepsza sytuacja
na rynku pracy.

Na potrzeby tej analizy przyjeto wzglednie ogdlng typologie powiatow,
przyporzadkowujac je do grup decylowych na podstawie wartosci wzglednej
stopy bezrobocia na poczatku badanego okresu. Nawet taka ogélna klasyfikacja
pozwala jednak potwierdzi¢ niepodwazalnie warunkowg dywergencje powiatéw
oraz asymetryczng trajektorie rozwoju sytuacji na rynku pracy w ciggu tych
siedmiu lat. Potwierdzenie dywergencji beta i przy jej jednoczesnym zréznico-
waniu jest odzwierciedleniem wniosku o upodobnianiu si¢ klubéw w analizie
konwergencji sigma.

Whioski

Artykut koncentruje sie na procesach konwergencji pomiedzy lokalnymi
rynkami pracy w Polsce. Korzystajac z dostepnych na poziomie powiatowym
danych rejestrowych, zastosowano empirycznie zaré6wno koncepcje konwergen-
cji sigma (zmian w dyspersji badanego zjawiska), jak i beta (zmian w pozio-
mach). Analiza zbieznosci sigma zostala przeprowadzona przy wykorzystaniu
jadrowych estymatoréw gestosci warunkowej, co umozliwito wykazanie, iz roz-
ktady st6p bezrobocia powiatéw byly bardzo stabilne w ciggu ostatnich siedmiu
lat, wskazujac na nieznaczng konwergencje w klubie powiatéw o wysokich
warto$ciach wzglednego bezrobocia. Powiaty zasadniczo nie upodobniajg sie,
nie niwelujgc dystansu dzielagcego je od przecietnej dla Polski. Analiza kon-
wergencji beta wskazuje, ze mozna wrecz méwi¢ o warunkowej dywergencji
wsérdd powiatéw o relatywnie wysokich stopach bezrobocia oraz o zasadniczych
réznicach strukturalnych pomiedzy powiatami z relatywnie tatwa i relatywnie
trudng sytuacjg na rynku pracy.

Wada przeprowadzonego badania jest zakres czasowy. Proba rozpoczyna si¢
dopiero w grudniu 1998 r., podczas gdy procesy na lokalnych rynkach pracy
w Polsce rozpoczely sie juz na poczatku lat 90. Niestety, taki dobér czasowy
préby podyktowany jest dostgpnoscig danych. W latach 1991-1995 nie byly one
systematycznie zbierane na poziomie NUTS4 (dzisiejszy odpowiednik powia-
téw), a zakres terytorialny rejonowych urzedéw pracy z okresu 1995-1998 nie
pokrywa si¢ w bardzo wielu przypadkach z zakresem terytorialnym dzisiejszych
powiatowych urzedéw pracy. Zatem to trudno$ci metodologiczne powoduja, iz
analiza moze obja¢ tylko drugie 7 z czternastu lat zmian na lokalnych rynkach
pracy w Polsce, narazajac sie tym samym na zarzut wyrywkowosci.

Zaprezentowana w tekscie analiza nie ma réwniez ambicji prezentowania
szerokich wnioskéw o charakterze przyczynowo-skutkowym. Konwergencja
sigma ani konwergencja beta per se nie odpowiadajg na pytanie, jakie czynniki
wplywajg na poprawe sytuacji na lokalnych rynkach pracy, nie tworzac tym
samym bezposrednich implikacji dla polityki gospodarczej. Podstawowe wnioski
tej pracy — brak konwergencji sigma, silna dywergencja beta — stanowia jed-
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nak, jak nam sie zdaje, istotny przyczynek do formulowania pytain badawczych
o charakterze przyczynowo-skutkowym. Wskazujg przede wszystkim na to, ze
procesy, jakie przechodza powiatowe rynki pracy w Polsce, sg bardzo zréz-
nicowane, co oznacza, ze réwnie zréznicowane moga by¢ docelowe poziomy
rownowagi. JeSli przyjaé, ze celem polityki panstwa (a takze, szerzej, Unii
Europejskiej) jest stymulowanie spéjnoéci spolecznej i gospodarczej, dotych-
czasowe do$wiadczenia polskich powiatéw wskazujg na to, iz potrzebne sg
inne instrumenty (i/lub ich intensyfikacja), a takze, ze instrumenty te musza
by¢ dostosowane do potrzeb poszczegblnych powiatéw, a nie wojewddztw czy
makroregionéw, takich jak np. Polska wschodnia.

Przeprowadzajac analize dynamiki regionalnej stép bezrobocia w Polsce na
poziomie powiatéw, kierowaliSmy sie przekonaniem, ze analiza powinna by¢
przeprowadzana na tym samym poziomie dezagregacji, na ktérym prowadzona
jest polityka rynku pracy. W catlym omawianym okresie (czyli po reformie
administracyjnej z 1999 roku), decyzje o ksztalcie dzialan w ramach APRP
podejmuja powiatowe urzedy pracy, podczas gdy algorytm podziatu $rodkéw
przekazywanych im do dyspozycji zostal uzalezniony od skali i od relatywnej
skali probleméw, z jakimi majg do czynienia na swoich lokalnych rynkach
pracy. Tym samym, w zalozeniu obecny system instytucjonalny powinien jed-
noznacznie sprzyjaé poprawie w zakresie spdjnosci spolecznej w przekroju
regionalnym. Poniewaz z przyczyn oczywistych nie sg dostepne dane kontr-
faktyczne, nie mozna sprawdzié, jaka bylaby skala dywergencji, gdyby w ciggu
ostatnich siedmiu lat nie podejmowano zadnych dziatan aktywizujacych. Jednak
w naszym przekonaniu wyniki te stanowig wystarczajgca podstawe, by postawic¢
pytanie o efektywno$¢ obecnego systemu instytucjonalnego oraz o mozliwosci
modyfikacji stosowanych rozwigzan.
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THE CONVERGENCE OF UNEMPLOYMENT RATES IN POLAND
IN 1999-2006

Summary

The article discusses the convergence of unemployment rates at the county level
in Poland in 1999-2006, on the basis of available statistical data. The authors examine
both - and d-convergence; the former involves the relationship between the growth
of the unemployment rate and its initial level, and the latter is based on an analysis
of the dispersion of the rates and their changes over time. The authors use methods
that enable them to examine changes in the distribution of the analyzed variables.
These methods include transition matrices and a nonparametric kernel estimation
method. Transition matrices make it possible to determine the likelihood of a county’s
unemployment rate increasing, decreasing or remaining constant, while classifying the
rates into several brackets. Kernel estimation, in turn, makes it possible to analyze the
full conditional function of the density of the distribution of the unemployment rate
at the county level and its changes over time. These methods were borrowed from
research into regional convergence for income. They make it possible to detect the
occurrence of polarization, or the so-called club convergence.

The analysis of unemployment rates at the county level in 1999-2006 reveals
a far-reaching stability of the regional distribution of unemployment rates — in terms
of both monthly and yearly changes. Over the past seven years, no d-convergence has
occurred. The researchers have only detected slightly growing similarities between
labor markets in counties with the highest relative unemployment rates. The analysis of
p-convergence reveals a far-reaching divergence of unemployment levels in individual
counties in Poland. This trend is less pronounced in counties with the lowest relative
unemployment rates, while being markedly stronger on labor markets heavily affected
by joblessness.

Overall, the study places a question mark over the effectiveness of cohesion policies
carried out in Poland through various channels since 1999.

Keywords: unemployment, regional convergence, kernel estimation



