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Makroekonomiczne uwarunkowania
i efekty wzrostu gospodarczego w Irlandii!

Wprowadzenie

Przyklad osiaggnie¢ gospodarczych Irlandii jest czesto przywolywany jako
godny do nasladowania réwniez w Polsce. Przy okazji wskazuje sie tez, ze
sprawcg tych sukceséw mégl by¢ tylko ,cud” gospodarczy. Nic bardziej bted-
nego, w Irlandii nie podje¢to zadnych decyzji, ktére dzisiaj nie stanowilyby
juz kanonu klasycznych rozwigzan makroekonomicznych w krajach o szyb-
kim i trwalym tempie wzrostu gospodarczego. Pomimo ogélnej znajomosci
tych faktéw istnieje jednak potrzeba bardziej usystematyzowanego przyblizenia
w naszym kraju przyczyn, ktore legly u podstaw tych sukceséw w Irlandii.

Cel, przedmiot i zakres badan

Celem badan byt opis i weryfikacja czynnikéw, ktére wplynely na wzrost
i rozwdj gospodarczy w Irlandii. Kraj ten wstapit do EWG wprawdzie juz w roku
1973, ale w pierwszych latach czlonkostwa nie zaobserwowano istotniejszych
efektéw. Trudno wiec uznaé ten fakt jako bezposredni czynnik sprawczy p6z-
niejszych sukceséw gospodarczych kraju. Mozna jednak przyjaé, ze czlonkostwo
we Wspdlnotach Europejskich, wraz z péZniejszym pojawieniem sie funduszy
europejskich, ktére dodatkowo zostaly wsparte naptywem bezposrednich inwe-
stycji zagranicznych, staly si¢ waznymi czynnikami szybkiego i trwalego wzrostu
gospodarczego. W prowadzonych badaniach na temat wzrostu gospodarczego
w Irlandii nie mozna wiec pomingé poczatkowego aspektu cztonkostwa Irlandii
we Wspdélnotach Europejskich, chociazby dlatego, aby pokazaé kontrast miedzy
pierwszym (lata 1973-1988) a drugim etapem (lata 1989-2005). Przystepujac

Autorzy sg pracownikami Uniwersytetu Warminsko-Mazurskiego w Olsztynie. Artykut wptynat
do redakcji w marcu 2008 r.

I Artykul stanowi fragment badan wilasnych realizowanych w Katedrze Makroekonomii na
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do analizy przyczyn wzrostu gospodarczego w Irlandii nalezalo wiec zwrécié
szczegblng uwage na ten dwuetapowy charakter zmian.

Przyjeto hipoteze, ze gléwna przyczyng trwalego i stabilnego wzrostu
gospodarczego, ktéry zostal zapoczatkowany dopiero w roku 1989, musialy
by¢ glebokie reformy w polityce gospodarczej rzadu zainicjowane w potowie lat
osiemdziesiatych i kontynuowane w kolejnych latach jako logiczne nastepstwo
lub dopelnienie tych pierwszych zmian2.

Synteza tych proceséw sag efekty makroekonomiczne mierzone tradycyjnymi
wskaznikami, jak: poziom PKB per capita, wskaznik bezrobocia oraz inflacji.
Same wskazniki nie zawsze sa dostatecznie przekonujace. Obiektywng miara,
ktéra prawidlowo opisuje poziom warunkéw zycia jest opinia mieszkancow.
Jesli nie emigrujag oni w celach zarobkowych a majg ku temu mozliwosci,
bo zyja w panstwie o otwartych granicach, to znaczy, ze w ich ocenie miej-
scowe warunki sg na tyle zadowalajace lub dostatecznie dobre, ze warto tu
zy¢ i mieszkaé. Jesli do tego dodamy, ze mieszkancy innych panstw chetnie
osiedlajg si¢ w takim kraju, to jest to dodatkowy dowdd wskazujacy na wysoki
poziom warunkéw zycia i co jest szczegdlnie cenne, bo w opinii réwniez innych
spotecznosci. W sytuacji odwrotnej, czyli wéwczas, gdy mieszkancy chetniej
emigrujg poza granice ze wzgledéw ekonomicznych, to znaczy, ze ich ocena
warunkow zycia w tym kraju jest negatywna. W zwigzku z tym klasyczna ocena
efektéw makroekonomicznych w Irlandii jest poprzedzona oceng przemian
w potencjale demograficznym.

Potencjal demograficzny Irlandii

Pod wzgledem demograficznym Irlandia jest malym krajem. Wedtug ostat-
niego spisu powszechnego liczba mieszkancéw w kwietniu 2006 roku wynosita
ok. 4,2 mln oséb (Cenzus, Dublin 2006, s. 9). W latach 1971-2006 nastapit jed-
nak wyrazny przyrost — o ponad 42%. Z danych zaprezentowanych w tablicy 1
wynika jednak, ze r6zny byt charakter tego wzrostu. O ile w pierwszym okresie
wysoki przyrost naturalny niwelowal lub zmniejszal ujemne saldo migracji, to
w drugim etapie, ale dopiero od 1996 roku odnotowujemy trwalg przewage
naplywu mieszkancéw nad ich odptywem. Rok 1996 staje si¢ przelomowym pod
tym wzgledem. Dopiero wéwczas rozpoczyna sie proces kumulacji przyrostu
naturalnego z trwale dodatnim saldem migracji. Poczatkowo przewaga imi-
grantéw nad emigrantami wynosi zaledwie ok. 8 tys. oséb rocznie, ale w miare
uplywu lat sg to liczby coraz wieksze. Szczegdblnie sg one zauwazalne w roku
2005, gdy dodatnie saldo przekracza 53 tys. i w kolejnym 2006, gdy dochodzi
prawie do 70 tys. os6b. Warto jednak zauwazy¢, ze z Irlandii - jak z kazdego
wolnego i demokratycznego kraju — nastepuje tez odpltyw ludnosci. Jest on
wprawdzie coraz mniejszy, ale nie sg to wielkosci wylacznie $ladowe.

2 W opracowaniu wykorzystano material statystyczny zgromadzony przez E. Ewertowska.
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Tablica 1
Zmiany populacji w Irlandii w latach 1987-2006* (w tys. os6b)
Lata Przyrost naturalny Imigranci Emigranci Saldo migracji | Zmiany populacji
1987 29,0 17,2 40,2 -23,0 5,9
1988 26,2 19,2 61,1 -41,9 -15,8
1989 22,6 26,7 70,6 -43,9 -21,2
1990 19,1 33,3 56,3 -22,9 -3,7
1991 22,0 33,3 35,3 -2,0 19,9
1992 21,4 40,7 33,4 7,4 28,8
1993 20,0 34,7 35,1 -0,4 19,6
1994 16,6 30,1 34,8 -4,7 11,8
1995 17,2 31,2 33,1 -1,9 15,4
1996 16,7 39,2 31,2 8,0 24,8
1997 19,0 44,5 25,3 19,2 38,2
1998 21,5 46,0 28,6 17,4 38,8
1999 21,2 48,9 31,5 17,3 38,5
2000 21,8 52,6 26,6 26,0 47,9
2001 24,8 59,0 26,2 32,8 57,7
2002 28,8 66,9 25,6 41,3 70,0
2003 31,9 50,5 20,7 29,8 61,7
2004 33,3 50,1 18,5 31,6 64,9
2005 33,5 70,0 16,6 53,4 87,0
2006 34,2 86,9 17,0 69,9 104,1

* Lata 2003-2006 dane wstepne (Preliminary).
Zrodlo: Population..., 2006, s. 9

Analiza proceséw migracji nie powinna pomija¢ bardzo charakterystycznego
okresu pieciu lat: 1991-1995. Jest to etap, w ktérym wprawdzie przewaza
jeszcze ujemne saldo, ale wida¢ juz wyraznie korzystng zmiang¢ w stosunku do
poprzedniego okresu z lat 1987-1990. Mozna nawet pokusié¢ sie o opinie, ze
prawie zbilansowano wéwczas odplyw z naplywem ludnosci. Podsumowujac
skal¢ oraz kierunki migracji po roku 1987 mozna wyréznié trzy wyraZnie
odmienne pod tym wzgledem etapy:

* pierwszy, to lata 1987-1990 i wyrazna dominacja emigracji nad imigracja;

* w drugim (1991-1995) nastepuje zbilansowanie odptywu z naptywem lud-
nosci;

* trzeci, po roku 1996 coraz bardziej przewaza liczba imigrantéw nad emi-
gracja.

Z danych tablicy 1 wynika ponadto, ze do roku 1996 zmniejszat si¢ w Irlandii
dos¢ wyraznie przyrost naturalny, ale od roku 1997 mozna zaobserwowac¢ istotne
zmiany. Tempo przyrostu naturalnego zwieksza sie stosunkowo szybko, tak ze
w trzech kolejnych latach: 2004, 2005 oraz 2006 jest ono ponad dwukrotnie
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wieksze od poziomu z roku 1996. Szybkiemu powiekszaniu przyrostu natu-
ralnego towarzyszy jeszcze szybsze tempo poprawy dodatniego saldo migracji
ludnosci. Juz od roku 2000 mozna zaobserwowaé (poza latami 2003 i 2004),
ze skala naptywu ludnosci do Irlandii jest tak duza, iz dominujaca role we
wzro$cie liczby mieszkancéw tego kraju zaczynajg odgrywaé imigranci.

Irlandzkie spoteczenstwo jest stosunkowo ,mlode”. W 2006 roku 20,4%
ludnos$ci bylo w wieku ponizej 15 lat, a 15,1% miescito si¢ w przedziale wie-
kowym 15-24 lata. Byly to najwyzsze wskazniki miodych ludzi ponizej 15
i ponizej 25 lat w Unii Europejskiej. Analizujac potencjal ludnos$ciowy Irlandii
nalezy tez podkresli¢ wysoki poziom wyksztalcenia Irlandczykéw. W 2006 roku
40,2% populacji Irlandii w wieku 25-34 lata posiadalo trzeci najwyzszy poziom
wyksztalcenia w Europie (tzn. po studiach i szkotach pomaturalnych). W poréw-
naniu ze $rednig dla UE 28,6%, byt to wi¢c bardzo wysoki wskaznik (Ireland
Vital..., 2007, s. 6, 11).

Potencjal demograficzny, ktéry wspélczesnie przedstawia sie tak korzystnie,
w dluzszej perspektywie historycznej wygladal jednak zgota odmiennie. Ponad
150 lat temu wielka kleska glodu spowodowana niskimi plonami ziemniakéw
zniszczyla praktycznie caly kraj. Wiele ludzi zmarto z powodu choréb oraz
glodu, jeszcze wiecej zostalo zmuszonych do emigracji, by unikngé podobnego
losu. Tylko w przeciggu jednej dekady (1845 do 1855) 2,5 mln ludzi uciekto
z kraju do Wielkiej Brytanii, Ameryki lub jeszcze dalej do Australii i Nowej
Zelandii. Z kolei w drugiej polowie XX wieku irlandzka fala emigracji kiero-
wala sie glownie do Wielkiej Brytanii. Przyczyng tej wspoélczesnej emigracji
byly tez wzgledy ekonomiczne, ale mialy one znacznie tagodniejszy charakter.
Niewtasciwa polityka fiskalna lat 70. i 80. wprowadzita Irlandie w proces
narastajgcego dlugu publicznego, a recesja lat osiemdziesigtych poglebiata
ten problem. Spowodowalo to, ze irlandzkie spoteczenstwo emigrowato do
Anglii i Szkocji w poszukiwaniu lepszej przyszlosci oraz wyzszego standardu
zycia. Tendencja statej emigracji ludnosci ulegta odwréceniu dopiero w latach
dziewieédziesiagtych. Do Irlandii zaczela powracaé¢ ludno$é¢ tego kraju, ktéra
jeszcze w poprzedniej dekadzie musiata poszukiwaé pracy za granicg. Wéréd
populacji zyjacej na emigracji duza czes$¢ stanowili fachowcy, osoby z wyzszym
wyksztalceniem. Ponad 30% wszystkich emigrantéw posiadata stopiefi magistra.
Po 1993 roku w wyniku polepszajacych sie perspektyw ekonomicznych, wielu
z nich powrdcito jako imigranci zache¢ceni mozliwosciami oferowanymi przez
tworzone stanowiska pracy oraz dowodami wzrostu dochodéw realnych [Mac
Sharry, White, 2001, s. 13; 375].

Jesli z tak odleglej i pogmatwanej historii wylania sie wspoétczesny kraj,
w ktérym mieszkancy nie tylko czujg sie bezpiecznie, ale ich poziom zycia
i przyjazny stosunek do obcych jest magnesem dla emigrantéw — i to nie tylko
o korzeniach irlandzkich, ale réwniez dla innych narodowosci, to jest to w isto-
cie przyktad nie tylko godny, ale konieczny do nasladowania. Z prezentowa-
nej problematyki wylania si¢ tez jeden bardzo istotny wniosek. Ujemne saldo
migracji ludnoéci zostalo na trwale odwrécone dopiero w roku 1996, a wigc
po kilku latach reform zapoczatkowanych w drugiej potowie lat osiemdziesia-
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tych ubieglego wieku. Z tego wynika, ze to jest prawidlowa kolejno$é, czyli
najpierw reformy i w konsekwencji poprawa sytuacji gospodarczej oraz klimatu
dla przedsi¢biorczosci, a dopiero w nastepnej kolejnosci powrét z emigracji
i naplyw innych narodowosci. Nie mozna odwrécié tej kolejnosci.

Wazrost gospodarczy, poziom bezrobocia oraz inflacja

Okres pierwszych 16 lat (1973-1988) po wstapieniu do EWG charakte-
ryzowal sie w Irlandii stosunkowo wolnym tempem wzrostu gospodarczego
(tablica 2). Srednioroczne tempo wzrostu PKB w tych latach wynosito ok.
2,9%. 7 dzisiejszej perspektywy tego kraju nalezy ocenié to tempo jako bardzo
wolne. Chociaz i w tym okresie wystepowaly lata wyraZznego przyspieszenia
wzrostu gospodarczego, ale tez lata te byly przeplatane okresami depresji. Po
raz pierwszy stosunkowo wysokie tempo wzrostu gospodarczego odnotowano
w Irlandii w czterech kolejnych latach: 1976 - 3,3%, 1977 - 6,3%, 1978 - 7,2%
oraz 1979 - 4,2%. W pierwszym etapie, czyli w latach 1973-1988, podobnie
wysokie tempo juz si¢ nie powtérzylo. Stosunkowo wysoki przyrost PKB (jak
na éwczesne lata) odnotowano jedynie w roku 1984 — 3,2% oraz w roku 1987
- 3,6%. Byly to wiec pojedyncze przypadki, gdy tempo wzrostu gospodarczego
przekroczyto 3% PKB. Wérdd pozostalych 10 lat z tego okresu w zadnym roku
nie odnotowano tempa wzrostu gospodarczego powyzej 3% PKB, a wystapily tez
lata z bezwzglednym spadkiem. W roku 1983 — minus 0,7% PKB w stosunku do
roku poprzedniego. Byty tez lata, jak np. rok 1986, gdy tempo wzrostu gospodar-
czego wynosito ponizej 1% lub nieco powyzej 1% w latach 1975, 1982 i 1985.

Tablica 2
Wybrane wskazniki makroekonomiczne Irlandii w latach 1973-2005
PKB w cenach Tempo Wskaznik
Lata stalych z 1995 r. | wzrostu PKB ceny wzrostu cen Bezrobocie w %

w mln euro stale w % CPI w %
1973 34 243 - 11,4 57
1974 35135 2,6 17,0 5,4
1975 35 617 1,4 20,9 7,3
1976 36 783 3,3 18,0 9,0
1977 39 094 6,3 13,6 8,8
1978 41 901 7,2 7,6 8,2
1979 43 664 4,2 13,2 7,1
1980 44 929 2,9 18,2 7,3
1981 46 058 2,5 20,4 9,9
1982 46 746 1,5 17,1 11,4
1983 46 405 -0,7 10,4 14,0
1984 47 892 3,2 8,6 15,6
1985 48 825 1,9 5,4 17,3
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cd. tablicy 2

PKB w cenach Tempo Wskaznik
Lata stalych z 1995 r. | wzrostu PKB ceny wzrostu cen Bezrobocie w %
w mln euro stale w % CPI w %
1986 49 032 0,4 39 17,4
1987 50 817 3,6 3,2 17,5
1988 52 340 3,0 2,1 16,7
1989 55 279 5,6 4,0 15,6
1990 59 541 7,7 3,4 13,4
1991 60 519 1,6 3,2 15,6
1992 62 685 3,6 3,0 15,9
1993 64 135 2,3 1,5 16,6
1994 67 916 59 2,4 15,6
1995 78 586 15,7 2,5 13,3
1996 85 080 8,3 1,6 12,8
1997 94 855 11,5 1,5 11,8
1998 102 880 8,5 2,4 9,8
1999 113 915 10,7 1,6 7,6
2000 124 338 9,1 5,6 6,4
2001 131 683 59 4,9 57
2002 140 150 6,4 4,6 6,3
2003 146 219 4,3 35 6,2
2004 152 467 4,3 2,2 6,0
2005 161 498 59 2,5 5,6
2006 170 760 5,7 4,0 55
1973-1988 43 718 2,9 11,9 11,2
1989-2006 100 103 6,8 3,0 10,2

Zrédlo: strona internetowa Centralnego Biura Statystycznego Irlandii: www.cso.ie/releasespubli-
cations/pr_natacc.htm, 21.08.2007.; Lata 1973-1994: Historical National Income and Expenditure
Tables 1970-1995; Lata 1995-2005: National Income and Expenditure 2006 Tables 1995-2006.; Strona
internetowa Centralnego Biura Statystycznego Irlandii: www.cso.ie/statistics/conpriceindex.htm,
03.01.2008, obliczenia wlasne

Catkowicie odmiennie mozna scharakteryzowaé¢ pod tym wzgledem okres
nastepnych 18 lat (1989-2006) objetych badaniami. Srednioroczne tempo wzro-
stu gospodarczego wyniosto w tych latach 6,8% PKB. Jesli przyjmiemy, ze
wysokie tempo wzrostu jest wéwczas, gdy wynosi powyzej 4% PKB, to w Ir-
landii takich lat mieliSmy w tym okresie 15. Jedynie na poczatku tego etapu
wystapily trzy kolejne lata, w ktérych wzrost gospodarczy byt ponizej 4% PKB:
w roku 1991 — 1,6%, w 1992 — 3,6% oraz w roku 1993 — 2,3%. Od roku 1994
do 2006, czyli przez kolejnych 13 lat wzrost gospodarczy wynosil powyzej 4%
PKB. Godnym podkreslenia jest tez fakt, iz w tym okresie wystgpily tylko dwa
lata, w ktérych wzrost PKB byl ponizej 5% (2003 i 2004). To pokazuje na czym
polega wysokie i stabilne tempo wzrostu gospodarczego.
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Tak wysokie i trwale tempo wzrostu gospodarczego wywarto niewatpliwy
wplyw na zmiane relacji miedzy Irlandig a Unig Europejska. Warto$¢ produktu
krajowego brutto w roku 1973, w przeliczeniu na 1 mieszkanca Irlandii, wyno-
sifa zaledwie ok. 64% przecietnego poziomu we Wspdlnotach Europejskich.
Przez pierwsze 16 lat cztonkostwa dystans dzielacy ten kraj od przecietnego
poziomu krajéw czlonkowskich ulegl wprawdzie pewnemu zmniejszeniu, ale
bylo to tylko 7 punktéw procentowych. Dopiero od roku 1989 rozpoczal sie
faktyczny proces przyspieszenia tempa wzrostu gospodarczego w Irlandii. Tylko
w okresie kolejnych 5 lat (1989-1993) dystans ten zmniejszyl sie o nastepne
10 punktéw procentowych i wynosil ok. 81,5% przecietnego poziomu we
Wspdlnotach. W roku 1998 relacje PKB per capita migdzy Irlandig i Srednig
UE ksztaltujg sie juz jak 106,2% do 100% a w roku 2005 osiagaja juz poziom
138,9% do 100% [Ireland..., 2004, s. 11], [Measuring..., 2007, s. 18]. Caly okres
czlonkostwa Irlandii we Wspélnotach Europejskich mozna wiec podzieli¢ na
dwa wyraznie r6znigce sie etapy, z tego pierwszy obejmowal lata 1973-1988
i drugi — od roku 1989.

Zmiany w poziomie bezrobocia uktadajg si¢ nieco inaczej anizeli przyjety
podzial na dwa okresy badawcze pod wzgledem wzrostu gospodarczego. Mozna
wyréznié¢ az trzy bardzo odmienne okresy. Z tego pierwszy obejmuje 9 lat
(1973-1980) i jest to okres wzrostu od stosunkowo niskiego poziomu w latach
1973 i 1974 (5,7% oraz 5,4%) do 9,9% w roku 1981. Drugi etap, to stabili-
zacja na poziomie dwucyfrowym przez kolejne 11 lat (1982-1992), przy czym
dominujg tu lata o bardzo wysokim wskazniku 15%-17%. Trzeci okres trwa
najdtuzej (14 lat) i rozpoczyna sie od roku 1993, chociaz w Irlandii wyste-
puje jeszcze woéwczas bardzo wysokie bezrobocie (ok. 16%), ale od tego roku
rozpoczyna sie trwale obnizanie wskaznika ludzi pozostajacych bez pracy. Od
roku 1998 ponownie odsetek bezrobotnych mozna opisaé liczbg jednocyfrowg
a szczegoblnie niski poziom osigga w latach 2001-2006.

Warto wiec odnotowaé, ze znaczaca poprawa wskaznikéw bezrobocia naste-
puje w Irlandii dopiero od roku 1998, czyli po 11 latach od zapoczatkowania
reform w 1987 roku oraz po 4 latach od wejscia w okres trwalego i szyb-
kiego wzrostu PKB w roku 1994. Na uwage zastuguja tez glebokie zmiany
w strukturze zatrudnienia. W latach 1973-2003 zatrudnienie ogétem, w liczbach
bezwzglednych, wzrosto z prawie 1,1 mln os6b do ok. 1,8 mln, czyli o ponad
68%. Najwiekszy przyrost nastapit w sferze ustug — prawie o 150%, w przemysle
0 49%, natomiast w rolnictwie wystgpit spadek o ok. 54% [Statistical, 2004,
s. 14]. W efekcie tych zmian struktura zatrudnienia zblizyla sie do krajéw wysoko
rozwinietych a poziom bezrobocia nadal jest uznawany jako bardzo niski.

W tablicy 2 zestawiono tez wskazniki wzrostu cen konsumpcyjnych i uslug
(CPI). Z zaprezentowanych tam liczb wynika, ze zmiany tego wskaznika prze-
biegaja wedlug jeszcze innych przedzialéw czasowych anizeli tempo wzrostu
PKB i bezrobocie. Caly okres 34 lat mozna podzieli¢ na dwa etapy. Z tego
pierwszy liczy 10 lat i obejmuje okres od roku 1973 do 1982. We wszystkich
latach tego okresu (poza rokiem 1978) wystepuje bardzo wysokie dwucyfrowe
tempo wzrostu cen. Pierwsze objawy kontroli i obnizenia poziomu inflacji



118 GOSPODARKA NARODOWA Nr 5-6/2008

mozna zaobserwowaé w roku 1983. Wystepuje jeszcze wowczas dosé¢ wysokie
tempo wzrostu cen — 10,4%, ale jest ono wyraznie nizsze anizeli w latach
poprzednich. Dodatkowo tez od tego roku rozpoczyna sie spadek inflacji, ktéra
w kolejnym roku osigga poziom jednocyfrowy, a od roku 1986 do 2006, czyli
przez 21 lat mamy w istocie inflacje pelzajaca. To tez jest przyklad trwatego
i niskiego tempa wzrostu cen.

Na podstawie danych w tablicy 2 warto tez zwréci¢ uwage na intere-
sujace zjawisko réwnoczesnego wystepowania wysokiego tempa wzrostu cen
wraz z wysokim bezrobociem. W Irlandii, w latach 1981-1984, odnotowano
tez pojawienie sie stagflacji. Ostatni rok tego okresu rozpoczyna trwaly pro-
ces obnizania i ponad dwudziestoletni cykl utrzymywania niskiej inflacji na
poziomie pelzajacym.

Uwarunkowania przemian spolecznych i gospodarczych w Irlandii

W literaturze po$wieconej analizie uwarunkowan rozwoju makroekonomicz-
nego Irlandii podkresla sie wystepowanie zasady konwergencji, zgodnie z ktérg
mniej rozwinigte kraje sa w stanie nadrobi¢ dystans rozwojowy. Zrédta dyskusji
na temat mozliwosci zréwnania si¢ poziomu zamozno$ci gospodarek powstaty
na gruncie teorii wzrostu gospodarczego, a zwlaszcza neoklasycznego modelu
Solowa. Zatozenia neoklasycznej teorii wzrostu implikuja, ze kazda gospodarka
dazy do stanu wzrostu zrdwnowazonego, a tempo dazenia jest tym wyzsze im
wieksza odleglo$é¢ od tego stanu. Oznacza to, ze kraje biedniejsze powinny
charakteryzowac si¢ szybszym tempem wzrostu niz kraje bogatsze, co z czasem
ma doprowadzi¢ do wyr6éwnania sie pozioméw zamoznoSci. Interesujgce jest
tutaj znalezienie odpowiedzi na pytanie, jakie czynniki ekonomiczne i spoteczne
zadecydowaly o tym, ze Irlandia z kraju bardzo biednego przeksztalcita sie
w jeden z najbogatszych w Europie? Odpowiedz na tak sformulowane pytanie
znajdujemy w formie czterech gléwnych, ale najbardziej ogélnych stymulatoréw
(uwarunkowan) tego procesu [Turley, Maloney, 2001, s. 581-584].

1. Polityka gospodarcza rzadu — Poréwnanie gospodarek w réznych krajach
Swiata prowadzi do jednego wniosku, ze demokracja i kapitalizm sg najlep-
sze dla wzrostu gospodarczego. Stabilne i niezalezne sadownictwo, jasno
zdefiniowane prawa wlasno$ciowe pozwalajace przedsiebiorcom czerpaé
zyski z dziatalnoSci gospodarczej oraz rzad, ktéry nie interweniuje prze-
sadnie w gospodarce, to cechy systemu pomocne w osiggnieciu wzrostu.

2. Stopien otwarto$ci na gospodarke §wiatowa — Kraje o wyzszym poziomie
otwarto$ci na gospodarke $wiatowg odnotowujg szybszy wzrost gospodarczy
niz te, ktére prébujg zamknaé sie przed resztg Swiata. Rozréznia sie tu dwie
gléwne strategie otwarcia. Pierwszg z nich, to wzrost poziomu eksportu
i druga przyciaganie kapitalu, gtéwnie w formie bezposrednich inwestycji
zagranicznych.

3. Kapital ludzki i edukacja — Edukacja oraz inwestycje w kapitat ludzki sg
istotnymi elementami determinujacymi wzrost. Podniesienie poziomu umie-
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jetno$ci i kwalifikacji stanowi jeden z gléwnych warunkéw dla rozwoju

gospodarczego, a zwlaszcza w przyciagnieciu inwestycji zagranicznych.

4. Technologia — Lepsza technologia przeklada sie¢ na wydajniejsze metody
wytwarzania oraz wigksza produkcje narodowa.

Wszystkie te czynniki (uwarunkowania) staty sie podstawg sukcesu gospodar-
czego, ktory dzisiaj mozna tez okreslaé jako irlandzki model rozwoju. Nie nalezy
jednak ulegaé ztudzeniom, Ze to co w roku 2001 napisali Turley i Maloney, bylo
réwnie oczywiste i w pelni akceptowane juz w roku 1973. Instytucjonalnych
poczatkéw tego modelu nalezy doszukiwaé sie dopiero od roku 1987, czyli
wraz z zapoczatkowaniem reform spolecznych i gospodarczych.

Dziatania te zainicjowano wiec dopiero w warunkach glebokiego kryzysu
spolecznego i gospodarczego, ktéry dodatkowo zostat spotegowany dwoma szo-
kami $wiatowymi na rynku paliw i energii w roku 1973 oraz 1979. W tym czasie,
czyli od poczatku lat siedemdziesigtych réwniez w Irlandii powszechna byta
ortodoksyjna koncepcja zréwnowazonego budzetu. Poprzez polityke fiskalng nie
oddzialywano w kierunku stymulowania aktywnosci gospodarczej ani tez nie
sprzyjano obnizaniu poziomu bezrobocia. Jednakze czterokrotny wzrost cen
ropy naftowej w 1973 roku, zmusit rzad do wzrostu wydatkéw, by utrzymac
popyt w gospodarce. Odbylo sie to poprzez rosngce zadtuzanie. Rezultatem byt
wzrost bezrobocia, dtugu publicznego oraz inflacji. W 1986 roku ditug publiczny
przekroczyt 129% PKB, a tempo wzrostu zadluzenia bylo szybsze od tempa
wzrostu gospodarczego [Mac Sharry, White, 2001, s. 31, 45]. Lata 1981-1983
to szczegdlnie niekorzystny okres zwigzany z pojawieniem si¢ staglacji.

Dopiero w takich warunkach przystgpiono do porozumien z zakresu part-
nerstwa spotecznego, ktére w istocie zapoczatkowaly procesy transformaciji
gospodarczej w Irlandii. W pierwszej kolejnosci zainteresowano sie problemem
stabilno$ci finanséw publicznych. Nastgpita redukcja obcigzen podatkowych
gospodarki, zaproponowano reform¢ wydatkéw na stuzbe zdrowia i pensji
w sektorze publicznym. Nowa partia rzadzaca Fianna Fail przedstawita projekt
cie¢ w wydatkach w wysoko$ci 485 mln funtéw, zamknicto wiele oddziatléw
szpitalnych oraz zredukowano ponad 20 tys. stanowisk pracy w stuzbie pub-
licznej. Dzialania te nie bylyby mozliwe bez porozumien ze zwigzkami zawo-
dowymi [Allen, 2000, s. 13].

Wazng czgécig reform, byly wigc porozumienia z zakresu partnerstwa spo-
tecznego. Od 1987 do 1997 roku zawarto tgcznie cztery takie porozumienia:
* w latach: 1988-1990 NARODOWY PROGRAM NAPRAWCZY (Programme

for National Recovery);

* w latach: 1991-1993 PROGRAM POSTEPU GOSPODARCZEGO I SPO-

LECZNEGO (Programme for Economic and Social Progress);

« w latach: 1994-1996/1997 PROGRAM KONKURENCYJNOSCI I PRACY

(Programme for Competitiveness and Work);

* w latach: 1997-2000 PARTNERSTWO 2000 (Partnership 2000 for Inclusion,

Employment and Competitiveness).

Zwigzki zawodowe zostaly uznane za istotnego partnera w porozumieniach,
a spektrum negocjowanych spraw obejmowal poziom ptac, podatki oraz poli-
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tyke gospodarczg kraju. W konsekwencji podwyzki ptac w sektorze publicz-

nym byly relatywnie skromne, a zaklécenia spowodowane strajkami staly sie

mniej czeste. W efekcie dziatan podjetych w sferze finanséw publicznych diug
publiczny zmalat z ponad 112% PKB w roku 1987 do ok. 58% PKB w roku

1998. Deficyt budzetowy zmniejszyl sie w tym samym okresie z 8,6% PKB do

2,1% PKB. Zmalaly tez obcigzenia fiskalne. Jesli w roku 1987 podstawowa

stawka podatku dochodowego od 0s6b fizycznych wynosita 35% a gérna 58%,

to wroku 1999 obnizono je odpowiednio do poziomu 24% oraz 46% [Mac

Sharry, White, 2001, s. 119, 141, 146].

Warto w tym miejscu dla kontrastu przedstawié¢ — ale w ujeciu syntetycz-
nym - istote systemu podatkowego w odniesieniu do przedsi¢biorstw. Irlandia
posiada tu dlugg historie wykorzystywania swojego nowatorskiego systemu
podatkowego w celu przyciagania i rozwijania miedzynarodowych przedsie-
biorstw. Pierwsza bezclowa strefa ekonomiczna na $wiecie powstata w Shannon
w 1947 roku (Shannon Free Zone w Irlandii na zachodnim krancu wyspy). Juz
w 1956 roku zaproponowano ulgi w podatku dochodowym z tytutu eksportu
wszystkich débr z Irlandii [Dorgan, 2006, s. 11]. W latach siedemdziesigtych
i osiemdziesigtych ubiegtego wieku stalo sie to przyczyng krytyki argumentowa-
nej naruszeniem regul EWG odnoénie uczciwej konkurencji. Po wstgpieniu do
EWG okazalo sie bowiem, ze Irlandia jest pod tym wzgledem krajem bardziej
konkurencyjnym od pozostatych cztonkéw. Krytyka takiego podejscia spowo-
dowata wprowadzenie przez Irlandi¢ w 1978 roku stawki 10% podatku od
zyskéw pochodzacych z produkcji przemystowej. W 1987 roku rozszerzono ja do
okreslonych dziatalnosci prowadzonych i regulowanych przez Miedzynarodowe
Centrum Uslug Finansowych w Dublinie. Tymczasem na pozostate ustugi ryn-
kowe utrzymywano standardowy poziom podatku w wysokosci 32%. W 1990
roku przedtuzono dziesiecioprocentowg stawke od zyskow korporacyjnych do
roku 2010. W wyniku naciskéw ze strony Komisji Europejskiej, w 1998 roku
irlandzki rzad zaakceptowal, ze dopiero od 2003 roku stawka podatku docho-
dowego dla przedsigbiorstw wyniesie 12,5%. Zestawienie zmian w systemie
podatkowym Irlandii przedstawiono w tablicy 3.

Warto jednak zauwazy¢, ze wczeSniejsza stawka 10% jest nadal stosowana
do przedsiebiorstw spetniajacych okre$lone warunki i podlegajacym opodat-
kowaniu tg stawka przed 30 lipca 1998 roku. Obowigzuje ona do 2010 roku
[Guide..., 2006, s. 3]. Na stronie internetowej irlandzkiej informacji biznesowej
czytamy3: Stawke 10% podatku dochodowego od przedsiebiorstw przemysto-
wych stosuje sie do:

* przedsiebiorstw produkujacych towary przemystowe na terenie Irlandii;

* przedsiebiorstw sprzedajacych towary przemystowe wyprodukowane w obre-
bie Irlandii w 90% przez jednostki pomocnicze (w 90% przez jednostki
zalezne lub w 90% przez firmy macierzyste);

* przedsiebiorstw, ktérych towary poddane sg procesowi produkcji wykony-
wanemu przez inne przedsiebiorstwa na terenie Irlandii.

3 www.lowtax.net/lowtax/html/jiroltr.html#forms. 26.03.2007.
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Whniosek o opodatkowanie stawkg 10% moze byé ztozony zaréwno przez
filie przedsiebiorstw zagranicznych, jak i firm zatozonych w Irlandii. Irlandzkie
ustawodawstwo nie precyzuje definicji produkcji przemystowej, dlatego tez sady
przedtuzaja w czasie, wynikajaca z wcze$niej nadanego prawa, opodatkowanie
stawka 10% do pewnych dziatalnosci, ktére obejmujg m.in*:

* naprawe samolotéw i ich czesci, w tym silnikow;

* hodowle ryb;

* przetworstwo miesne;

* naprawe lub ponowne wytworzenie sprzetu komputerowego przez ich pro-
ducentow;

* ustugi informatyczne (oprogramowanie, przetwarzanie danych i zwigzane

z nimi ustugi techniczne oraz consulting);

* produkcje filméw (pod warunkiem, ze 75% produkcji wykonano w Irlandii).

Tablica 3
Rozwdj systemu podatkowego w Irlandii
1956 Ustawa finansowa (FA - Finance Act) wprowadzajaca ulge w podatku dochodowym
z tytulu eksportu (EPTR — Export Profits Tax Relief)
1969 Przedluzenie EPTR do lat 1989-1990
Zniesienie EPTR i ustanowienie stawki 10% od zyskéw pochodzacych z dziatalnosci
1978 przemystowej realizowanej w latach 1981-2000. Dzialalnos¢ kwalifikowana do

korzystania z ulgi eksportowej (EPTR) przed 1981 r. jest jej beneficjentem do 1990 r.

Ustawa o ustugach finansowych (FSA - Financial Service Act) powolujaca
Migdzynarodowe Centrum Ustug Finansowych w Dublinie prowadzace rejestr
1987 firm zajmujacych si¢ $wiadczeniem ustug finansowych. Zyski kwalifikowane do
okreslonych dziatalnosci koordynowanych przez Miedzynarodowe Centrum Ustug
Finansowych podlegaja opodatkowaniu stawka dziesigcioprocentowg do 2005 r.

1990 Przedluzenie dziesigcioprocentowej stawki od zyskéw korporacyjnych do 2010 r.

Porozumienie z Komisjg Europejska stanowiace, ze od 2003 r. stawka podatku
dochodowego od przedsiebiorstw wyniesie 12,5%

Zrodlo: Export Platform..., 2004, s. 16

1998

Praktyka zwigzana z niskim opodatkowaniem dziatalno$ci gospodarczej,
w tym réwniez tak szeroko interpretowanej formy przedsigbiorstw przemysto-
wych, nadal jest waznym bodzcem sprzyjajacym przy podejmowaniu decyzji
o inwestowaniu w tym kraju. W roku 2006 poréwnywalny poziom podatkéw
w gléwnych krajach inwestujacych w Irlandii wynosil bowiem: USA - 39,5%;
Wielka Brytania — 30%; Francja 34,43% i Niemcy - 38,6% [Ireland..., 2007, s. 9].
Niski podatek dochodowy od przedsiebiorstw przemystowych byl w Irlandii
i nadal jest jedna z najwazniejszych atrakcji lokalizacyjnych dla inwestycji
zagranicznych.

Obok dziatan zwigzanych z systemem podatkowym oraz dyscyplinujacych
finanse publiczne rowniez w roku 1987 rzad Irlandii zainicjowal strategie selek-
tywnego wsparcia dla najbardziej dynamicznie rozwijajacych sie przemystéw

4 www.lowtax.net/lowtax/html/jiroltr.html#forms. 26.03.2007.
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nowej technologii. Uznano, ze trzy podstawowe galezie w gospodarce powinny

mieé¢ najbardziej sprzyjajagce warunki do rozwoju. W tym celu postanowiono

stworzy¢ bardzo dobre warunki funkcjonowania dla inwestoréw w takich
dziedzinach, jak: mikroelektronika i elektronika, farmaceutyka i urzadzenia

medyczne oraz przemyst chemiczny [Mac Sharry, White, 2001, s. 212].

W 1991 roku podjeto kolejne kroki, ktérych gléwnym celem bylo dopro-
wadzenie do zmian systemowych. Powolana specjalna Komisja ds. Przegladu
Polityki Przemyslowej (Industrial Policy Review Group) pod przewodnictwem
J. Cullitona opracowala raport pod wymownym tytulem ,Czas na zmiane”, ktéry
proponowal wiele zmian zmierzajacych w kilku kierunkach. Wynikiem tocza-
cych si¢ przez rok debat bylto powstanie trzech nowych agend wspierajacych
przemyst: Forfas i Forbairt (specjalizujace sie w pomocy dla sektora krajowego)
oraz zrestrukturyzowana IDA (Industrial Development Agency) zajmujgca sie
przycigganiem inwestycji zagranicznych [Mac Sharry, White, 2001, s. 223].

W pierwszym kierunku dzialan podkreslono potrzebe szerszego niz w prze-
szlo$ci wspierania aktywnosci gospodarczej. Postulowano tez zajecie si¢ firmami
irlandzkimi, ktére w odréznieniu od inwestoréw zagranicznych wykazywaty
stagnacje dziatalno$ci gospodarczej. Komisja zaproponowala tu nastepujace
sposoby postepowania [A time..., 1992, s. 22-23]:

* jasno$¢ prowadzonej polityki, zniesienie specjalnych ulg i koncesji w kodek-
sie podatkowym;

* efektywno$¢ poprzez uproszczenie struktur instytucjonalnych i zachgcanie
do konkurencji;

* rozpoznanie stabych stron systemu edukacji i jego reforma, gdyz braki
w dziedzinie edukacji sg dotkliwe, a niedobér wykwalifikowanej kadry pra-
cowniczej zmusza firmy zagraniczne do podjecia dziatan w innych krajach.
Drugim przedstawionym w raporcie kierunkiem byla reforma systemu

podatkowego. Trzecim kierunkiem dziatan byla poprawa infrastruktury gospo-

darczej. Argumentowano konieczno$é zwigkszenia inwestycji na rozbudowe
strategicznych drég, portéw lotniczych i morskich. Czwarty kierunek dzialan
to reforma ksztalcenia technicznego i zawodowego. Wskazano réwniez na niski
mie¢dzynarodowy ranking Irlandii w wydatkach na badania i rozwéj. Wydatki
te powinny by¢ powigzane z przemystem. Pigtym kierunkiem dziatah zapropo-
nowanym w raporcie bylo wzmocnienie roli agencji rzadowych w rozwijaniu
dzialalno$ci gospodarczej i kreacji zatrudnienia. Skrytykowano dotychcza-
sowg efektywnos$é¢ dziatalnoSci agencji rzadowych promujacych gospodarke,
ze wzgledu na nieracjonalne wykorzystywanie $rodkéw pomocowych i zalecano
wiekszg selektywno$¢é przy wyborze projektéw oraz zmniejszenie ich kosztéw.

Széstym kierunkiem sugerowanych dziatan byta reforma i wzmocnienie insty-

tucji rzadu, ktére wspomagajg rozwdéj przemystu. Uwazano, ze interwencja

w polityce gospodarczej musi by¢ prowadzona w sposéb bardziej zintegrowany

i efektywny. Autorzy raportu przyznaja, ze dotychczasowy system administra-

cyjny byt staby w prowadzeniu aktywnej polityki gospodarczej. Postuluja, aby

na szczeblu centralnym powotano strukture, ktéra odpowiadataby za rozwdj

gospodarczy [A time..., 1992, s. 10].
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Efekty naplywu bezposrednich inwestycji zagranicznych
oraz funduszy z UE

Lata dziewig¢édziesigte ubieglego wieku zaczynajg przynosi¢ pierwsze pozy-
tywne efekty wczesniej podjetych decyzji systemowych. Uznano wéwczas, ze
przed polityka gospodarczg stoja dwa gléwne zadania: pierwsze, to maksymalne
wykorzystanie mozliwosci Sciagnigcia do Irlandii bezposrednich inwestycji
zagranicznych oraz drugie, to takie wykorzystanie srodkéw pomocowych Unii
Europejskiej, ktére stworzy szczegdlnie sprzyjajace warunki do ich dziatania.
Obydwa te cele mozna bylo pomys$lnie realizowaé z tego wzgledu, ze wczedniej
skutecznie zainicjowano reforme systemu finanséw publicznych, a dodatkowo
procesy te stymulowano poprzez system ulg i zachet dla inwestoréw w prze-
mystach o znaczeniu priorytetowym [Allen, 2000, s. 23-24].

W raporcie Forfas z 2002 r. stwierdza sie, ze w odréznieniu od pierwszej
fali BIZ z konca lat osiemdziesigtych i poczatkéw lat dziewieédziesigtych, ktére
kierowaly si¢ niskimi ptacami i wybieraly sektory pracochtonne (np. tekstylny),
to BIZ w drugiej potowie lat dziewiecdziesigtych, w wyniku aktywnej poli-
tyki przyciggania inwestycji do dziedzin przysztosciowych, lokowaly sie juz
w przemystach wysokiej techniki, farmaceutycznym, biotechnologiach i ustugach
finansowych [Forfas..., 2002, s. 42].

Argumentem $wiadczacym o autentycznie atrakcyjnym charakterze Irlandii
dla inwestoréw zagranicznych moga by¢é m.in. wypowiedzi szeféw przedsie-
biorstw zagranicznych dzialajacych w Irlandii. W jednym z przeprowadzo-
nych przez IDA wywiadéw o powody ulokowania dziatalno$ci gospodarczej
w Irlandii, dyrektor korporacji Oracle, Nicky Sheridan stwierdzit: Irlandia
odniosta sukces ekonomiczny w ostatnich latach. Przyjazna dla biznesu polityka
wykreowala najszybciej rosngeq gospodarke w Europie. Dla odnoszgcych suk-
cesy wielonarodowych korporacji, takich jak Oracle oznacza to, ze w polqczeniu
zwyksztatcong, mtodq, elastyczng i wielojezyczng silq roboczq, Irlandia oferuje
unikalnie dynamiczne srodowisko do handlu swiatowego3.

Jednym z najbardziej efektywnych instrumentéw bylo powotanie agencji
do spraw rozwoju przemystowego — IDA (Industrial Development Agency).
Dziatalno$¢ IDA polega na bardzo aktywnej promocji Irlandii jako miejsca
inwestowania w Unii Europejskiej. Co roku wydawany jest raport IDA, ktéry
prezentuje osiggniecia w $cigganiu kapitatu zagranicznego do Irlandii, a na
stronie internetowej prowadzonej w kilku jezykach $wiata przedstawiane sg
zalety tego kraju jako platformy lokowania BIZ.

Wiekszo$é dokonywanych BIZ w Irlandii pochodzi z USA, a kapital ame-
rykanski przewyzsza kilkakrotnie inwestycje z Wielkiej Brytanii czy Niemiec.
W raporcie Forfas z 2002 roku stwierdza si¢, ze w szczegdélno$ci w latach
dziewigédziesigtych przyczynily si¢ one do restrukturyzacji przemystu irlandz-
kiego w kierunku aktywnosci ukierunkowanej na produkcje o wysokiej warto-
Sci dodanej, wymagajacej bardziej wyksztalconej sily roboczej. Byly to przede

5  www.idaireland.ie. 19.03.2007.
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wszystkim przedsiebiorstwa amerykanskie. Inwestycje typu green field w latach
90. pochodzily gléwnie ze zorientowanych na eksport przedsiebiorstw amery-
kanskich. W 1998 roku amerykanskie korporacje transnarodowe tworzyly ponad
32 mld euro eksportu przemystowego Irlandii, czyli 70% ogétu i zatrudniaty
ponad 73 tys. pracownikéw. To wlasnie te przedsiebiorstwa mialy wptyw na
zauwazalng ekspansj¢ rozwoju handlu zagranicznego. Irlandia otrzymala tez
znaczacy naplyw BIZ z innych krajéw europejskich — gléwnie z W. Brytanii
i Niemiec. Byly one skromniejsze pod wzgledem skali w poréwnaniu z ame-
rykanskimi, niemniej jednak przyczynily si¢ do rozwoju giéwnie przemystu
chemicznego, farmaceutycznego, ustug finansowych oraz ustug czasu wolnego
(leisure sectors). W 1999 roku przedsigbiorstwa produkcyjne z krajow UE
zatrudnialy ponad 34 tys. pracownikéw i tworzyly 4,7 mld euro catego eksportu
irlandzkiego [Forfas..., 2002, s. 16-17].

Dziatania marketingowe Agencji nie bylyby jednak tak skuteczne gdyby nie
efektywne wykorzystanie pieniedzy publicznych i $rodkéw unijnych. Wsréd
czynnikéw, ktére przyczynily sie do uczynienia Irlandii atrakcyjnym miejscem
dla inwestoréw zagranicznych, wskazuje na wzajemng zalezno$¢ pomiedzy
BIZ i funduszami strukturalnymi. Od samego poczatku istnial staby punkt
w przycigganiu BIZ: brak wykwalifikowanej sily roboczej. Niedostateczne umie-
jetnosci pracownikéw z punktu widzenia nowych, zagranicznych przemystow
lokujacych sie tutaj, byly skutkiem stosowanego protekcjonizmu w przemysle,
ktéry chylit sie ku upadkowi. W dodatku IDA byta zobowigzana do przyciggania
zagranicznych przedsigbiorstw w najmniej rozwinietych regionach. W rezultacie
potencjalni inwestorzy obawiali sie trudnos$ci w zdobyciu odpowiednich pracow-
nikéw oraz kosztéw zwiekszania produktywnosci sity roboczej, ktére w poczat-
kowych latach mogly oznaczaé¢ zmniejszenie zyskéw lub straty. By ,stabos¢” te
zamieni¢ w mocng strone konkurencyjno$ci gospodarki, IDA zapewniala granty
szkoleniowe, ktére kierowano na szkolenie pracownikéw rekrutowanych przez
inwestujace i rozszerzajace dziatalno$¢ w Irlandii zagraniczne przedsigbiorstwa.
Ponadto Agencja oferowala przedsi¢biorstwom tworzacym nowe zatrudnienie
granty zatrudnieniowe. Granty te byly czesto decydujagcym czynnikiem dla
przedsiebiorstwa podejmujacego decyzje inwestycyjng oraz tagodzily obawy
dotyczace umiejscowienia dziatalnosci gospodarczej w Irlandii (Mac Sharry,
White, 2001, s. 179, 180).

Granty na zatrudnienie ptacone przez IDA na nowe miejsca pracy tworzone
w nowych ustugach miedzynarodowych oraz na szkolenia, kwalifikowaly sie do
funduszy europejskich. Udzial tych funduszy dla nowych firm si¢gat do 65%,
aod 1994 roku do 75% kosztéw. IDA oferowala takze pomoc na pokrycie
kosztéw poniesionych przez inwestora w dziedzinie badan i rozwoju. W 1998
roku IDA otrzymata 8,4 miliony funtéw irlandzkich z funduszy strukturalnych,
z czego 6,2 miliony funtéw irlandzkich zostalo przekazane na wsparcie badan
i rozwéj przemystu. Platnosci z Europejskiego Funduszu Spotecznego stanowity
2,2 miliony funtéw irlandzkich. Po pigciu latach, w 1998 roku $rednia warto$é¢
refundacji dla IDA za szkolenia i zatrudnienie w firmach zagranicznych stano-
wita 5 milionéw funtéw irlandzkich [Mac Sharry, White, 2001, s. 181].
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Z zestawienia liczb w tablicy 4 wynika, ze fundusze europejskie wraz ze
$rodkami z budzetu panstwa kierowano w formie wsparcia do konkretnych
firm. Byly to przedsigbiorstwa zwigzane z bezposrednimi inwestycjami zagra-
nicznymi. W kolejnych latach zwigkszala si¢ liczba tych przedsiebiorstw obje-
tych pomoca, rosta tez liczba utworzonych miejsc pracy, a zatrudnienie oséb
w pelnym wymiarze czasu, w calym 10-letnim okresie, wzrosto z ok. 160 tys.
pracownikéw do ponad 280 tys. Pojawia si¢ tez w statystykach zatrudnienie
0s6b w niepelnym wymiarze czasu. Jest to wyrazny dowdd na uelastycznienie
rynku pracy. W latach 1992-1993 stanowilo to jedynie 6% os6b zatrudnionych
w pelnym wymiarze czasu pracy. W kolejnych dwuletnich okresach odsetek ten
wzrasta jednak do 11,5%; 11,0%; 12,5% oraz 9,5%. Widaé wiec, ze nie jest to
dominujgca forma zatrudnienia, ale umozliwia zdobycie pracy, np.: studentom,
osobom zaabsorbowanym w znacznym stopniu zajeciami domowymi, czy tez
inwalidom lub niepelnosprawnym. Uelastyczniajgc w ten sposéb rynek pracy
panstwo spelnia bardzo wazne funkcje spoteczne.

Tablica 4
Efekty wsparcia przez Agencj¢ Rozwoju Przemystu (IDA) dla naplywajacych BIZ
W Slnicni Lata Lata Lata Lata Lata

yszezegolnienie 1992-1993 | 1994-1995 | 1996-1997 | 1998-1999 | 2000-2001
Liczba firm . 1.739 1.882 2.160 2.464 2.524
otrzymujacych wsparcie
Liczba utworzonych 15.301 21.893 27.965 34.103 36.672
miejsc pracy
Zatrudnienie osob

. 159.847 178.346 209.113 245.323 280.039

w pelnym wymiarze czasu
Zatrudnienie os6b
w niepelnym wymiarze 9.604 20.601 22.937 30.681 26.632
czasu

Zrédlo: zestawienie wlasne na podstawie: [IDA Annual Report 2001..., 2001, s. 8]

Wsréd czynnikéw podnoszacych atrakeyjnosé lokalizacji inwestycji w Irlandii
wymienia sie takze czlonkostwo w Unii Europejskiej. Utworzenie Jednolitego
Rynku Europejskiego bylo jednym z gtéwnych czynnikéw naptywu BIZ do
Irlandii w latach dziewieédziesiagtych ubieglego wieku. Naplyw tak wielu przed-
siebiorstw mial olbrzymi wplyw na ksztaltowanie sie¢ handlu zagranicznego
Irlandii. Dokonaly one przeksztalcen w dzialalnosci przemystowej, z pierwot-
nie nisko zaawansowanego technologicznie sektora nastawionego na rynek
wewnetrzny i Wielkiej Brytanii, w sektor wysokiej techniki adresowany na rynek
globalny. Jeszcze w 1973 roku 52% wymiany handlowej Irlandii z zagranica
przypadato na Wielkg Brytanie, 21% na Europejska Wspdlnote Gospodarcza,
a 27% na reszte Swiata. W 1988 roku proporcje te wynosity odpowiednio: 38%
— Wielka Brytania, 33% - pozostate kraje EWG, 29% - reszta $wiata, natomiast
w 1999 roku: 27% - Wielka Brytania, 34% — pozostale kraje Unii Europejskiej,
39% - reszta $wiata [Forfas..., 2002, s. 13].
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Niezaleznie od najcze$ciej wskazywanych w ogdlnych analizach $cistych
powigzah miedzy naplywem bezpo$rednich inwestycji zagranicznych a dzia-
taniami rzadu irlandzkiego oraz absorpcja funduszy z UE, dokonuje si¢ tez
szczegbtowych ocen wplywu tych $rodkéw na podstawowe wskazniki makro-
ekonomiczne. Przykladem tego jest model HERMIN, ktéry postuzyl do oceny
wplywu funduszy strukturalnych na wzrost realnego PKB i na zmniejszenie
stopy bezrobocia w latach 1994-1999. Z opisanej za pomocg tego modelu
symulacji wynika, ze realny PKB w roku 1994 zwigkszyl si¢ w wyniku naplywu
funduszy strukturalnych o 1,61% PKB. W kolejnych latach wplyw ten byl coraz
wiekszy, tak ze w roku 1999 osigga najwiekszy poziom - 2,83% PKB. W tym
samym okresie bezrobocie maleje na skutek naptywu funduszy europejskich
od najnizszego poziomu w roku 1999 o — (minus 0,35%) do — (minus 1,07%)
w roku 1995 [Kowalski, 2005, s. 81].

Podsumowanie i wnioski

1. Irlandia nalezy do tej grupy krajéw, ktére w momencie akcesji do Wspélnot
Europejskich nalezaly do grona najbiedniejszych w Europie. Dystans, ktéry
dzielit jg w roku 1973 od przecietnego poziomu (PKB per capita) w tym gro-
nie wynosit jak 100% do 64%. Po uptywie 33 lat relacje te ulegly odwréceniu
i w roku 2005 wyniosly juz jak 100 do 139%. To jest najbardziej ogélna
synteza procesow, ktérych efekty ujawnity sie w postaci szybkiego i trwa-
tego tempa wzrostu gospodarczego. Nie samo cztonkostwo we Wspélnotach
Europejskich dato jednak bezposredni impuls do rozwoju. Przez pierwsze
lata obserwowano nie tylko stagnacje, ale nawet regres, ktéry doprowadzit
do bardzo groZnego zjawiska — stagflacji — w latach 1981-1983. Dopiero ta
sytuacja wymusita skuteczng kontrole tempa wzrostu cen od 1984 r.

2. Z przeprowadzonych badan wynika pewna logiczna kolejno$¢ wystepowania
czterech przeanalizowanych proceséw o charakterze makroekonomicznym.
W pierwszej kolejno$ci mozna odnotowaé trwaly spadek tempa wzrostu cen.
Inflacja w spos6b znaczacy ulegla obnizeniu juz w roku 1984. W kolejnych
latach osigga trwale — az do 2005 roku, czyli przez 21 lat — poziom inflacji
pelzajacej. Juz sam fakt, ze przez 21 lat mozna utrzymaé tempo wzrostu
cen na poziomie nizszym anizeli 5% jest godnym podkreslenia. W nastepnej
kolejnosci (drugiej) — od roku 1989, czyli po 5 latach od zapoczatkowania
skutecznej kontroli nad tempem wzrostu cen — rozpoczyna sie 18-letni okres
szybkiego i trwalego wzrostu PKB. W trzeciej kolejnoSci nastepuje trwate
odwrécenie proceséw migracji i od roku 1996 dominuje juz naptyw ludno-
$ci nad odptywem. W czwartej kolejnosci — od roku 1998 nastepuje 9-letni
okres utrzymania si¢ bezrobocia na trwale niskim poziomie. Warto wiec
zwro6cié uwage na kolejno$é nastepowania po sobie tych czterech proce-
sé6w (inflacja, wzrost gospodarczy, migracja i bezrobocie), na ich trwatosé
i logiczng konsekwencje.

3. Badania potwierdzily ponadto, ze wazng przyczyng trwalego i stabilnego
wzrostu gospodarczego, ktéry zaczal si¢ dopiero w roku 1989, byly glebokie
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reformy w polityce gospodarczej rzadu zapoczatkowane w drugiej poto-
wie lat osiemdziesigtych i kontynuowane w kolejnych latach jako logiczne
nastepstwo lub dopelnienie tych pierwszych zmian. Reformy te stanowily
uzupelnienie wczes$niej zapoczatkowanej kontroli inflacji i jednoczes$nie
umozliwily naptyw bezposrednich inwestycji zagranicznych i dodatkowo
zostaly wsparte funduszami z Unii Europejskie;j.

4. Reformy ekonomiczne zostaly poprzedzone i zapoczatkowane porozumie-
niami z zakresu partnerstwa spolecznego. Lacznie w latach 1987-1997
powstaly cztery takie porozumienia a ich celem bylo uzgodnienie wspélnych
stanowisk w sprawach spolecznych i gospodarczych. Dodatkowo porozu-
mienia te mialy na celu wyeliminowanie kwestii gospodarczych ze sporéw
politycznych. Poprzez uzyskanie zgody na partnerskie ksztaltowanie wyna-
grodzen pomiedzy rzadem, zwigzkami zawodowymi i pracodawcami osigg-
nieto tagodniejsze tempo wzrostu kosztéw wynagrodzenn w odpowiedzi na
ogblny wzrost poziomu cen w gospodarce, co zwigkszylo konkurencyjnosé
pracy Irlandii w wymiarze miedzynarodowym. Z inflacja nie tylko walczono
poprzez wolniejszy wzrost plac, ale takze — co okazalo sie szczegdlnie wazne
- zmniejszajagc réwniez koszty pozaplacowe.

5. Pod pojeciem uzyskanych przeksztalcen strukturalnych w Irlandii nalezy
rozumieé catoksztalt przemian zwigzanych z integracjg ekonomiczng z kra-
jami Wspélnot Europejskich, z udzialem w Swiatowych procesach globaliza-
cji gospodarczej, a takze dostosowania wewnetrzne do tych nowych wyzwan,
ktérych najbardziej ogélnym celem bylo wigczenie kraju w Swiatowy system
konkurencji. Praktyczng konsekwencja tych ogdélnych zalozen byly glebokie
reformy finanséw publicznych, ktére doprowadzity, poprzez restrukturyzacje
wydatkéw, do obnizenia deficytu budzetowego, a tym samym stopniowego
zmniejszania zadluzenia panstwa. Dziatania te spowodowaly naptyw bez-
posrednich inwestycji zagranicznych, ktére dodatkowo — w latach dziewieé-
dziesiatych — wsparte zostaly funduszami z Unii Europejskie;j.

6. Za gléwne zZrédlo sukceséw Irlandii mozna jednak uznaé umiejetne pogo-
dzenie mechanizméw rynkowych z elementami interwencji panstwa. Irlandia
nie jest wiec krajem liberalnym w rozumieniu tradycyjnej ekonomii klasycz-
nej. Z jednej strony mamy tu do czynienia z inicjatywami o charakterze
neoliberalnym:

* wyrazna i jednoznaczna kontrola budzetu panstwa, ktérej celem jest
racjonalizacja wydatkéw i oszczedno$é;

* prywatyzacja i obnizenie podatkéw w celu zwiekszenia inicjatywy ze
strony jednostek gospodarczych;

* powolny wzrost ptac wsparty réwniez obnizaniem pozaptacowych kosz-
tow pracy.

Z drugiej natomiast — wazne elementy interwencjonizmu panstwa:

* priorytetowe traktowanie przyszlosciowych dziedzin przemystu, ktére
naruszalo zasad¢ réwnego traktowania podmiotéw gospodarczych;

* prawo do korzystania z niskiej stopy podatku od zyskéw zastosowano do
wybranych ustug i wyrobéw, co jest wprawdzie niezgodne z kanonem
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doktryny neoliberalnej, ale przyspieszato proces restrukturyzacji gospo-
darki w oczekiwanym — nowoczesnym kierunku;

* stosowanie ulg inwestycyjnych sterowanych tez zgodnie z polityka struk-
turalng, co wedtug nurtu neoliberalnego zaktécato wolng konkurencje.

* ok ok

Przedstawione dziatlania mialy na celu doprowadzi¢ do tego miejsca, w kt6-
rym obecnie znajduje sie ten kraj, a relacje ekonomiczne nie tylko potwierdzajg
i uzasadniajg decyzje naszych rodakéw o emigracji zarobkowej, ale wskazujg
tez na potrzebe chlodnej analizy przyczyn tej sytuacji. Moze wiec warto zain-
teresowac si¢ nie tylko efektami, ale rowniez dlaczego do tego doszlo? Niech
przyczyny stang sie zrédlem naszej inspiracji a nie tylko skutki. Wiadomo,
ze same decyzje o charakterze makroekonomicznym nie wystarczg do zre-
alizowania tak spektakularnych sukceséw, ale od czego$ trzeba zaczaé. Tym
bardziej ze w gospodarce droga od decyzji do efektéow jest niekiedy bardzo
dluga. W Irlandii proces ten zostal zapoczatkowany juz ponad 20 lat temu,
a nasilenie jego efektéw ujawnia sie dopiero od kilku lat.

W tym miejscu warto tez przytoczy¢ mato znane z historii fakty, o kto-
rych tak pigknie pisze w swej ksigzce Thomas Cahill. Pod koniec V wieku
barbarzyncy pladrujg Cesarstwo Rzymskie, a dorobek europejskiej mysli ginie
wraz z dymem palonych ksigg. Mogloby sie zdawaé, ze $redniowieczna eks-
pansja islamu natrafi jedynie na mizerny opér bezladnie rozsianych plemion
animistéw gotowych na przyjecie nowej cywilizacji. Tymczasem okazalo sie
- a wiedza o tym tylko nieliczni — Ze ocalenie Europy lezalo wéwczas w rekach
irlandzkich skrybéw zakonnych. Podjeli sie oni skopiowania skarbéw grecko-
-rzymskiej i judeo-chrzescijanskiej kultury. W ten sposéb udato sie uratowaé
dos¢ pokazne zasoby kultury na naszym kontynencie [Cahill, 1999]. Niech ta
wiadomo$¢ stanowi klamre spinajaca historyczng i wspoélczesng role Irlandii
w europejskiej kulturze i gospodarce.
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THE MACROECONOMIC DETERMINANTS AND EFFECTS
OF ECONOMIC GROWTH IN IRELAND

Summary

The authors describe a combination of factors that have influenced economic growth
in Ireland. The study relies on description methods, tabular analysis and synthesis.

Ireland joined the European Community in 1973, but the first few years of
membership brought no major benefits for the country. This means that European
Community membership alone was not enough to spur the Irish economy, Heller and
Ewertowska note. In the initial period after joining the European Community, Ireland
experienced stagnation and a regression that eventually led to stagflation, an extremely
dangerous trend that lasted from 1981 to 1983. It was not until 1984 that the Irish
government brought inflation under control and kept in check effectively for many years.
This successful campaign against inflation was the first macroeconomic development
that laid the groundwork for sustained economic growth in Ireland, the authors say.
In 1987-1997 four social partnership agreements were made in Ireland. The reforms
combined neoliberal concepts with state intervention. The government streamlined
expenditure, reduced the budget deficit and public debt, accelerated privatization, and
reduced the rate at which pay grew, in addition to cutting non-wage labor costs.
At the same time, the government offered tax breaks and preferential treatment to
investors in selected industries and it also granted subsidies to those providing employee
training and retraining programs. These measures were supported by an inflow of
foreign direct investment and funds from European Union coffers. All these efforts were
oriented toward structural changes in the infrastructure sector and the economy as
a whole. As a result, Ireland stopped being a poor and backward country that it was
when it joined the European Community in 1973. It grew into one of the wealthiest
countries in the EU. In 1973, Ireland’s GDP per capita was just 64 percent of the EC
average. In 2005, the country’s GDP per capita accounted for 139 percent of the EU
average and was the second-highest in the EU after that of Luxembourg. The main
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source of Ireland’s success story has been the country’s ability to skillfully combine
market (neoliberal) mechanisms with state intervention, Heller and Ewertowska say.
This means that Ireland is not a liberal country according to the definition used in
classical economics, the authors conclude.

Keywords: Ireland, economic growth, inflation, unemployment, neoliberalism, state
intervention



