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Funkcjonowanie systemu celnego w Polsce
po wejsciu do Unii Europejskiej

Uwagi wstepne

System celny jest czescig systemu ekonomicznego, ktéry z kolei jest czeScig
systemu spotecznego. Na ksztalt systemu celnego kazdego panstwa skladajg
sie trzy podstawowe wymiary: prawny — regulacje dotyczgce miedzynarodo-
wego obrotu towarowego), organizacyjny — kwestie dotyczace zakresu dziata-
nia administracji publicznej odpowiedzialnej za realizacje okreslonych funkcji
i zadan oraz ekonomiczny — konsekwencje funkcjonowania poszczegdlnych
instytucji prawnych i organizacyjnych systemu celnego dla gospodarki oraz
spoleczenistwa [Makrusev, 2001]. Wraz z akcesja Polski do Unii Europejskie;j
zmienil sie w sposéb zasadniczy model systemu celnego istniejgcy dotychczas
w naszym kraju. Celem niniejszego artykutu jest egzemplifikacja najwazniej-
szych pejoratywnych aspektéw zwigzanych z funkcjonowaniem systemu celnego
Polski w zjednoczonej Europie, préba wyjasnienia ich etiologii oraz oméwienie
spotecznych i ekonomicznych konsekwencji tych zdarzen.

Spadek dochodéw z cet

System celny kazdego panstwa podczas realizacji funkcji skarbowej uwa-
runkowany jest rozmaitymi czynnikami wewnetrznymi i zewnetrznymi zaréwno
natury ekonomicznej (wolumen importu, udzial w nim przywozu bezctowego,
wysoko$¢ kursu walutowego, ogélna koniunktura gospodarcza), prawnoorgani-
zacyjnej (mozliwo$¢ autonomicznego ksztattowania poziomu i struktury taryfy
celnej, efektywnos$é administracji odpowiedzialnej za pobor naleznosci celno-
-podatkowych, regulacje i procedury dotyczace obrotu towarowego z zagranica),
jak i natury geopolitycznej (wojny i retorsje celne, embarga handlowe). Moment
akcesji Polski do UE bezpos$rednio wplynal na dotychczasowa realizacje funkcji
fiskalnej przez krajowy system celny ze wzgledu na:

* zmian¢ warunkéw importu — w handlu miedzy Polskg a pozostalymi pan-
stwami cztonkowskimi Unii Europejskiej nie obowigzuja juz cla ani bariery

Artykut wplynat do redakcji w lipcu 2008 r.
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pozataryfowe. Obecnie clo jest pobierane tylko od towaréw sprowadzanych
spoza krajow cztonkowskich, ktérego udziat w ogélnym przywozie po akcesji
stanowi okolo 34-36% za$ pozostaly bezclowy obrét towarowy odbywa sie
miedzy krajami UE w ramach jednolitego rynku wewngtrznego.

obnizke stawek celnych — z dniem 1 maja 2004 r. Polska implementowata
wspdlnotowy dorobek prawny, w tym przepisy dotyczace importu towa-
row na obszar celny UE. Wéréd uregulowan w tym zakresie znalazt si¢
Wspdélnotowy Kodeks Celny (Community Customs Code — CCC)! oraz Wspdlna
Taryfa Celna (Common Customs Tariff — CCT)? i zapisane w niej poziomy
stawek celnych. W wyniku przyjecia CCT nastgpila ogélna degresja cet
na przewazajacg cze$¢ towardéw. Zniesiono cla na artykuly rolne importo-
wane z krajow UE, zwiekszyla sie liczba linii taryfowych objetych stawkag
zerowg (z ok. 7% do ponad 26%), wigcej towaréw (ponad 1700 wobec
ok. 330 przed akcesja) objetych zostalo systemem zawieszen celnych, na
ktérych 99% cla byly zerowe. To wszystko spowodowalo, ze po wejsciu do
UE $rednia efektywna stawka celna3 spadta z 1,69% w 2002 roku i 1,41%
w 2003 r. do 0,70% w 2004 roku (w tym do 1,28% w okresie I-IV 2004 r.
oraz 0,42% w okresie V-XII 2004 r.). W 2005 r. stawka ta ulegla dalszej
obnizce i wyniosla 0,39% oraz 0,35% w roku 2006 i 0,39% w 2007 r. (tab-
lica 1).

Tablica 1
Srednia efektywna stawka celna w latach 2002-2007

[-XII 2002 | I-XII 2003 | I-IV 2004 | V-XII 2004 | I-XII 2004 | I-XII 2005 | I-XII 2006 | I-XII 2007

1,69% 1,41% 1,28% 0,42% 0,70% 0,39% 0,35% 0,39%

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie: [Biuletyn Statystyczny GUS 2003-2007]

funkcjonowanie systemu srodkéw wlasnych Unii Europejskiej — po przysta-
pieniu do Unii Europejskiej Polska, podobnie jak i pozostale nowe panstwa
czlonkowskie rozpoczeta przekazywanie do budzetu ogélnego UE sktadki

1

Por. rozporzadzenie Rady (EWG) Nr 2913 z 12 pazdziernika 1992 r. ustanawiajace Wspolnotowy
Kodeks Celny (OJ L 302 z 19 X 1992) z pézn. zmianami.

Komisja Europejska uchwala kazdego roku rozporzadzenie zmieniajace zatacznik I do roz-
porzadzenia Rady (EWG) nr 2658/87 w sprawie nomenklatury taryfowej i statystycznej oraz
w sprawie Wspdlnej Taryfy Celnej przyjmujac nowa wersje Nomenklatury Scalonej wraz z od-
powiadajacymi autonomicznymi i umownymi stawkami celnymi WTC, wynikajaca ze $rod-
kéw przyjetych przez Rade i Komisje. Rozporzadzenie podlega opublikowaniu w Dzienniku
Urz¢gdowym Wspdlnot Europejskich nie p6zniej niz do dnia 31 pazdziernika i obowigzuje od
dnia 1 stycznia nastepnego roku. Od 1 stycznia 2008 r. obowigzuje rozporzadzenie Komisji
(WE) nr 1214/2007 z dnia 20 wrze$nia 2007 r. zmieniajace zalacznik I do rozporzadzenia
Rady (EWG) nr 2658/87 w sprawie nomenklatury taryfowej i statystycznej oraz w sprawie
Wspélnej Taryfy Celnej, opublikowane w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej serii L
nr 286 z dnia 31pazdziernika 2007 r.

Liczona jako relacja wplywéw z cet pobranych w danym roku do wartosci globalnego importu
w okresie analogicznym (dane w cenach biezacych, w mln zl.).
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czlonkowskiej, w ramach tzw. systemu $rodkéw wtasnych UE (Own Resources

System), ktérej wysoko$é i struktura okreslana jest na podstawie obowigzuja-

cej wszystkie panistwa metodologii, wynikajacej z przepiséw wspoélnotowych.

Zgodnie z decyzja Rady Europy z wrze$nia 2000 r.* w budzecie kazdego

panstwa czlonkowskiego zostaje jedynie 25% pobranego cta i oplat rolnych

(obecnie sg to cta na artykuly rolno-spozywcze), za$ 75% sumy uzyskanej

z tytutu ich poboru zasila wspélny budzet UE,

*  mozliwo$¢ wyboru miejsca odprawy celnej — konsekwencja przystapienia do
UE bylo wlaczenie terytorium RP do obszaru celnego Wspélnoty i zniesienie
formalnosci celnych w obrocie towarowym miedzy Polska a krajami czlon-
kowskimi UE. Krajowy przedsi¢biorca ma zatem mozliwo$¢ dokonywania
odpraw celnych towaréw importowanych z panstw trzecich w dowolnym
urzedzie celnym, dowolnego panstwa czlonkowskiego UE, co w efekcie
powoduje, iz naleznosci celne i podatkowe pobierane w zwigzku z importem
zostaja w kraju odprawy celnej,

* zmiany w systemie podatkowym — w ramach dostosowania krajowych prze-
piséw do wymogéw UE, wprowadzono szereg zmian w systemie podat-
kéw posrednich. Do 1 maja 2004 r. wplaty z podatku VAT i akcyzowego
naleznych od importu z krajéw UE byly dokonywane w ramach procedur
rownoleglych do procedur celnych. Po akcesji mechanizm rozliczania tych
podatkéw zostal dostosowany do regut wspélnotowych — analogicznych do
rozliczania w obrocie pomiedzy firmami krajowymi>.

W wyniku tych uwarunkowan nastgpil drastyczny spadek wpltywoéw budze-
towych z tytutu poboru cel, co jest jednym z dwéch negatywnych konsekwencji
w sferze finanséw publicznych. Z analizy $rednich miesiecznych wpltywoéw z cet
przed i po wejéciu do UE wynika, ze zmniejszyly sie one prawie trzykrotnie
w poréwnaniu z latami wczes$niejszymi (wykres 1).

W 2002 r. $rednie miesieczne wplywy z cet wyniosty 317 mln zi,
w2003 r. — 313 mln zl, w 2004 r. - 190 mln zl (z czego w okresie styczen-
-kwiecien: 343 mln zl, w okresie maj-grudzien: 113 mln zi), w 2005 r. -
106 mln zl, w 2006 . — 116 mln zI. Jesli chodzi o udzial wplywéw z cet w ogél-
nych dochodach budzetowych panistwa to w 2002 r. wynosit on 2,7%, w 2003 r.
- 2,5%, w 2004 r. — 1,5%, za$ w latach 2005-2007 udziat ten wyniést juz tylko
0,7%.

4 Por. art. 2 ust. 3 decyzji Rady z 29 wrze$nia 2000 r. w sprawie systemu srodkéw wlasnych
Wspélnot Europejskich, OJ.L 253/2000 z 7.10.2000 r.

5 Dla potrzeb obrotu pomiedzy krajami UE wprowadzono dwa nowe pojecia: dostawy wewnatrz-
wspdlnotowej (przed akcesja eksport) i nabycia wewnatrzwspélnotowego (import). Rozliczenia
te sg dokonywane zbiorczo, w terminie do 25 nast¢pnego miesigca po dokonaniu transakcji
(powstania obowiagzku podatkowego) i w efekcie strumien platnosci bedacy pochodng spro-
wadzenia towaréw z krajow UE (tzw. starych cztonkéw, jak i bytych krajow kandydackich)
ulegl przesunieciu w czasie, co po nalozeniu ram czasowych roku budzetowego oznaczato
jednorazowo nizsze dochody budzetu panstwa, por. [Wygoda, Blazej 2005, s. 64-65].
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Wykres 1. Miesieczne wplywy z cel w latach 2002-2006 (min z})
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Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie: [Biuletyn Statystyczny GUS 2003-2007; Dane
Statystyczne Stuzby Celnej RP]

Tablica 2
Charakterystyka wplywéw z cel w latach 2004-2007
Zmiana do 2003 r.
Rok Wplywy (w mld z}) Dynamika (w %)
(w %) (w mld z})

2004 2,280 61 -39 -1,472
2005 1,271 56 -66 -2,480
2006 1,386 109 -63 -2,365
2007 1,747 126 -53 -2,004

Zrodlo: jak wyzej

W ustawie budzetowej na rok 2004 przyjeto, ze dochody z cel wyniosg
1.924,0 mln zl, co stanowilo 51,3% wykonania celu budzetowego z 2003 r.
Dochody te zrealizowane zostaly w wysokosci 2.280,0 mln zt (spadek o 39,2%).
W pierwszym niepelnym roku cztonkostwa efekty budzetowe nalezy podzieli¢
na dwa etapy. Pierwszy dotyczyl okresu przedakcesyjnego (styczen-kwiecien
2004), gdzie w ujeciu nominalnym wplywy z cel wyniosty 1.373 mln zl, co
stanowilo 60% wszystkich wplywéw uzyskanych w 2004 r. Dochody te byly
wyzsze w stosunku do analogicznego okresu roku poprzedniego $rednio o 25%.
Drugi etap dotyczyl okresu maj-grudzien, w ktérym do budzetu panstwa wptly-
n¢to tylko 907 mln zl. W maju 2004 r. wplywy z cel spadly o 247 mln zt
w poréwnaniu z kwietniem i byly mniejsze w poréwnaniu z majem 2003 r.
0 44%, w czerwcu juz o 63% (w poréwnaniu z czerwcem 2003 r.) dochodzac
do 74%-ego spadku w pazdzierniku. Lacznie w okresie maj-grudzien 2004 r.
Ogoétem wplywy z cet w poréwnaniu z analogicznym okresem 2003 roku spadty
0 39%, tj. 0 1,472 mld zI. W nastepnym latach nastgpit dalszy spadek wptywoéw
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z cel. W 2005 r. wplywy te wyniosty 1,271 mld zt (spadek o 44% w stosunku do
roku 2004 i 66% w stosunku do roku 2003), w 2006 r. — 1,386 mld zl (spadek
0 39% w stosunku do roku 2004 i 63% w stosunku do roku 2003), w 2007 r.
administracja celna pobrata 1,747 mld zl naleznosci z cet, co w poréwnaniu
z rokiem 2004 oznacza spadek o 23% i o 53% w stosunku do roku 2003
(tablica 2).

Réwnocze$nie nalezy pamigtaé, ze od 1 maja 2004 r. cla pobierane przez
stluzbe celng Polski nie stanowig dochodéw budzetowych, ale sa dochodem
wlasnym Unii. Do budzetu UE trafia 75% pobranych przez panistwo cztonkow-
skie cel oraz optat rolnych, natomiast 25% pozostawia sie danemu panstwu
jako tzw. koszty pobrania. Obecnie clo wystepuje w budzecie panstwa zaréwno
po stronie dochodéw, jak i wydatkéw (przed akcesja cla wystepowaly tylko
po stronie wplywéw). Jako dochéd budzetowy, wplywy z cet odprowadzane
sg przez izby celne na rachunek budzetu za posrednictwem urzedu skarbo-
wego. Po stronie wydatkéw, cla sg jednym z elementéw sktadki cztonkowskiej
Polski w Unii, stanowigc tradycyjne $rodki wlasne (Traditional Own Resources
- TOR)6. W latach 2004-2007 Polska odprowadzita do budzetu UE 3,7 mld zt
wplywéw z cel (tablica 3).

Tablica 3

Charakterystyka wplyw6éw z cel przekazanych do budzetu UE w ramach $rodkéw wlasnych
w latach 2004-2007 (w mln zl)

Platnosci
Okres Cla i oplaty | , Trad.ycyj ne Srodki wlasne | Udziat cet quial cet
rolne® srodki wh}sne UE - ogolem w TOR w srodkac}}
TOR - ogdtem wlasnych - ogétem

VXII 2004 494 494 5825 100,0% 8,5%
I-XII 2005 925 1098 9753 84,2% 9,5%
I-XII 2006 1020 1061 9837 96,1% 10,4%
I-XII 2007 1283 1283 10.617 100,0% 12,1%
V 2004 - XII 2007 3722 3936 36.032 94,6% 10,3%

* obecnie oplaty rolne stanowig cta na produkty rolne nakladane na towary z krajow trzecich

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie: [Analiza wykonania budzetu..., 2005, s. 240-242; Analiza
wykonania budzetu..., 2006, s. 138-139; Analiza wykonania budzetu..., 2007, s. 142; Informacja
o wynikach..., 2007, s. 13-14; Analiza wykonania budzetu..., 2008, s. 151].

6 Sktadka czlonkowska wplacana jest do budzetu UE w miesi¢cznych ratach. W Polsce odbywa
si¢ to przez przekazanie odpowiednich kwot na rachunek Komisji Europejskiej w NBP. Platnosci
te dokonywane sg z op6znieniem w stosunku do ich poboru - nie p6zZniej jednak niz pierw-
szego dnia roboczego po 19 dniu drugiego miesigca nastepujacego po miesigcu, w ktérym
stwierdzono nalezno$¢. W przypadku Polski pierwsza ptatnos¢ z tytulu cet dokonana zostata
20 lipca 2004 r i dotyczyta wptywow z cta pobranego w maju 2004 r. ze wzgledu na op6znienie
terminu dokonania wptat w stosunku do okresu powstania naleznosci skutki cztonkostwa w UE
wynikajace z przekazywania ¥ wplywéw z cel na rzecz Unii zostaly poczatkowo ztagodzone
[Sokotowska 2006].
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Udzial UE we wplywach z cet jest zatem drugim czynnikiem, ktéry zade-
cydowal o niekorzystnym wplywie czlonkostwa na saldo budzetu panstwa.
Srednie dochody z cel, jakie zostaly w polskim budzecie w latach 2004-2007,
wyniosty ok. 30 mln zt w skali roku i w poréwnaniu z okresem przedakce-
syjnym spadly one 10-krotnie, co explicite obrazuje skale ujemnego wplywu
akcesji na fiskalne znaczenie krajowego celnictwa.

Obnizenie poziomu ochrony celnej rynku krajowego

W wyniku przyjecia unijnej taryfy celnej nastgpit ogélny spadek protekcji
celnej rynku wewnetrznego. Srednia stawka celna na art. rolne spadta z 33,8%
do 16,2%, cto na produkty rolne ulegto degresji z 18,5% do 12,4%, za$ ochrona
celna produktéw przemystowych zmniejszyla sie z 9,9% do 3,6% (tablica 4).

Tablica 4
Srednie stawki celne w Polsce przed akcesja i w UE wobec panstw trzecich
Taryfa celna Polski 2004 r. Taryfa celna UE 2004 r.
Wyszczeg6lnienie
(w %)
Produkty rolne 33,8 16,2
Towary przemystowe 9,9 3,6
Produkty rybne 18,5 12,4
Srednie stawki celne 15,1 6,3

Zrédto: [Kaliszuk 2007, s. 364]

Skala obnizki cet na dany produkt w imporcie z poszczegdlnych krajow jest
rézna w zaleznoSci od statusu celnego, jaki ma dany kraj w UE. Relatywnie
najwiekszy spadek cet nastgpit w przywozie z tych krajow, ktére majg podpi-
sane umowy o wolnym handlu z UE, a w Polsce przed akcesjg stosowane byly
stawki celne wynikajace z Klauzuli Najwyzszego Uprzywilejowania. Zmiany
cel w zakresie handlu artykutami rolnymi wynikajace z przyjecia przez Polske
taryfy celnej UE objely znaczna cze$¢ importu. Przed akcesjg handel tg grupag
artykutéw miedzy Polskg a Unig objety byl tylko czeSciowg liberalizacjg. Wedtug
danych Komisji Europejskiej w 2003 r. podlegato jej ponad 90% polskiego
eksportu rolnego i 75% importu. Z wielu preferencji rolnych mozna byto jed-
nak skorzysta¢ tylko w ramach kontyngentéw. Wigzalo sie to z koniecznoscia
spelnienia wymogéw formalnych (zdobycie licencji, wptata kaucji), ktére cze-
sto zniechecaly eksporteréw i importeréw do przeprowadzenia transakcji na
zasadach preferencyjnych. Towary nie objete preferencjami podlegaly staw-
kom celnym KNU obowigzujacym w imporcie towaréw z krajow trzecich,
ktére nie korzystaly z uprzywilejowanego traktowania. Po akcesji dla 24%
importu do Polski z krajéw trzecich cta pozostaly na tym samym poziomie.
Na 38% importu cta zostaly obnizone i na tyle samo wzrosly. Jesli chodzi
o cta w imporcie przemystowym to poziom protekcji byl dosy¢ niski juz przed
akcesja, za$ po 1 maja 2004 r. ulegt on dalszej degresji [Analiza konsekwencji...,
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2005, s. 218-220]. W przypadku towaréw przemystowych w taryfie celnej UE
z 2004 r. blisko 41% stawek celnych KNU znajdowato sie¢ w przedziale od 0
do 5%, ponad 31% miescito si¢ w przedziale od 5 do 10%. Dla poréwnania

w polskiej taryfie celnej obwigzujacej w 2003 roku dominowaly stawki w prze-
dziale 5-10% (wykres 2).

Wykres 2. Rozklad stawek celnych na towary przemyslowe w polskiej taryfie celnej z 2003 r.
i wspélnej taryfie celnej UE z 2004 r.

60,00%
50,00%

40,00% -
30,00% | OPL 2003
m UE 2004

20,00% -
10,00% -

0,00% - E = ==

0 0-5 5-10 10-15 15-20 20-25 25-50 >50

PL2003| 7,0% 7,1% | 54,8% 18,4% 8,4% 2,5% 1,9% 0,0%
UE 2004| 24,4% | 40,9% | 31,4% 2,8% 0,2% 0,2% 0,0% 0,0%

Zrédto: [Kaliszuk 2006, s. 5]

Wielko$¢ ogélnego spadku ochrony celnej potwierdza takze analiza tablicy 5
dotyczacej Sredniego poziomu cel na grupy towaréw (wg dzialéw CN taryfy
celnej) dominujgcych w polskim imporcie przed wejsciem do UE. Przyktadowo,
Srednia stawka celna w dziale CN 8703, zmniejszyla si¢ po 1 maja 2004 r.
z 35,0% do poziomu 9,8% (zmiana: -72,0%), w CN 8901 odpowiednio: -z 9,0%
do 0,9% (-90,0%), w CN 3004 - z 2,7% na 3,0% (+11,1), CN 8708 - z 5,5% na
3,8% (-30,9), CN 2711 - z 3,2% na 1,1% (-65,6), CN 8409 - z 8,3% na 1,8%
(-78,3), CN 8525 - z 3,7% na 2,9% (-21,6), CN 8701 - z 35,0% na 3,2% (-90,9),
CN 8413 - 7 9,0% na 1,2% (-86,7), CN 8704 — z 35,0% na 13,1% (-62,6), CN
2710 - z 24,8% na 4,0% (-83,9%), CN 8536 — z 4,1% na 1,7% (-58,5).

Nalezy takze pamietaé, ze Unia stosuje rozbudowany system preferencji
w imporcie z réznych grup krajéw przyznajac preferencje w handlu na podsta-
wie uméw dwustronnych lub jednostronnie (w ramach Generalnego Systemu
Preferencji Celnych-GSP). W poréwnaniu ze stanem sprzed akcesji zwiekszyta
sie liczba krajow korzystajacych z preferencyjnego dostepu do naszego rynku.
Z obnizonej stawki GSP korzystaja obecnie kraje WNP, ktére w polskiej tary-
fie celnej nie byly objete preferencyjnym traktowaniem (podobnie: niektére
panstwa Ameryki Potudniowej i Ameryki Srodkowej; np.: Argentyna, Brazylia,
Urugwaj, Wenezuela; niektére kraje azjatyckie: Bahrajn, Katar, Kuwejt, Malezja,
Oman oraz niektdre kraje afrykanskie: np. Gabon, Sahara Zachodnia). Z kolei
w stosunkach z Cyprem i Maltg, ktére przed 1 maja 2004 r. nie korzystaly
z preferencji w imporcie do Polski, obecnie obowigzuje swobodny przeptyw
towardw. Lepszy dostep do polskiego rynku uzyskaly réwniez panstwa, ktére
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maja ze Wspdllnotg umowy o strefie wolnego handlu, a ktérych import przed
1 maja 2004 r. obcigzony byt stawkg KNU. Sg to m.in. kraje batkanskie (Albania,
Bos$nia i Hercegowina, Serbia i Czarnogoéra), niektére kraje azjatyckie (Liban)
i niektére kraje Ameryki Potudniowej (Chile, Meksyk). Ponadto funkcjonuje
system kontyngentéw taryfowych, w ramach ktérych obowigzujg zerowe stawki
celne badz nizsze od konwencyjnych.

Tablica 5

Stawki celne konwencyjne na 30 grup towar6w dominujacych w polskim imporcie w 2004 r.

wg taryfy celnej Polski i taryfy celnej UE

Srednia stawka celna

Dziat Taryfa celna | Taryfa
CN Nazwa towaru Polski | Celna UE
(w %)

8703 F.'OJazdy. 'sam.()chodowe 05(.)bow/e,. osobowo-bagazowe 35,0 98
(inne niz obj. poz. 8702) i wyScigowe

2709 Oleje ropy naftowej i oleje otrzymane z mineraléw bitum., surowe 0,0 0,0
(ropa naftowa)

8901 L1n19vyce pasazerskie, statki (fodzie) wyciecz., promy, statki towar., 9.0 0.9
barki itp.
Leki (bez poz. 3002, 3005, 3006) zlozone, przygotowane w dawkach

3004 . . . 2,7 3,0
do sprzedazy detalicznej

8708 Czesci 1 akcesoria do pojazdéw samochodowych wg poz. 8701 55 38
do 8705

2711 | Gazy ziemne i inne weglowodory gazowe 32 1,1

8409 Czeéci nadajace sie do stosowania wylgcznie lub gléwnie 83 18
do silnikéw ujetych w poz. 8407 lub 8408 ’ ’
Maszyny do automatycznego przetwarzania danych, urzadzenia

8471 ; e 0,0 0,0
do nich; czytniki magnetyczne
Urzadzenia nadawcze dla radiotelefonii, radiotelegrafii., radiofonii

8525 . 3,7 2,9
lub telewizji; kamery

8701 | Ciagniki (inne niz objete pozycja nr 8709) 35,0 3.2

8542 | Elektroniczne uktady scalone i mikroasemblery 0,0 0,0
Pompy do cieczy, wyposazone lub nie w urzadzenia pomiarowe;

8413 e . 9,0 1,2
podnosniki do cieczy

8704 | Pojazdy samochodowe do transportu towarowego 35,0 13,1

2710 Qleje ropy naftowej 1 oleje otrzymywane z mineratéw bitumicznych, 28 40
inne niz surowe;

8536 | Urzadzenia elektryczne dla obwodéw do napieé <=1000V 41 1,7
Artykuly z tworzyw sztucznych inne niz 3915 do 3925,

3926 art. z materialéw z poz. 3901 do 3914 120 57
Srodki owado-, gryzonio-, grzybo-, chwastobéjcze, odkazajace, itp.

3808 . . . 9,0 6,0
produkowane do sprzedazy detalicznej

8544 Druty, 'kable, przewody elektryczne izolowane; przewody 6.0 27
z widkien optycznych
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cd. tablicy 5

Srednia stawka celna
Dziat Taryfa celna | Taryfa
CN Nazwa towaru Polski Celna UE
(w %)

7326 | Artykuly zeliwne lub stalowe, gdzie indziej niewymienione 12,0 2,5

3920 | Plyty, arkusze, folie itp. z tworzyw sztucznych 9,0 5.2
Pompy powietrzne lub prézniowe, spr¢zarki i wentylatory,

8414 . 8,0 1,7
okapy wentyl. lub recyrkulacyjne

7210 Wyroby walcowane, plaskie, ze stali niestop. szer. =>600 mm, 115 0,0
platerowane, powlekane.
Krany, kurki, zawory i podobna armatura do rur, zawory redukcyjne

8481 . Y 6,5 2,2
i sterowniki, termostaty
Oprawy, okucia, wyroby z metali nieszlachetnych do mebli, drzwi,

8302 ) . .. 9,0 1,7
schodéw, okien, nadwozi itp.
Papier i tektura powlecz. jedno- i obustronnie kaolinem lub innymi

4810 L . . 9,0 0,0
substancjami nieorganicznymi

8517 Sprzet elekt/ryczny do telefonii i telegrafii przewodowej 10 0,0
na prad nosny

8407 SlInlkl. spalinowe z ;aplonem 1skr0wym z ttokami 48 34
posuwisto-zwrotnymi lub obrotowymi

8483 Waly nape%d. Korby;. obudowy tozysk i tozyska §lizg., 9.0 3.1
przekiadnie z¢bate itp.

7601 | Aluminium nieobrobione plastycznie 6,0 6,0

8473 cclzqug ; akcesoria gléwnie do maszyn ujetych w poz. nr 8469 0.9 03

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie: [Syntetyczna informacia..., 2004; Taryfa Celna Polski
2004 r.; Wspélna Taryfa Celna UE 2004]

Bezposrednim skutkiem obnizki cet bylo pojawienie sie na rynku krajowym
tanszego produktu z importu, a co za tym idzie wzrost presji konkurencyjnej.
W efekcie firmy byly zmuszone do poniesienia dodatkowych naktadéw na zwigk-
szenie wydajnosci i dziatan majacych na celu obnizenie wtasnych kosztéw, aby
utrzymaé sie na rynku.

Wzrost konkurencji na rynku motoryzacyjnym

Przyktadem dziatu gospodarki, w ktérym nastgpito zaostrzenie konkurencji
na rynku krajowym jest rynek samochodowy. Z dniem 1 maja 2004 r. zaczely
bowiem obowigzywa¢ nowe regulacje celno-podatkowe i zasady sprowadza-
nia pojazdéw samochodowych z zagranicy oraz dopuszczenia ich do ruchu,
ktére diametralnie zmienily oblicze tego segmentu rynku motoryzacyjnego.
W szczeg6lnoscei chodzi tu o [Krzak 2004, s. 1-4]:

* uproszczenie procedur celno-granicznych zwigzanych z przywozem samo-
chodéw zakupionych na terenie UE (brak obowiazku zglaszania ich na
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granicy i dokonywania odpraw w urzedzie celnym — dokumenty celne SAD
zostaly zastgpione deklaracjami akcyzowymi, ktére nalezy zgtosi¢ do urzedu
celnego w ciggu pieciu dni od przekroczenia granicy RP),

* zwolnienie indywidualnego importu uzywanych samochodéw zakupionych
na terytorium UE z obowigzku ptacenia w kraju 22% podatku VAT z tytulu
nabycia tegoz $rodka transportu,

* spadek wysokosci cet na samochody importowane z panstw spoza UE (gene-
ralnie z 35% do 10%, ale w kilku wypadkach, na podstawie uméw prefe-
rencyjnych zawartych przez UE, stawka celna wynosi 0% i odnosi si¢ do
takich krajow, jak: Szwajcaria, Turcja, Moldawia, Rumunia i Bulgaria).
Powyzsze czynniki spowodowaly wzrost importu uzywanych samochodéw

na niespotykang dotychczas skale w ostatnim dziesiecioleciu. Liczba uzywanych

pojazdéw sprowadzonych w 2004 r. byta wyzsza niz tgczna liczba pojazdéw

przywiezionych w latach 1999-2003 (wykres 3).

Wykres 3. Przyw6z uzywanych samochodéw osobowych do Polski w latach 1999-2007

1000000 -
800000 -
600000
400000 |
200000 |
0
1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 ‘2/0’(()11 2004 | 2005 | 2006 | 2007
114180 | 213670 | 216517 | 179059 | 35736 | 795504 811823 | 870777 | 816839 | 994564

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie: [Dane Statystyczne Stuzby Celnej...]

W okresie styczen — kwiecien 2004 r. sprowadzono do kraju 16.319 szt.
samochodéw osobowych (CN 8703), za$ tylko w samym maju 2004 r. liczba ta
wzrosta prawie 2-krotnie i wyniosta 32.013 szt. Catkowita liczba aut przywie-
zionych do Polski w pierwszym niepelnym roku cztonkostwa w UE wyniosta
811.823 szt, z czego 99% dotyczyl pojazdow zakupionych na terenie panstw UE.
W nastepnych latach przyw6z samochodéw z krajéow UE nie zmalal, w 2005 r.
sprowadzono do kraju ponad 851 tys. pojazdéw, w 2006 r. — ponad 797 tys.
szt., za§ w 2007 r. — ponad 970 tys. szt.

Efektem pojawienia sie na polskim rynku tak duzej liczby uzywanych pojaz-
déw byl spadek popytu na auta nowe oferowane przez oficjalnych importe-
réow i dealeréw. O ile pierwsze cztery miesigce 2004 r. charakteryzowaly sie
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wzrostem sprzedazy (zaréwno w poréwnaniu z poprzednimi miesigcami, jak
i analogicznymi miesigcami 2003 r.), o tyle po akcesji sprzedaz nowych aut
gwaltownie zmalata. W samym maju sprzedano o 19.032 szt. mniej samo-
chodéw niz w kwietniu (spadek o 42%). W nastepnych miesigcach tenden-
cja ta si¢ utrzymata, sprzedaz samochodéw osobowych w calym 2004 r. byta
w kazdym miesigcu ujemna (w poréwnaniu z analogicznymi miesigcami roku
poprzedniego). Lacznie w calym 2004 r. sprzedano 318,1 tys. sztuk nowych
samochodéw, co stanowilo spadek o w stosunku do roku 2003 o 10%. W 2005
roku sprzedano 235,3 tys. szt. (spadek o 26% w stosunku do roku 2004 i 33%
w stosunku do roku 2003), w 2006 r. sprzedano z kolei 238,7 tys. szt., co
stanowito spadek o 25% w stosunku do roku 2004 i 32% w stosunku do roku
2003. W 2007 r. sprzedaz wyniosta 293,3 tys. szt. aut i w poréwnaniu z rokiem
2003 byta mniejsza o 17% (tablica 6).

Tablica 6
Sprzedaz nowych samochodéw osobowych w Polsce w latach 2004-2007
Wyszczeg6lnienie 2004 2005 2006 2007
Tlos¢ (w tys. szt) 318,1 2353 238,7 2933
Dynamika 90% 74% 101% 123%
Zmiana do 2003 r. -10% -33% -32% -17%

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie: [Dane Statystyczne Instytutu..., hitp://www.samar.pl]

Zmiana popytu na pojazdy uzywane byla wynikiem ich atrakcyjnosci — w po-
réwnaniu z ofertg krajowa — pod wzgledem zaréwno cenowym?, jak réwniez
standardu wyposazenia i asortymentu8. W wyniku zaostrzenia konkurencji

7 W zwigzku z procesem wyréwnywania sie cen w UE (efekt harmonizacji), nastapil wzrost cen
nowych samochodéw u polskich dealeréw, jak sie szacuje, ceny te wzrosly w 2004 r. o ponad
10% w stosunku do roku 2003. Masowy import samochodéw uzywanych implikowat z kolei
spadek cen tych samochodéw na rynku wtérnym. Jak sie szacuje, ceny te w 2004 r. spadly
o ok. 18% w stosunku do roku 2003 r. a biorac po uwage, iz jedng z gléwnych barier zakupu
nowego samochodu w Polsce byla jego relatywnie wysoka cena oraz niska zamozno$¢ wielu
grup spolecznych, to spadek cen uzywanych samochodéw spowodowal sytuacje, w ktérej jak
nigdy dotad, cala rzesza oséb otrzymata mozliwos¢ zakupu i posiadania wlasnego pojazdu.
Wyjatkowos¢ tej sytuacji wynikata takze z tego, iz w wiekszosci przypadkéw, zakup samochodu
nie wigzal si¢ z konieczno$cig uruchamiania kredytu (pozyczki) a odbywal si¢c w ramach
posiadanych i rozporzadzalnych zasobéw finansowych.

8 Oferta krajowych sprzedawcow nie dysponowatla calg gamg modeli samochodéw, a co za tym
idzie nie mogli oni skutecznie konkurowaé z pojazdami z importu, ktérych podaz asortymen-
towa byla szersza (wiecej wersji w ramach tego samego modelu i rocznika). Do tego nalezy
doda¢ réznice w wyposazeniu miedzy oferowanymi przez krajowych dealeréw modelami
samochodu a tymi z importu. W wigkszosci przypadkéw, uzywane samochody pochodzace
z krajéow UE byly lepiej wyposazone w wersji standardowej niz oferowane w kraju (nawet
w stosunku do aut nowych), co czynilo je bardziej atrakcyjniejszymi dla indywidualnego kon-
sumenta. Nalezy takze pamigtac, ze praktycznie od poczatku transformacji w polityce gospo-
darczej stosowano polityke protekcji celno-handlowej rodzimego przemystu motoryzacyjnego,
przez co import samochodéw byl przedmiotem wielu ograniczen, co w efekcie powodowato,
iz Polacy byli niejako skazani na oferte krajowg [Mosiej, 2003].
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na rynku motoryzacyjnym pogorszyla sie sytuacja bezposrednich importeréw
i sprzedawcow nowych samochodéw osobowych. Mniejsza sprzedaz, to niz-
sze zyski, zwolnienia pracownikéw, realna grozba utraty ptynnosci finansowe;j
firmy, i jej likwidacji. Dotyczyto to w szczegdlnos$ci malych, rodzinnych firm
dealerskich.

Spadek zatrudnienia na rynku ustug celnych

Segmentem rynku ustug celnych, na ktérym explicite uwidocznily sie nega-
tywne zjawiska w sferze zatrudnienia, jest branza agencji celnych w Polsce.
Historia agencji celnych w Polsce sigga poczatku lat 90. XX wieku, kiedy to
zostata ona powotana do zycia na mocy ustawy z 28 grudnia 1989 r. Prawo
celne?, bedacej jednym z fundamentéw wdrazania nowego ustroju gospo-
darczego. Kolejne zmiany przyniosty regulacje kodeksu celnego z 9 stycznia
1997 .19, ktére umozliwily agencjom celnym petniejsze i skuteczniejsze repre-
zentowanie przed organami celnymi, podmiotéw dokonujacych obrotu gospo-
darczego z zagranica, co z jednej strony, stalo sie¢ bodZcem dla rozwoju tej
instytucji wchodzacej w sktad rynku ustug celnych.

Negatywne konsekwencje w branzy agencji celnych i agentéw celnych naj-
bardziej byly widoczne w pierwszym roku czlonkostwa Polski w UE. Badania
o zatrudnieniu agentéw celnych w polskich firmach transportowych, spedycyj-
nych i logistycznych (TSL) po rozszerzeniu Unii Europejskiej przeprowadzita
pod koniec 2004 r. Polska Izba Spedycji i Logistyki z Gdyni. Wynika z nich,
ze z dniem wejScia Polski do Unii Europejskiej prace stracito ok. 40% agen-
téw celnych, ale byly tez przedsiebiorstwa, gdzie liczbe pracownikéw agencji
celnych zredukowano nawet o 90% [Trochymiak, 2005]. Wedlug badan miedzy-
narodowych, w wyniku rozszerzenia UE w catej Europie miato straci¢ prace
22 tys. ludzi zwiazanych z odprawami celnymi (nie liczac pracownikéw stuzb
celnych), w tym az 14 tys. oséb w samej Polsce [Mosiej, 2004, s. 59]. Spadek
zatrudnienia dotyczyt w Polsce przede wszystkim agencji zlokalizowanych na
granicy zachodniej i potudniowej. Liczba agencji celnych dziatajacych na tere-
nie poszczegblnych izb celnych wynosita na koniec 2003 r. 1007, za$ liczba
miejsc wykonywania dziatalnoSci przez te agencje wynosita 1801 [Biuletyn
Statystyczny Stuzby Celnej, 2003, s. 75]. Wedlug najnowszych badan obecnie
w Polsce funkcjonujg okoto 700 agencji celnych (wraz z oddziatami) $§wiadczace
ustlugi posrednictwa celnego, co stanowi 69% ich stanu z 2003 r., czyli spadek
dotyczy 31% woéwczas funkcjonujacych agencji celnych [Gwardzinska, 2006].

Agencje celne, od momentu zainicjowania transformacji systemowej na
przetomie lat 80. i 90. ubieglego wieku na trwale wpisaly sie w krajobraz
zycia gospodarczego Polski pelnigc istotng role posrednika w szeroko rozumia-
nych stosunkach celno-handlowych. Ten swoisty ,biznes dla biznesu” pozwalat
zaréwno wielkim operatorom (importerzy, eksporterzy, firmy przewozowe),

9 Por. Dz.U. Nr 75, poz. 445.
10 Por. Dz.U Nr 23, poz. 117.
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jak indywidualnym podmiotom minimalizowaé ryzyko i koszty dokonywania
transakcji miedzynarodowej. Ze wzgledu bowiem na fakt, ze prawo i procedury
celne byly tymi dziedzinami, ktére podlegaly w Polsce permanentnym zmia-
nom i byly niestabilne, nieprzejrzyste i nieprzewidywalne, wiele podmiotéw
podejmowalo decyzje dotyczace korzystania z ustug i pomocy agencji celnych
w dokonywaniu odpraw celnych [Mosiej, 2004a]. Likwidacja oddziatéw agencji
celnych niewatpliwie skomplikowata funkcjonowanie podmiotéw zajmujgcych
sie handlem zagranicznym i zmusita wielu eksporteréw oraz importeréw do
znalezienia nowych wiarygodnych partneréw $wiadczacych ustugi posrednictwa
celnego w ramach miedzynarodowego obrotu towarowego od efektywnosci,
ktérych zalezy pltynnos¢ i terminowo$é¢ dostaw towaréw, a takze gwarancja
funkcjonowania na globalnym rynku [Gutierrez i inni, 2005, s. 5-8].

Konflikty wewnatrz administracji celnej

Z dniem 1 maja 2004 r. nastgpifa utrata narodowego charakteru realizowa-
nej przez Polske polityki celnej na rzecz organéw Unii Europejskiej. Mimo ze
panstwa czlonkowskie nie mogg prowadzi¢ autonomicznej polityki celno-han-
dlowej, wiele kwestii dotyczacych administracji odpowiedzialnej za cto nalezy
- zgodnie z prawem wspdlnotowym - do ich kompetencji i podlega przepi-
som prawa krajowego. Dotyczy to takze administracji celnej Polski, ktéra dla
sprawnego wykonywania okre$lonych zadan oraz wobec konieczno$ci zapew-
nienia skutecznej ochrony wspdlnej zewnetrznej granicy celnej UE, podjeta
wiele dziatan zmierzajacych do zmian w swojej strukturze administracyjnej
i kadrowej!!. Jednym z nich bylo przenoszenie funkcjonariuszy celnych z gra-
nicy zachodniej i potudniowej na granice wschodnig i pétnocno-wschodniag
[Mosiej, 2004b], [Mosiej, 2006]. Niestety, proces reorganizacji kadrowej, szcze-
g6lnie w pierwszych roku czltonkostwa wywotal ostre konflikty w tonie samej
administracji celnej. Wedtug Federacji Zwigzkéw Zawodowych Stuzby Celnej
(FZZSC), podczas tego procesu nie byly respektowane zasady czlowieczenistwa
i humanitaryzmu w szeregach polskiej Stuzby Celnej [Mosiej, 2005]. Proces
przenoszenia funkcjonariuszy celnych z jednostek usytuowanych na granicach
zachodniej i poludniowej do jednostek administracji celnej na zewnetrznej gra-
nicy Unii Europejskiej negatywnie ocenila réwniez Najwyzsza Izba Kontroli.
W raporcie z grudnia 2005 r. na temat Przygotowania Stuzb Celnych do wykony-
wania na potnocno-wschodnim i wschodnim odcinku granicy paristwowej zadan
wiqzanych z akcesjq Polski do UE, wskazala, ze polska administracja celna nie

11 Polska administracja celna jako agenda celna panstwa czlonkowskiego UE jest zobowigzana:
1) posiadaé¢ petng kompatybilno$é¢ organizacyjng i funkcjonalng ze stuzbami celnymi panstw
UE, 2) sprawnie pobierac i rozlicza¢ naleznosci budzetowe za pomocg nowoczesnych narzedzi,
3) realizowa¢ efektywng kontrole celng opartg na zarzadzaniu ryzykiem, skutecznie zwalczad
przemyt i przestepczo$¢ celng oraz chronié¢ spoteczenstwo i rynek wewnetrzny, 4) utatwiaé
legalny handel z zagranica ograniczajac swéj udzial w kosztach prowadzenia dziatalnos$ci
gospodarczej.
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byla przygotowana do sprawnego przenoszenia kadr, a sam proces przebiegat
w spos6b nie do konica przemyslany i konsekwentny. Minister finanséw nie
zapewnil Srodkéw finansowych na ten cel. NIK negatywnie ocenita decyzje
MF o przenoszeniu na stale funkcjonariuszy celnych do wykonywania zadan
w innej miejscowosci, wydawane na podstawie ,imiennych list alokacyjnych”
przekazanych przez dyrektoréw izb celnych. Dotyczylo to wielu przypadkéw
przenoszenia funkcjonariuszy celnych pomimo ustawowych zakazéw wynika-
jacych z ustawy o Sluzbie Celnej oraz z kodeksu pracy (cigza, opieka nad
dzieckiem do ukonczenia 4 roku zycia, sprawowanie samodzielnej opieki nad
dzieckiem do lat 14) [Informacja o wynikach..., 2005, s. 23-25]. Dzialania te
negatywnie wplywaly na stosunek do pracy wielu funkcjonariuszy celnych,
ktérzy czuli sie poszkodowani i skrzywdzeni przez swoje kierownictwo. Dla
niektérych z nich brak mieszkan i srodkéw na zagospodarowanie mogto byé
przyczynkiem i usprawiedliwieniem dla przyjmowania korzysci finansowych
od lokalnych grup intereséw [Mosiej, 2007a].

Na konflikt ,alokacyjny” natozyl si¢ z kolei nast¢pny problem zwigzany
z decyzjg resortu finanséw ze stycznia 2007 roku o potaczeniu stuzb skarbo-
wych i celnych w jeden spdjny system, ktéry docelowo miat funkcjonowaé pod
nazwg Krajowa Administracja Skarbowa (KAS). Propozycja ta wywotala wiele
niezadowolenia nie tylko ze strony samych zainteresowanych pracownikéw obu
stuzb obawiajgcych sie zwolnien z pracy, ale takze uzasadnione watpliwosci
co do stusznosci i celowosci tego typu rozwigzania ze strony wielu teoretykow
i praktykow prawa i polityki celnej w kraju [Mosiej, 2006].

Kulminacjg istniejacych sporéw jak i brak wyraznej woli rozwigzania prob-
leméw celnikéw byt paraliz wschodniej granicy RP — zewnetrznej granicy celnej
UE, ktéry nastapit pod koniec stycznia 2008 r.12. Same tylko straty firm transpor-
towych szacowane sg na okoto 1,5 mld euro dziennie [Grzyb, 2008], nie méwigc
o wymiernych stratach budzetowych oraz spadku wiarygodnosci polskiej admi-
nistracji celnej w oczach UE i w efekcie nadszarpniecia wizerunku Polski jako
partnera gotowego do walki z przestepczoScig transgraniczng i skutecznego
gwaranta dajacego rekojmie bezpieczenstwa ekonomicznego i spolecznego catej
Unii Europejskiej. Nalezy bowiem pamigtaé, ze narodowe administracje celne
pelnig wazne role w obecnej dobie globalizacji i regionalizacji [Gordhan, 2007],
[Widdowson, 2007]. Dotyczy to takze polskiej administracji celnej, ktéra ochra-
nia najdluzszy odcinek zewnetrznej granicy. Nalezy takze pamigtaé, ze od 1 maja
2004 r., polska administracja celna dziala w warunkach konkurencji. Wynika
to z tego, iz obecnie mozliwe jest dokonanie zgloszenia celnego w dowolnym
urzedzie celnym z 27 krajéw czlonkowskich Unii Europejskiej. Pojawita sie
zatem konkurencja nie tylko wséréd przedsiebiorcéw, ale i stuzb celnych. Jakoéé
pracy celnikéw, uproszczenia w dokonywaniu zgloszen i utatwienia platnicze,

12 Celnicy zgodne z przystugujagcym im prawem masowo sktadali wnioski o urlopy na zgdanie
badz tez przynosili zwolnienia lekarskie. Niska a wrecz w niektérych placéwkach celnych
jednoosobowa obsada celnikéw spowodowala wielokilometrowe kolejki TIR-6w na granicy
wschodniej.
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szybko$¢ udostepniania partnerom biznesowym dostaw towarowych zgodnie
z deklaracjg celng to jedne z podstawowych przestanek nie tylko utrzymania,
ale przyciagniecia nowych klientéw, takze z innych panstw UE, co w zwigzku
ze spadkiem dochodéw z cel nabiera istotnego znaczenia [Mosiej, 2007b].

Korupcja i dzialania niepraworzadne

System celny jest jednym z tych obszaréw zycia spoteczno-gospodarczego,
ktéry zawsze jest wskazywany, przy okazji badania zjawiska korupcji, jako ten
w ktérym korupcja permanentnie wystepuje. Rézny jest tylko poziom, zakres
i przejawy jej wystepowania (postrzegania) w poszczegdlnych krajach czy tez
regionach $wiatach. Z raportu Komisji Europejskiej opublikowanego w marcu
2006 r. dotyczacego badania opinii publicznej w 25 krajach cztonkowskich na
temat korupcji i zorganizowanej przestepczo$ci wynika, ze prawie trzy czwarte
obywateli Unii Europejskiej zgadza sie, ze korupcja jest gtéwnym problemem
w ich kraju (72% badanych). Wéréd badanych 38% obywateli EU wskazuje na
korupcje wystepujaca badz tez realnie mogaca wystapi¢ wsrdéd pracownikéw
administracji celnych (tablica 7).

Tablica 7

Poziom percepcji korupcji wéréd obywateli 25 panstw UE dotyczacych wybranych instytucji
zycia spoleczno-gospodarczego (w %)

Inspekcje
Kraj Policja Stuzba Sadownictwo I.Jubliczna . Publicz{la sarﬂ)tz(rir?: 1ja ari(e(;éci
celna stuzba zdrowia | edukacja rywnokc,
waznosci licencji)
Belgia 50 48 42 21 16 51
Czechy 79 63 63 38 23 54
Dania 21 18 15 14 10 27
Niemcy 27 29 24 20 12 38
Estonia 57 40 33 32 39 56
Grecja 72 75 82 81 39 64
Hiszpania 39 41 41 29 24 39
Francja 42 40 31 21 12 34
Irlandia 46 21 26 15 12 21
Wiochy 33 39 38 37 30 36
Cypr 72 70 51 58 38 46
Lotwa 69 65 60 54 29 51
Litwa 73 73 72 66 35 59
Luksemburg 49 43 36 15 20 39
Wegry 47 33 33 48 18 42
Malta 50 56 48 30 29 39
Niderlandy 35 36 25 17 11 36
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cd. tablicy 7

Inspekcje
. .. Stuzba . Publiczna Publiczna (pudowlgne, L
Kraj Policja Sadownictwo . . . sanitarne, jakosci
celna stuzba zdrowia | edukacja . Y.
Zywnosci,
waznoSci licencji)
Austria 22 27 19 15 12 26
Polska 59 58 59 70 27 51
Portugalia 51 34 42 28 23 33
Stowenia 63 51 60 60 37 60
Stowacja 65 50 70 61 37 48
Finlandia 13 14 10 11 7 17
Szwecja 35 33 29 19 16 39
Wielka Brytania 28 20 18 16 12 18
UE 25 39 38 35 31 19 37

* Uwaga: badania zostaly przeprowadzone na probie 24.683 obywateli z 25 krajéw UE miedzy 5 listopada
a 7 grudnia 2005 r. Badani odpowiadali na pytanie: Czy sqdzisz, ze w twoim kraju dawanie i branie tapéwek
oraz wykorzystywanie stanowiska do uzyskiwanie korzysci osobistych jest zjawiskiem rozpowszechnionym?

Zrédto: [Opinions on Organised..., 2006, s. 18]

Tablica 8

Przypadki korupcji w administracji publicznej, procesowo potwierdzone przez jednostki CBS KGP
w latach 2002-2005

admnionach pubhcongg | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | PSR W EOR T
Funkcjonariusze celni 22 51 65 971 1493,8
Funkcjonariusze policji 14 7 46 9 19,6
Administracja terenowa 9 25 12 10 83,3
Agendy finansowe panstwa 5 3 3 16 533,3
Administracja centralna 1 5 1 1 100,0
Wymiar sprawiedliwo$ci 11 3 16 41 256,3
Inne 14 34 123 173 182,3
Ogolem 76 128 266 1221 459,0

Objasnienie: Powyzsze liczby oznaczajg liczbe spraw, a nie liczbe podejrzanych.

Zrédto: [Informacja dotyczgca zwalczania przestepczosci zorganizowaney..., 2003-2006]

Najwiekszy poziom istnienia korupcji w cle wskazali obywatele Grecji (75%),
Cypru (70%) i Litwy (73%). W Polsce 58% badanych stwierdzilo, ze pracownicy
stuzby celnej sg podatni na korupcje, co bioragc uzyskane wyniki plasuje nasza
stuzbe celng na széstym miejscu najbardziej skorumpowanych stuzb celnych
calej Unii. Potwierdzeniem powyzszych badan jest statystyka zjawiska korupcji
w polskiej administracji celnej. Obserwacja funkcjonowania krajowych stuzb
celnych po akcesji Polski do UE pozwala na sformulowanie wniosku, ze zja-
wisko korupcji jest nadal wazkim problemem polskiego celnictwa, negatywnie
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wplywajacym na wizerunek administracji celnej. Swiadcza o tym zaréwno liczne

$ledztwa i aresztowania po 1 maja 2004 r., jak i statystyka Komendy Gléwnej

Policji, z ktérej wynika, ze najwiecej przypadkéw korupcji potwierdzonych

procesowo dotyczylo funkcjonariuszy celnych (tablica 8).

Istnienie korupcji w celnictwie rodzi okres$lone skutki w systemie spoteczno-
-ekonomicznym panstwa, wéréd ktérych najwazniejsze to [Begovic i inni, 2002,
s. 127-135], [Goudie, Stasavage, 1997, s. 33-41], [McLinden, 2005, s. 68-69],
[Supply Chain Security: EU Customs role in the fight against terrorism, 2006]:
* utrata dochodéw budzetowych panstwa — administracja celna pobierajac cta

i podatki zwigzane z migdzynarodowym obrotem towarowym jest waznym

ogniwem w gromadzeniu dochodéw budzetowych panstwa. Dlatego tez,

wszelkie formy korupcji (w szczegdlnosci zwigzane z zanizaniem wartoSci
celnej i przemytem) majg bezpo$rednie przelozenie na utrate wysokosci cet

i podatkéw importowych, jakie administracja celna odprowadza rokrocznie

do budzetu panstwa,

* istnienie nieuczciwej konkurencji na rynku krajowym - towary bedace
przedmiotem przestepstw korupcyjnych (w szczegélnosci zwigzane z prze-
mytem i zanizaniem warto$ci celnej) bezposrednio wplywaja na konkuren-
cyjnoé¢ innych przedsigbiorcéw, ktérzy legalnie ponosza okreslone koszty
publicznoprawne zwigzane z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej. Taka
sytuacja stwarza nieuczciwg konkurencje wobec firm dzialajacych zgodnie
z prawem, a wiec zaklécone jest funkcjonowanie podstawowego mechani-
zmu i sily napedowej gospodarki, jakim jest konkurencja,

* negatywny wplyw na efektywnos¢ przedsiebiorstw — kazda tapéwka to koszt
dla firmy (dodatkowy podatek), to takze ostabienie zdolnosci firmy do inwe-
stycji i w efekcie mozliwo$é stworzenia nowych miejsc pracy. Przy duzym
natezeniu korupcyjnych praktyk o wynikach finansowych firm zaczynaja
decydowaé ,dojscia” do wtadzy publicznej, a nie ich sprawno$é. Szkody sa
duze zwlaszcza wtedy, gdy pobieranie i wielko$¢ korupcyjnych ,optat” sg
trudne do przewidzenia. Wtedy dodatkowo pojawia sie niepewno$é, ktora
jest szczegblnie niekorzystna dla podejmowania decyzji inwestycyjnych,

e utrata zaufania spolecznego do instytucji panstwowej — okreslony zakres
i poziom korupcji w sferze celnej ma wplyw na stopien wiarygodnosci
panstwa i w koncowym efekcie rzutuje na postawy i zachowania uczestni-
kéw procesu wymiany towarowej z zagranicg. Trudno bowiem oczekiwaé
zaréwno od podmiotéw gospodarczych, jak i obywateli dziatafi zgodnych
z prawem, jezeli w kraju funkcjonuje administracja celna, ktéra nie jest
skutecznym straznikiem (egzekutorem) funkcjonujgcego prawa i pozada-
nych wzorcéw zachowan oraz ktéra sama dziala niepraworzadnie. Nalezy
bowiem pamiegtaé, ze dzialania stuzby celnej ksztaltuja autorytet panstwa.
Aspekt wiarygodno$ci nabiera obecnie podstawowego znaczenia w kon-
tekScie wydarzen zapoczatkowanych 11 wrze$nia 2001 r. W ramach mie-
dzynarodowych stosunkéw celnych, wilasnie aspekt walki z terroryzmem
staje si¢ jedna z kluczowych sktadowych uprawiania polityki celnej przez
poszczegdlne administracje celne panstw Unii Europejskiej.
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Uwagi koficowe

Przedmiotem opracowania byla analiza negatywnych aspektéw zwigzanych
z funkcjonowaniem systemu celnego w Polsce po wejsciu do UE. W sferze
instytucjonalnej nalezy w szczegdlno$ci wskazaé kwestie zwigzane z przeksztal-
ceniami organizacyjnymi i kadrowymi w ramach stuzby celnej, ktére zrodzity
wiele konfliktéw w tonie Srodowiska funkcjonariuszy celnych. Réwniez prob-
lem korupcji nie zostal rozwigzany a wrecz odwrotnie po 1 maja 2004 r.
zanotowano znaczacy wzrost przypadkéw korupcji i dziatan niepraworzadnych
wsrdd pracownikéw administracji celnej. W sferze ekonomicznej niekorzyst-
nymi zjawiskami, jakie uwidocznity sie po akcesji do UE, byt spadek ochrony
celnej rynku krajowego, znaczny spadek wplywow z cet do budzetu krajowego,
pogorszenie sie sytuacji sprzedawcéw nowych samochodéw osobowych oraz
likwidacja wielu agencji celnych i bezrobocie wsréd ich pracownikéw.

Opisane zjawiska mialy swoje Zrédlo wynikajgce wprost z przyjetych unij-
nych regulacji celnych, ktére byly niezalezne od funkcjonowania krajowego
systemu celnego (czynniki egzogeniczne), inne za$ byly bezposrednim efektem
dzialania polskiej administracji celnej (czynniki endogeniczne). Nalezy bowiem
pamietaé, iz na ksztalt unijnego systemu celnego sktadajg sie dwa gléwne
elementy: pierwszy — ma charakter powszechny i dotyczy unijnych regulacji
obowigzujacych ex iure na calym obszarze celnym Wspdlnoty, drugi - auto-
nomiczny i dotyczy regulacji, ktére na mocy delegacji prawa europejskiego
sg stanowione przez upowaznione organy poszczegélnych panstw czlonkow-
skich i ktére obowigzujg tylko na obszarze tych krajéw. Mimo zatem faktu,
ze ksztaltowanie polityki celnej, stanowigcej cze$é wspdlnej polityki handlowej
UE, przestato by¢ prerogatywa polskiego rzadu, to Polska — poprzez okreslone
regulacje prawne i organizacyjne, ktére nie sg unormowane w prawie celnym
UE - moze sama regulowaé wiele kwestii szczegétowych zwigzanych z miedzy-
narodowym obrotem towarowym. Dlatego tez istniejace negatywy wynikajace
bezposrednio z funkcjonowania krajowych instytucji celnych nalezy jak najszyb-
ciej wyeliminowaé, gdyz wplywajg one pejoratywnie nie tylko na wizerunek
systemu celnego Polski, ale maja bezposrednie przelozenie na postrzeganie
europejskiej unii celnej i wspdlnotowego celnictwa aspirujacego do jednego
z najnowocze$niejszych na $wiecie.
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POLAND’S CUSTOMS SYSTEM AFTER THE COUNTRY’'S ACCESSION
TO THE EUROPEAN UNION

Summary

The paper discusses some negative aspects of the work of Poland’s customs system
after the country’s entry to the European Union on May 1, 2004. The author attempts
to explain the reasons for these shortcomings and also examines their social and
economic implications.

Negative developments in the Polish customs service have included misguided
organizational changes that have led to conflicts among customs officers, Mosiej says.
Another problem is corruption among customs administration employees, a trend that
has risen considerably since the country’s EU accession, according to Mosiej. Other
unsettling trends include decreased customs protection of the domestic market, a major
drop in government revenue from customs duties, and the closure of many customs
agencies and the resulting loss of jobs, the author says.

All these negative trends have resulted from both exogenous and endogenous factors.
The former include the adopted EU customs regulations, while the latter involve the
activities of Polish customs officers themselves.

All the negative aspects of the work of Poland’s customs system should be eliminated
as soon as possible, Mosiej concludes, because this harms the image of the country’s
customs system in the EU and elsewhere.

Keywords: customs system, EU accession, import duty, customs tariff, customs
administration



