Piotr KUSPYS*

Wspoélpraca gospodarcza Polski i Ukrainy

Podstawy prawne polsko-ukraifiskiej wspélpracy gospodarczej

Chociaz do roku 1990 Polska i Ukraina nalezaty do jednego bloku socjali-
stycznego, nie podejmowaly bezposredniej wspétpracy gospodarczej. Nie bylo ku
temu ani warunkéw politycznych, ani podstaw formalnych. Wszelkie kontakty
odbywaly sie przy udziale i za posrednictwem centrali na Kremlu. Sytuacja
zmienita sie dopiero po dezintegracji ZSRR. Reformy rynkowe w Polsce oraz
odzyskanie niepodleglo$ci przez Ukraine utworzyly zupelnie nowg sytuacje
polityczng i ekonomiczng, umozliwiajaca nawigzanie bezposredniej wspotpracy
gospodarczej miedzy obydwoma krajami. Z uwagi na réznice rozwigzan ustro-
jowych i inny poziom rozwoju gospodarczego w Polsce i na Ukrainie nie byto
to latwe zadanie. Kooperacje utrudniata takze niekomplementarno$é obydwu
gospodarek i brak bazy prawnej. Jedynym dokumentem regulujgcym polsko-
ukrainskie kontakty gospodarcze na poczatku lat dziewieédziesigtych byla
Deklaracja o zasadach i podstawowych kierunkach rozwoju stosunkéw polsko-
ukrairiskich podpisana 13 pazdziernika 1990 roku w Kijowie. Skupiajac sie
gtéwnie na kwestiach politycznych, nie zawierata ona szczegétowych przepiséw
odnoszacych si¢ do zagadnien gospodarczych, co znacznie ograniczalo podej-
mowanie i rozwijanie kontaktéw handlowych.

Trwaly kryzys gospodarczy w ZSRR, ktéry jeszcze bardziej poglebit sie
po rozpadzie w 1991 roku Zwigzku Radzieckiego, spowodowal zalamanie sie
ukrainskiej gospodarki. Wedlug oficjalnych danych ukrainski doch6d narodowy,
w poréwnaniu z rokiem poprzednim, spadt o 4%, a produkcja rolna i prze-
mystowa o 12%. Wéwczas obroty handlowe miedzy Polskg i Ukraing wynosity
niespelna 180 mln USD!. Niemniej jednak Polska znalazta si¢ na drugim miej-
scu na liscie partneréw handlowych Ukrainy spoza WNP. Dlatego tez pierw-
szym porozumieniem miedzy Warszawg i Kijowem podpisanym po odzyskaniu
przez Ukraine niepodleglosci stata sie Umowa miedzy Rzgdem Rzeczypospolitej
Polskiej i Rzqdem Ukrainy o handlu i wspélpracy gospodarczej zawarta 4 paz-
dziernika 1991 roku w Warszawie. Byla ona ramowym dokumentem miedzy-
narodowym regulujagcym bilateralne stosunki ekonomiczne. Zawarte w niej
postanowienia okreslaly forme wzajemnych rozliczen (w walutach wymienial-
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nych lub jako operacje barterowe), regulowaly zasady wspétpracy gospodarczej
na poziomie regionalnym oraz precyzowaly forme bezposrednich kontaktéw
miedzy przedsiebiorstwami. Dokument ten umozliwial zawieranie kontrak-
téw indywidualnych. Obydwa panstwa przyznaly sobie klauzule najwyzszego
uprzywilejowania w odniesieniu do cel, podatkéw i formalnosci dotyczacych
importu i eksportu towaréw i ustug. Okres§lono réwniez sposoby realizowania
tej wspélpracy miedzy innymi poprzez wymiang przedstawicieli handlowych,
powolywanie i tworzenie wspdlnych przedsigbiorstw, wymiang specjalistow
i ustug consultingowych, wspélne prace naukowo-badawcze w tym zakresie
oraz poprzez organizowanie wystaw i targéw. Gdy w 2005 roku zawarto nowa
Umowe miedzy Rzqdem Rzeczypospolitej Polskiej a Gabinetem Ministréw Ukrainy
o wspdlpracy gospodarczej (4 marca 2005 roku) liste wzajemnych zobowia-
zan poszerzono o intensyfikacje stosunkéw gospodarczych w sferze inwestycji
i innowacji, rozbudowe infrastruktury energetycznej i w dziedzinie transportu,
usprawnienie zabezpieczen finansowych dla podejmowanych przedsiewzieé
gospodarczych, rozwdj kooperacji w zakresie ustug oraz wymiane informacji
handlowych i prawnych.

W 1991 roku rozpoczeto prace nad Traktatem migdzy Rzeczypospolitq Polskq
a Ukraing o dobrym sqsiedztwie, przyjaznych stosunkach i wspélpracy, ktore
zostaly sfinalizowane przez jego podpisanie 18 maja 1992 roku. Jako dokument
o najwyzszej randze zawiera wiele przepiséw regulujacych wspétprace w réz-
nych dziedzinach, w tym takze w zakresie kooperacji gospodarczej. W mysl znaj-
dujacych sie w nim przepiséw postanowiono, iz strony beda sprzyjaé¢ wzajemnie
korzystnej wspétpracy gospodarczej, w tym handlowej, opartej na zasadach
rynkowych, i zapewnig dogodne warunki takiej wspolpracy, z uwzglednieniem
ochrony inwestycji, technologii, praw autorskich i patentowych, oraz bedg doko-
nywaé¢ odpowiednich regulacji prawnomiedzynarodowych w zakresie obiegu
kapitatéw, przeplywu sily roboczej, towaréw i uslug. Wsparcie i utatwienie
tej wspélpracy ze strony panstwa dotyczy w réwnym stopniu przedsiebiorstw
panstwowych, jak i prywatnych. Ten przepis byt potwierdzeniem likwidacji
monopolu panstwa w kreowaniu mi¢dzynarodowej wspélpracy gospodarczej,
co w panstwach bloku socjalistycznego dotychczas funkcjonowato jako zasada.

Przeplyw oséb i towaréw

Pierwsza regulacja w tym zakresie stala sie Umowa miedzy Rzgdem
Rzeczypospolitej Polskiej i Rzqdem Ukrainy o migdzynarodowych przewozach
drogowych z 18 maja 1992 roku. Podpisana w celu rozwoju miedzynarodo-
wego transportu drogowego miedzy obu panstwami miala ona ulatwié¢ prze-
plyw o0s6b i towaréw zaréwno pod wzgledem formalnym, jak i faktycznym.
Chodzilo przede wszystkim o wypracowanie zasad organizacji regularnych
i nieregularnych przewozéw zorganizowanych grup podréznych, a takze prze-
wozéw towaréw. Umowa okre$lala procedure formalng w zakresie uzyski-
wania zezwolei na wykonywanie przewozéw oséb i towaréw. Taki sam cel
przy$wiecal sygnatariuszom kolejnych dwéch dokumentéw w tej dziedzinie,
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a mianowicie Umowy miedzy Rzqdem Rzeczypospolitej Polskiej a Rzqdem Ukrainy
o komunikacji kolejowej przez granicg paristwowq podpisanej 18 czerwca 1993
roku oraz Umowy miedzy Rzgdem Rzeczypospolitej Polskiej a Rzgdem Ukrainy
o komunikacji lotniczej z 20 stycznia 1994. O ile pierwszy dokument zawiera
ogblne postanowienia dotyczace ruchu, infrastruktury kolejowej i wspotpracy
pocztowej o charakterze porzadkujacym?, drugi stanowi podstawe prawng dla
uruchomienia bezposrednich potaczen lotniczych.

Najwi¢ksze znaczenie dla ozywienia kontaktéw bezposrednich miala
liberalizacja zasad ruchu osobowego. Na podstawie Umowy miedzy Rzgdem
Rzeczypospolitej Polskiej a Rzgdem Ukrainy o ruchu bezwizowym, podpisanej
25 czerwca 1996 roku w Warszawie, zniesiono obowigzek wizowy. Przyczynilo
sie to do ekspansji zaréwno turystycznej, jak i zarobkowej. W konsekwencji
kilkaset tysiecy Ukraificéw co roku przyjezdzato do pracy w Polsce. Gdy w 2003
roku Polska wprowadzila wizy dla obywateli Ukrainy, ruch osoby przez gra-
nice polsko-ukrainskg znacznie zmniejszyt sie. Bylo to spowodowanie nie tyle
skomplikowang procedurg otrzymywania wiz, ile problemami technicznymi.
Polskie placowki konsularne na Ukrainie nie nadgzaly z wydawaniem wiz dla
wszystkich zainteresowanych, tym bardziej ze wizy wystawiano bez pobiera-
nia oplaty konsularnej. Jest to istotny czynnik, ktéry ma wplyw na migracje
zarobkowg do Polski. Szacuje sie, ze w roku 2005 w Polsce podejmowato
prace ponad 150 tys. Ukraincéw. Ponadto liberalizacja przepiséw wizowych
przyczynita sie takze do wzrostu nieewidencjonowanej wymiany handlowej,
ktéra odbywa si¢ poprzez tak zwany handel walizkowy w strefie przygranicz-
nej. Wedlug niektérych ocen jego warto$é moze osiggaé¢ nawet 150 mln USD
rocznie3. Przystapienie Polski do strefy Schengen juz spowodowalto spadek
dynamiki przygranicznej wymiany handlowej. Wprowadzenie odptatnych wiz
od 1 stycznia 2008 roku w wysokosSci 35 euro z katalogiem rozbudowanych
wymagan formalnych stalo si¢ istotnym utrudnieniem dla Ukraincéw chcacych
przyjechaé do Polski. Niewatpliwie ,turystyka handlowa” na pograniczu polsko-
-ukrainskim nie bedzie juz tak intensywna jak w poprzednich latach. Mozna
jednak przypuszczaé, ze nowa polityka wizowa nie odbije sie negatywnie na
wspotpracy miedzy Polskg i Ukraing. Wieksze zagrozenie dla stabilnego roz-
woju stosunkéw gospodarczych majg tak zwane problemy systemowo-etyczne,
ktére istniejg od lat na granicy polsko-ukrainskiej. Po stronie polskiej gtéwnym
niedociaggni¢ciem stuzb granicznych jest ich liczebny niedostatek w stosunku
do rzeczywistych potrzeb, co znaczne wydluza odprawe celng. Problem ten

2 Wspolpraca w zakresie komunikacji pocztowe]j realizowanej za posrednictwem kolei byta
przedmiotem Porozumienia miedzy Ministerstwem Eqcznosci RP a Ministerstwem Eqcznosci
Ukrainy o wspdlpracy w dziedzinie poczty i telekomunikacji, Warszawa 17.06.1993, Departament
Prawny Ministerstwa Spraw Zagranicznych RP. W 2005 roku zostala zawarta umowa mie-
dzyrzadowa. Zob. Umowa miedzy Rzgdem RP a Gabinetem Ministréw Ukrainy o wspdlpracy
w dziedzinie poczty i telekomunikacji, Kijow, 4.03.2005, Departament Prawny Ministerstwa Spraw
Zagranicznych RP.

3 Wedlug innych danych w 1996 roku Ukraincy wydali w Polsce 1248,9 mln zl, co stawia ich
na drugim miejscu tuz po Niemcach jesli chodzi o dokonywanie zakupéw Polsce.
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narastal od lat i w tym roku osiggnal poziom krytyczny, znajdujac potwierdzenie
w licznych protestach przewoznikéw, jak i samych celnikéw w catym kraju.
Jesli chodzi o ukrainska granice, pozostaje ona w duzym stopniu granicg nie-
przewidywalng. Nie wiadomo bowiem, jak dtugo potrwa odprawa i co nalezy
zrobié, aby nie sta¢ godzinami na przejSciu. OczywiScie mozna tutaj przyta-
czaé rézne powody, jednak podstawowg kwestig pozostaje problem korupcji
i niejasnych uktadéw.

Regulacje miedzyresortowe

W celu tworzenia rzeczywisto$ci prawnej sprzyjajacej pogtebianiu kontaktéw
gospodarczych miedzy dwoma krajami na réznych ptaszczyznach 19 maja 1994
roku w Kijowie podpisano Porozumienie o wspélpracy miedzy Ministerstwem
Gospodarki Przestrzennej i Budownictwa Rzeczypospolitej Polskiej a Ministerstwem
Budownictwa i Architektury Ukrainy. W my$l zawartych w nim postanowien
obydwa panistwa zobowigzaly sie do zacie$nienia kooperacji w dziedzinie pla-
nowania przestrzennego, urbanistyki, mieszkalnictwa i gospodarki komunalne;j.
Przewidziano takze wymiane do$wiadczen w tym zakresie oraz popieranie
doskonalenia zawodowego os6b bezposrednio zajmujacych sie wspomniang
problematyka. Organem odpowiedzialnym za te kooperacje jest Polsko-Ukrainiska
Komisja Gospodarki Przestrzennej powolana na mocy Porozumienia miedzy
Ministerstwem Gospodarki Przestrzennej i Budownictwa Rzeczypospolitej Polskiej
a Paristwowym Komitetem Ukrainy do Spraw Urbanistyki i Architektury o utwo-
rzeniu Polsko-Ukraiviskiej Komisji Gospodarki Przestrzennej z 25 czerwca 1996
roku. Do najwazniejszych zadan Komisji dotyczacych kooperacji gospodarczej
nalezg: wymiana informacji i wzajemne konsultacje w dziedzinie gospodarki
przestrzennej oraz przygotowywanie propozycji badan i opracowan dla potrzeb
rejonéw przygranicznych.

Wspélpraca miedzyresortowa w zakresie wymiany informacji dotyczacych
organizacji i funkcjonowania rynku pracy w obydwu krajach, migracji zarob-
kowej i ochrony socjalnej stata si¢ przedmiotem Umowy migdzy Ministerstwem
Pracy i Polityki Spoltecznej a Ministrem Pracy Ukrainy o wspdtpracy w dziedzinie
pracy i polityki spolecznej z 16 lutego 1994 roku. Dokument ten nie wnosi zad-
nych regulacji majacych bezpos$redni wplyw na utatwienie wzajemnego zatrud-
niania pracownikéw, podobnie jak Umowa miedzy Rzqdem Rzeczypospolitej
Polskiej a Rzqdem Ukrainy o wzajemnym zatrudnianiu pracownikéw podpisana
w tym samym dniu. Zawarte w niej regulacje nie przyczynily sie¢ do promocji
wzajemnego zatrudnienia, gdyz nie zniosly utrudnien administracyjnych prze-
widzianych przez prawodawstwo wewnetrzne w obydwu krajach w odniesieniu
do obywateli drugiej strony. Obecnie zar6éwno na Ukrainie, jak i w Polsce
obowigzujg rozbudowane przepisy, ktére skutecznie zapobiegaja legalnemu
podejmowaniu pracy przez obcokrajowcow, stanowigc swojego rodzaju zapore
dla rozwoju bezposrednich stosunkéw gospodarczych. Na tym traci zaréwno
Polska, jak i Ukraina. Probg zmiany takiego stanu byto Rozporzqdzenie Ministra
Pracy i Polityki Spolecznej w sprawie wykonywania pracy przez cudzoziemcow bez
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koniecznosci uzyskania zezwolenia na pracg z 30 sierpnia 2006 roku. Umozliwialo
ono legalne zatrudnianie obywateli panstw oSciennych podczas prac sezono-
wych w rolnictwie. 27 czerwca 2007 roku, w zwigzku z organizacjg przez
Polske i Ukraing mistrzostw Europy w pilce noznej w 2012 roku, ministerstwo
to jeszcze bardziej zliberalizowalo zasady zatrudniania Ukraincéw w Polsce,
umozliwiajac podejmowanie pracy bez zezwolenia we wszystkich sektorach
gospodarki.

Mowigc o podstawach polsko-ukrainskiej wspétpracy gospodarczej warto
zwroci¢ uwage na instytucje i fora umozliwiajgce te kontakty. Jednym z takich
miejsc jest Forum Ekonomiczne w Krynicy. Organizowane od kilkunastu lat
przez Instytut Wschodni przedsiewziecie pozwala na poruszenie waznych
tematéw z zakresu wspélpracy polityczno-gospodarczej przy szerokim udziale
przedstawicieli rzadéw, srodowisk gospodarczych i ludzi nauki. Kolejnym takim
forum o charakterze bilateralnym jest Polsko-Ukraifiski Szczyt Gospodarczy,
ktéry odbywa si¢ na przemian na Ukrainie i w Polsce. W spotkaniach przed-
stawicieli biznesu uczestniczg prezydenci obu krajéw. Ponadto w Polsce dziata
Polsko-Ukrainska Izba Gospodarcza. Powotana w 1992 roku jako organizacja
samorzadu gospodarczego zrzesza polskie i ukrainskie podmioty zaintereso-
wane wspoélpracg gospodarcza. Zajmuje sie promocjg gospodarki polskiej na
rynku ukraifiskim, umozliwia nawigzywanie wspdlpracy polskich i ukrain-
skich przedsiebiorstw oraz pomaga w zakladaniu dziatalnosci gospodarczej
na terytoriach obu panstw. Po stronie ukrainskiej dziata Ukrainsko-Polskie
Centrum Wspoéltpracy w zakresie Rozwoju Przedsigbiorczosci, Zarzadzania i In-
westycji w Dniepropietrowsku. Centrum zostato zatozone w 2001 roku przez
Wyzszg Szkole Biznesu w Nowym Saczu, Uniwersytet Prawa i Ekonomiki
w Dniepropietrowsku, spétke OPTIMUS S.A. oraz ukraifiskg telekomunika-
cje UKRTELECOM. Podejmuje ono takie same dziatania jak Polsko-Ukrainska
Izba Gospodarcza w Polsce. Na Ukrainie dziala réwniez Mi¢dzynarodowe
Stowarzyszenie Przedsigbiorcéw Polskich. Organizacja zostala zatozona w 1998
roku. Obecnie zrzesza ponad 200 przedstawicieli polskich spétek i przedsie-
biorstw dziatajacych na rynku ukrainskim. Podejmuje dzialania na rzecz ochrony
intereséw swoich cztonkéw wobec polskich i ukrainskich wtadz.

Wymiana handlowa

Gdy w drugiej polowie 1991 roku Ukraina oglosita swojg niepodleglosé,
oznaczalo to zerwanie nie tylko politycznych wigzi z Kremlem, ale réwniez insty-
tucjonalno-formalnych powigzan w innych dziedzinach wspétpracy. W sposéb
szczegblny dotyczylto to miedzynarodowej wspétpracy gospodarczej, ktéra row-
niez byla realizowana za posrednictwem Moskwy. Uzyskanie przez Ukraing
niepodlegtosci wigzato sie z utratg dotychczasowych rynkéw i poszukiwaniem
nowych. W znacznie lepszej sytuacji byla Polska. Pomimo $cistych powigzan
z ZSRR, na poczatku lat dziewieédziesigtych miata ona juz wysoko rozwinietg
kooperacj¢ z panstwami zachodnimi. Pojawienie si¢ nowych panstw pozwa-
lalo na podjecie bezposredniej wspétpracy handlowej, co bylo dla Polski ze
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wszech miar korzystne. Podczas gdy w 1991 roku kontakty te realizowano przez
Moskwe, od nastepnego roku staly sie one domeng poszczegdlnych rzadéw.
Tak tez stalo sie¢ w przypadku wspoélpracy polsko-ukrainskiej. W 1992 roku
udzial Ukrainy w polskim handlu zagranicznym wynosil okoto 1%. Warto$é¢
wzajemnej wymiany handlowej zamknela si¢ kwotg 480 mln zl z dodatnim
dla Polski saldem w wysokos$ci 30 mln zI. Polska eksportowata na Ukraine
przede wszystkim paliwa i energi¢ oraz wyroby przemystu elektromaszyno-
wego i lekkiego. Z kolei ukrainski eksport do Polski byl zdominowany przez
surowce dla przemystu metalurgicznego i chemicznego oraz wyroby przemystu
Spozywczego.

Koniec 1992 roku przynidst nasilenie zjawisk kryzysowych w ukrainskiej
gospodarce, co moglo negatywnie wplyngé na wymiane handlowg z Polska.
Tak jednak sie nie statlo. W nastepnym roku wskazniki wymiany gospodarczej
wzrosty prawie o jedng trzecia, osiggajac 699,6 mln zI. Polska nadal importo-
wala z Ukrainy nisko przetworzone wyroby przemystu metalurgicznego i che-
micznego. Znaczacy udzial zaréwno w imporcie, jak i w eksporcie zajmowaly
maszyny i sprzet elektryczny. W eksporcie na Ukraine na pierwszym miej-
scu znajdowaly sie surowce energetyczne. Nastagpit spadek handlu wyrobami
przemyslu lekkiego, a prawie szeSciokrotnie wzrést polski eksport wyrobéw
przemyslu chemicznego.

Znaczne zwiekszenie importu wyrobéw przemystu metalurgicznego z Ukra-
iny doprowadzilo do powstania ujemnego dla Polski salda rzedu 23,3 mln zl.
To jedyny rok, w ktérym bilans wspétpracy handlowej miedzy Polska i Ukraing
byl dla Warszawy ujemny. Nie miato to jednak wiekszego znaczenia dla pol-
skiej gospodarki, a poprawa sytuacji ekonomicznej na Ukrainie w 1994 roku
zaowocowata wzrostem warto$ci wymiany handlowej do 1 mld zt. Wowczas
polski eksport na Ukraine wzrést prawie dwukrotnie, przekraczajac 643 miln
z1. Stalo sie to dzigki intensyfikacji wymiany towarowej w zakresie wiodacej
produkcji w strukturze towarowej wspétpracy bilateralnej. Polska podwoita
eksport surowcéw energetycznych (paliw i produkcji pochodnej) i wyrobow
elektromaszynowych. Warto$é eksportu wyrobéw przemystu spozywczego
wzrosta trzykrotnie. W imporcie nadal dominowata produkcja metalurgiczna
i chemiczna oraz ponownie wzrést handel artykutami spozywczymi. Ta struk-
tura w handlu bilateralnym utrzymala si¢ réwniez w nastgpnym roku, ktéry
byl rokiem polskiej ekspansji gospodarczej na rynek ukrainski. Polski eksport
wyniést 1,8 mld zt, podczas gdy import z Ukrainy wzrdst nieznacznie, osig-
gajac 704 mln zl. Ukraina stata sie drugim po Rosji partnerem handlowym
wsérdd panstw WNP oraz si6dmym importerem polskich wyrobéw na $wiecie?.
Polska z kolei awansowala na czwarte miejsce wéréd partneréw gospodarczych
Ukrainy tuz po Rosji, Niemczech i Wloszech. Jednakze wzrost ilosciowy we
wspoélpracy handlowej nie szedt w parze ze wzrostem jako$ciowym. Polska

4 W 1992 roku Ukrainy nie bylo na liScie wsrdd pierwszej dziesiatki waznych partneréw han-
dlowych Polski.
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eksportowata przede wszystkim artykuly rolno-spozywcze, Ukraina za$ — wegiel
i rudy zelazaS.

Rok 1996 przyniést dalszy wzrost obrotéw handlowych, ktérych wartosé
przekroczyta 3,7 mld zl, z dodatnim dla Polski saldem rzedu 1,5 mld zi.
Struktura towarowa nadal byta zdominowana przez import surowcéw z Ukrainy.
Znacznie wzrosta warto$¢ sprowadzanej z Ukrainy zywnos$ci — 218 mln zt. Bylo
to jednak dwukrotnie mniej niz polski eksport produktéw z tej kategorii na
Ukraing. Jednak na pierwszym miejscu na liscie polskiego eksportu znalazly si¢
rézne wyroby przemystowe, a nastepnie produkcja przemystu chemicznego. Na
trzeciej pozycji znalazly si¢ paliwa mineralne i materialty pochodne. W nastep-
nym roku polski import w tym zakresie wzrést dwukrotnie. W konsekwencji
obroty handlowe w 1997 roku zamknely sie kwotg 5,3 mld zt (w tym import
1,3 mld zt, eksport prawie 4,0 mld z).

Pogorszenie sie koniunktury gospodarczej na Ukrainie i w Rosji w drugiej
polowie 1998 roku negatywnie wplynelo na polsko-ukrainska wspélprace eko-
nomiczng. Po raz pierwszy od 1992 roku odnotowano spadek obrotéw han-
dlowych, ktére wyniosty 5,1 mld zt. O ile pierwsza polowa roku zapowiadata
sie bardzo obiecujgco, we wrzesniu sytuacja zmienita sie. Deprecjacja ukrain-
skiej waluty (hrywny), ktéra trwata do pazdziernika 1999 roku, doprowadzita
do spadku zdolnos$ci nabywczej Ukrainy w odniesieniu do polskich towaréw.
Ponadto w celu ochrony wtasnej produkcji strona ukrainska wprowadzita ostre
ograniczenia administracyjne, celne oraz inne $rodki ochronne. W konsekwen-
cji odnotowano spadek polskiego eksportu o ponad 40% w odniesieniu do
wskaznikow osiggnietych w pierwszym pétroczu. Wowczas warto$¢ wzajemnej
wymiany handlowej wyniosta 4,1 mld zt. Podczas gdy import z Ukrainy pozo-
stawal na tym samym poziomie, warto$¢ polskiego eksportu spadia ponizej
3 mld zl. Zasadniczy wplyw na taki stan rzeczy miato zalamanie si¢ eksportu
wegla i materialéw pochodnych. W 1998 roku warto$¢ obrotéw w tym zakresie
wynosita 436 mln zt, a w 1999 roku - 81 mln zl.

Dla poprawienia wynikéw wspélpracy gospodarczej potrzeba bylo dwéch
lat. W 2000 roku odnotowano wyrazne ozywienie, ktére zaowocowato zwiek-
szeniem warto$ci wymiany handlowej do 5,4 mld zl, z dodatnim saldem dla
Polski o warto$ci 1,4 mld zl. Nastgpita poprawa we wszystkich dziedzinach
handlu z wyjatkiem napojéw i tytoniu. Znacznie wzrést eksport paliw mine-
ralnych, ktéry w 1999 roku sie zatamal. Najwieksze jednak przychody nad-
chodzity z tytutu eksportu towaréw przemystowych i produkcji chemicznej.
Od tego momentu towary i wyroby przemystowe staly sie wiodaca pozycja
w strukturze polskiego eksportu. W imporcie z Ukrainy przewazaly surowce

5 Na Ukrainie wcigz utrzymywano ten sam poziom zatrudnienia i nie czyniono zadnych krokéw
w kierunku poprawy sytuacji ukrainskiego gérnictwa. Z uwagi na jego niedoinwestowanie
wydobycie wegla spadato z roku na rok. Podczas gdy w 1989 roku na Ukrainie wydobywano
ponad 179 mln ton wegla, w roku 1995 wydobycie spadlo do 84 mln ton. Stad tez od 1993
roku zwigkszal si¢ import tego surowca z Polski, zwlaszcza do zachodnich regionéw kraju,
gdyz na Ukrainie roczne zapotrzebowanie szacuje si¢ na 100 mln ton.
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energetyczne i metalurgiczne, ktérych warto$¢ stanowita wiecej niz potowe
warto$ci calego importu.

Stabilizacja wymiany handlowej miedzy Polskg i Ukraing, ktéra nastgpita
w 2001 roku, miata charakter chwilowy. Warto$¢ obrotéw handlowych wzro-
sta do 5,9 mld zl. Wzrost ten byl mozliwy dzieki zwiekszeniu polskiego eks-
portu towaréw przemystowych, ktérych warto$é po raz pierwszy przekroczyta
1 mld zt. W 2002 roku obroty handlowe utrzymywaly sie na tym samym pozio-
mie. Nastapil nieznaczny wzrost importu, warto$¢ ktérego chociaz zwigkszyla
sie do 2 mld zl, nie przekroczyta jednak wartosci importu z 2000 roku. Wzrosty
obroty w zakresie eksportu produkcji przemystowej i sprzetu transportowego.
Laczna warto$é obrotéw handlowych zamkneta sie w 6,8 mld zl.

Podczas gdy do 2002 roku import z Ukrainy wykazywal tendencje spad-
kowa, w 2003 roku nastgpit jego ponad 50-proc. wzrost. Warto$¢ obrotéw
towarowych zwiekszyla sie w ciagu roku o blisko 38% w stosunku do roku
poprzedniego i przekroczyla 8,9 mld zt. Eksport z Polski na Ukraine przewyz-
szyl polskie dostawy do Rosji o ponad 150 mln zt. W efekcie Ukraina stala si¢
najwiekszym odbiorcg polskich towaréw wsréd krajow Wspélnoty Niepodleglych
Panstw i dziewigtym partnerem Polski w eksporcie ogélem (z udziatem na pozio-
mie 2,9%). Polska z kolei byla dla Ukrainy si6dmym partnerem w eksporcie
i czwartym w imporcie. W polskim eksporcie gléwne miejsce zajmowaly towary
i wyroby przemystowe, sprzet transportowy i elektryczny, metale nieszlachetne
oraz produkty przemyslu chemicznego. Najwazniejsza pozycja towarowg byly
samochody osobowe, ktérych udzial w eksporcie przekroczyt 10%. Taki wzrost
nastgpil dzieki zawarciu kontraktu na sprzedaz samochodéw Lanos. W imporcie
z Ukrainy dominowaly rudy zelaza i koncentraty, wyroby walcowane ze stali
niestopowej, produkty mineralne (ropa, gaz) oraz towary przemystowe.

W 2004 roku struktura towarowa pozostala bez zmian. Przystgpienie Polski
do Unii Europejskiej i objecie jej porozumieniami podpisanymi miedzy UE
i Ukraing nie mialo wiekszego wpltywu na ksztalt wspotpracy polsko-ukrain-
skiej. Niemniej jednak nowa sytuacja polityczna spowodowata zmniejszenie
ukrainskiego eksportu o 14%. Stalo sie tak z uwagi na zmniejszenie importo-
wanych z Ukrainy surowcéw mineralnych i czarnych metali, bedacych pod-
stawg ukrainskiego eksportu do Polski. Bylo to konsekwencjag objecia Polski
unijnym systemem kontyngentéw iloSciowych, ustanawiajacym limity na import
produkcji przemystu metalurgicznego z Ukrainyé. Dotychczas w ciggu roku
Polska importowata z Ukrainy wiecej wyrobéw metalurgicznych niz wszystkie
panstwa Unii Europejskiej tgcznie. Po 2004 roku roczny kontyngent na import
stali z Ukrainy do UE byl mniejszy od dotychczasowego rocznego importu
stali z Ukrainy do Polski.

6 Przystapienie Polski do Unii Europejskiej spowodowalo istotne zmiany w polityce handlowej,
jak i w strukturze instytucjonalnej. Dziedzina ta stata sic domeng Komisji Europejskiej i Rady
Unii Europejskiej. Polska takze przyjeta dorobek prawny w tym zakresie Unii Europejskiej
i tym samym przestaly obowigzywaé dotychczasowe regulacje wewnetrzne, jak i porozumienia
miedzynarodowe. Polska przyjeta wszystkie zasady i instrumenty wspdlnej polityki handlowej
w odniesieniu do krajow trzecich.
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Znaczna rozpieto$¢ miedzy wartoscig eksportu i importu, ktéra nastgpita
w 1996 roku, w kolejnych latach sukcesywnie powiekszata sie. Wynikalo to
z tempa rozwoju obydwu gospodarek oraz ze struktury towarowej ukrainsko-
-polskiej wymiany handlowej. Do potowy lat dziewieédziesigtych w polskim
eksporcie dominowaly paliwa mineralne i materialy pochodne. W 1996 roku
na pierwsze miejsce pod wzgledem wartoSci wysuneta sie produkcja i towary
przemystowe. Od 2001 roku obserwuje sie sukcesywny wzrost eksportu pro-
dukcji o wyzszym stopniu przetworzenia. Chodzi o réznego typu maszyny
i urzadzenia. Dwa lata p6zZniej do najwigkszej grupy eksportowanej produkcji
dotaczyly wyroby przemystu chemicznego. W rezultacie w polskim eksporcie
na Ukraine dominuje obecnie 8 grup towarowych, ktére stanowig tgcznie 80%
warto$ci polskiego eksportu do tego kraju: wyroby przemystu elektromaszyno-
wego, chemicznego, metale nieszlachetne, wyroby przemystu lekkiego, artykuty
rolno-spozywcze, drewno, papier i tektura. Taka rozbudowana struktura towa-
rowa eksportu na Ukraing jest ze wszech miar korzystna dla polskiej gospodarki.
Negatywne tendencje w wymianie handlowej w odniesieniu do ktérejkolwiek
grupy towaréw nie spowodujg jej gwaltowanego zatlamania sie.

Podczas gdy struktura polskiego eksportu na Ukraine jest znacznie zdy-
wersyfikowana, ukrainski eksport do Polski koncentruje si¢ na trzech grupach
towaréw. Sg to przede wszystkim wyroby przemyslu metalurgicznego i che-
micznego oraz produkty mineralne. Ich udzial stanowi ponad 80% eksportu
z Ukrainy do Polski. W drugiej polowie lat dziewigédziesigtych importowane
z Ukrainy surowce mineralne i metale, ktére niegdy$ plasowaly sie na pierw-
szym miejscu, przesunely sie na drugag pozycje, ustepujac miejsca towarom
przemystowym. Ich udzial w ogdélnych obrotach handlowych miedzy Polskg
i Ukraing do 2005 roku wzrdst prawie do 50%. Udziatl towaréw o wysokim
stopniu przetworzenia wcigz pozostaje niski — najwazniejsze z nich to czesci
do szybowcéw i samolotéw, maszyny i urzadzenia do obrébki metali, silniki
turboodrzutowe i turbinowe oraz turbiny gazowe.

Wspoélpraca inwestycyjna
Sektor przemystowy

Wzrost obrotéw handlowych miedzy Polskg i Ukraing, szybko rozwijajaca
sie polska gospodarka oraz chlonnos$¢ ukrainskiego rynku umozliwily zaan-
gazowanie inwestycyjne oraz podjecie bezposredniej kooperacji produkcyjnej
miedzy polskimi i ukrainskimi przedsiebiorstwami. Nizsze niz w Polsce koszty
pracy oraz poprawiajacy si¢ klimat inwestycyjny (wprowadzenie w drugiej
polowie lat dziewigédziesiatych Specjalnych Stref Ekonomicznych na Ukrainie)
przekonaly wielu inwestoréw do zacie$nienia kontaktéw biznesowych i uloko-
wania kapitalu na Ukrainie. Wigzalo si¢ to z pewnym ryzykiem zwigzanym
z niestabilnoscig ukrainskiej gospodarki. Jednak nie przeszkodzito to w podjeciu
takiej wspolpracy, chociaz poczatkowo w bardzo ograniczonym stopniu. Gorzej
bylo z ukraifiskimi inwestycjami w Polsce. Trwajaca na Ukrainie prywatyzacja



50 GOSPODARKA NARODOWA Nr 4/2008

spowodowala, iz ukrainscy przedsiebiorcy byli skoncentrowani przede wszyst-
kim na rodzimym rynku.

Na poczatku lat dziewieédziesiatych wzajemne zaangazowanie inwestycyjne
polskiego i ukrainskiego kapitatu bylo nieznaczne. Wartos$¢ polskich inwestycji
na Ukrainie byla zdecydowanie wyzsza niz ukrainskich w Polsce i do 1995 roku
przekroczyta 12 mln USD. W drugiej polowie lat dziewieédziesigtych mozna
zauwazy¢ ozywienie w tym sektorze. Juz w 1996 roku warto$é polskich inwe-
stycji wzrosta prawie dwukrotnie, gdyz wyniosta 20 mln USD, a w 1997 roku
polski kapital ulokowany na Ukrainie przekroczyl 25 mln USD. Wéwczas naj-
wiekszym zainteresowaniem wsrdd polskich przedsiebiorcow cieszyt sie sektor
przemystowy. Wykorzystujac chtonnosé ukrainskiego rynku i zapotrzebowanie
na réznego typu produkcje, otwierano wilasne linie produkcyjne oraz podej-
mowano kooperacje w oparciu o polskie technologie. Do takich inwestycji
zalicza sie produkcje maszyn rolniczych, a zwlaszcza kombajnéw zbozowych.
Ukraina mogta samodzielnie zaspokoi¢ zapotrzebowanie krajowe na tego typu
sprzet tylko w 50%. Szybko to zauwazyli producenci zagraniczni, ktérzy zaczeli
sprowadzaé¢ na Ukraine wlasny sprzet. Wéréd dostawcow kombajnéw znalazty
sie niemieckie, wloskie i francuskie przedsiebiorstwa, a w drugiej potowie lat
dziewieédziesigtych réwniez polski ,Bizon”. W 1997 roku, w celu uruchomienia
na Ukrainie produkcji kombajnéw zbozowych ,Bizon”, utworzono polsko-ukra-
inska spotke ,Bizon-Ukraina”. Po dwuletnim ,recznym” sktadaniu tych maszyn
w oparciu o polskie rozwigzania konstrukcyjne w 1999 roku rozpoczg¢to seryjng
produkcje kombajnéw o nazwie ,Obrij”.

Z podobnymi problemami borykata sie takze produkcja traktoréw. Ukraina
byla w stanie zaspokoi¢ tylko 62% potrzeb wewnetrznych. Braki uzupelniano
eksportem z Czech, Wloch, Niemiec i Polski. W 1997 roku polska spétka , Ursus
Trading”, w oparciu o zawarte porozumienia, rozpoczeta montaz cigzkich cigg-
nikéw rolniczych Ursus 1634 dla ukrainskich odbiorcéw.

Przez nastepne lata warto$¢ polskiego kapitalu na Ukrainie powiekszata
sie $rednio 0 9 mln USD w ciggu roku. W konsekwencji do 2000 roku Polacy
zainwestowali ponad 62 mln USD. Wéwczas z wielkg inwestycjg na ukrainiski
rynek wkroczyta Grupa Kapitalowa ,Sniezka” — producent wyrobéw emulsyj-
nych i materialéw budowlanych. Pierwsza fabryka zostala uruchomiona w tymze
roku w Jaworowie w obwodzie Iwowskim. Inwestycja ta zamkneta sie kwotg
5 mIn USD. Dobre wyniki finansowe oraz ponad 40-procentowy udzial w rynku
w tej dziedzinie przesadzily o tym, ze w 2005 roku zalozono drugg spétke
,Sniezka-Ukraina II”. Budowa drugiej fabryki w Wistowej kosztowala 1 mln
USD.

W 2000 roku na ukrainski rynek weszta réwniez ,Peri Polska”. Przedsiebiorstwo
to $wiadczy ustugi inzynieryjne, zajmuje si¢ doradztwem technicznym w zakresie
deskowan i rusztowan. Jest takze liczacym sie producentem $wiatowym w tej
dziedzinie. Firma ma swoje oddzialy w Kijowie, Odessie, Dniepropietrowsku
i na Krymie. Warto$¢ inwestycji szacuje sie na 7 mln USD.

Do 2001 roku warto$¢ polskich inwestycji przekroczyta 100 mln USD.
Najwieksze inwestycje zostaly poczynione w przemysle. Wéréd liczacych sie
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polskich inwestoréw znalezli sie producenci mebli: ,Forte”, ktéry zainwesto-
wal ponad 10 mln USD oraz ,Black Red White”, warto$¢ inwestycji szacuje
si¢ na 8 mln USD. W obwodzie Iwowskim ruszyla takze inwestycja zwigzana
z produkcjg nowoczesnych aparatéw telefonicznych ,Cyfral”. W Nowowotynsku
bydgoski ,Arkus & Romet” wspoélnie z Ukrainicami zainwestowal 623 tys. USD
w produkcje roweréw goérskich.

W 2003 roku inwestycje nadal byly wysokie. Polskie firmy zainwestowaly
wowczas 53 mln USD. Pod koniec 2003 roku na Ukrainie dziatato juz 861 pol-
skich przedsiebiorstw. Rok pézniej ich liczba przekroczyla 940. Nalezy jesz-
cze doliczyé¢ 580 spétek mieszanych z polsko-ukrainskim kapitalem. Wowczas
og6lna warto$¢ polskich inwestycji przekroczyta 170 mln USD. W pazdzierniku
2003 roku polska firma ,Can Pack” z Krakowa otworzyla w Wyszgorodzie,
w obwodzie kijowskim, przedsiebiorstwo produkcyjne aluminiowych opakowan
(puszek) — 000 Ken-Pak Ukraina. Fabryka puszek aluminiowych. Inwestycja
kosztowata 35 mln USD.

Réwniez w 2003 roku z wielkg inwestycja na rynek ukrainski wkroczyty
Torunskie Zaklady Materialéow Opatrunkowych. Wéwczas rozpoczeto budowe
fabryki ,Bella-Trade”, a na poczatku nastepnego roku ruszyla produkcja mate-
rialéw opatrunkowych. Inwestycja kosztowala okoto 10 mln USD. Tylez samo
w 2004 roku zainwestowala firma ,Inter-Groclin” — producent pokry¢ do foteli
samochodowych. Nizsze o potowe koszty produkcji przekonaly polskich przed-
siebiorcéw do ulokowania kapitatu w Uzgorodzie, w obwodzie iwano-frankow-
skim. Takze w tym roku polscy przedsiebiorcy zainwestowali ponad 2 mln USD
w produkcje wyrobéw lateksowych, powotujgc spoétke ,Perfekt”.

Zupelnie inaczej wygladata sytuacja z lokowaniem $rodkéw przez ukra-
inskich przedsiebiorcéw w Polsce. Ich zaangazowanie na rynku polskim jest
znikome. O niskiej aktywnosci inwestycyjnej $wiadczy chociazby brak danych
statystycznych na ten temat na przestrzeni lat dziewi¢édziesigtych. Do 2003
roku warto$¢ ukrainskich inwestycji w Polsce nie osiggneta nawet 400 tys. USD.
Przetom nastagpit w 2004 roku, gdy suma ta przekroczyta 20 mln USD. Byta
to zapowiedz ekspansji inwestycyjnej, ktéra nastgpita w 2005 roku. Wéwczas
warto$¢ ukrainskiego kapitatu ulokowanego w Polsce przekroczyta 400 mln
USD. Stalo sie to dzieki dwém wielkim inwestycjom Zwigzku Przemyslowego
Donbas i koncernu samochodowego ,AutoZAZ”.

W czerwcu 2005 roku Zwigzek Przemystowy Donbas (ZPD)7 zainwestowal
w Hute Czestochowa oraz 12 spétek zaleznych. Laczna cena udzialéw we
wszystkich nabywanych spétkach przekroczyta 340 mln USD. Inwestycja ta
uratowata przed bankructwem zadluzong firme oraz utrzymata 5 tys. miejsc
pracy. W nastepnym roku ukrainski inwestor ulokowal w Polsce 34 mln USD,
a na rok 2007 przewidywana wysoko$¢ inwestycji miata wynie$¢ okoto 120 min
USD. Zwiazek Przemystowy Donbas jest zainteresowany kupnem Walcowni Rur
,<Jedno$¢” oraz Huty ,Andrzej”. ZPD takze zamierza zainwestowaé w polski

7 W przedsiebiorstwach ZPD jest zatrudnionych okoto 50 tys. oséb. W 2004 roku przychody
korporacji przekroczyty 2 mld USD.
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przemyst stoczniowy. Zostal juz podpisany list intencyjny w sprawie zakupu
5% akcji Stoczni Gdanskiej. Docelowo strona ukrainska jest zainteresowana
kupnem wiekszoSciowego pakietu akcji, ktérych warto$é przekracza 40 min
USD.

Druga wielka inwestycja ze strony Ukraincéw bylo przejecie warszawskiej
Fabryki Samochodéw Osobowych. Na przestrzeni ostatnich kilku lat Ukraina
byla najwiekszym importerem samochodéw produkowanych przez to przed-
sigbiorstwo. Podczas gdy w roku 2000 na Ukraing trafito okoto 1300 aut, to
juz w 2004 wystano ich ponad 39 tys. W 2005 roku FSO wystala na Ukraine
stutysieczny samochd6d. Biorge pod uwage te okoliczno$ci ukrainski koncern
samochodowy ,AwtoZAZ”, ktéry byt gtéwnym odbiorcg polskich aut, zdecydo-
wal sie w 2005 roku na zakup 19,9% akcji FSO. Ukrainski inwestor wykupit
dtugi przedsiebiorstwa, ktérych warto$é znacznie przekraczata 500 mln USD.
Na biezgco czyniono nowe inwestycje. Docelowo Ukraincy ulokujg w Polsce co
najmniej 100 mln USD. Jest to zwigzane z modernizacjg zaktadu produkcyjnego
i rozszerzeniem oferty. Od listopada 2007 roku ruszyta produkcja samochodéw
Chevrolet Aveo, ktore beda kierowane na rynki Europy Zachodniej.

Sektor finansowy

W latach dziewieédziesigtych wiodgcym obszarem inwestowania na Ukrainie
byl przemyst. Od 1997 roku drugim kierunkiem inwestowania pod wzgledem
wielko$ci ulokowanego przez Polakéw kapitatu statl sie sektor finansowo-ban-
kowy. Zaangazowanie polskiego kapitalu w kolejnych latach uczynito z Polski
strategicznego partnera dla ukrainskiego sektora finansowego. Polskie inwe-
stycje w bankowo$¢ obecnie sg najwiekszymi inwestycjami zagranicznymi na
Ukrainie.

W 1997 roku Kredyt Bank podpisal umowe o partnerstwie i wspétpracy
z Zachodnio-Ukrainskim Bankiem Komercyjnym. W kolejnych latach Kredyt
Bank rozpoczal wykupywanie udzialéw banku ukrainskiego i w 2002 roku byl
juz w posiadaniu 66% akcji. Warto$¢ inwestycji przekroczyta 25 mln USD.
Woéwczas zostala zmieniona nazwa ukrainskiego banku na Kredyt Bank Ukraina.
Gdy w 2004 roku wtadze banku podjely decyzje o wycofaniu sie z ukrain-
skiego rynku, nowym inwestorem Kredyt Banku Ukraina zostal PKO Bank
Polski, ktéry obecnie dziala na Ukrainie pod nazwag Kredobank. Nie jest to
bank w stu procentach polski, gdyz udziatlowcami Kredobanku oprécz PKO BP,
ktéry posiada 69,93% udzialéw, jest Europejski Bank Odbudowy i Rozwoju
oraz ukrainscy akcjonariusze.

Réwniez w 1997 roku, w celu obstugi projektéw realizowanych w ramach
wspoltpracy polsko-ukrainskiej, na Ukrainie rozpoczal dzialalnos¢ Bank Pekao
SA jako Bank Pekao Ukraina. Byt to jeden z pierwszych bankéw na Ukrainie ze
stuprocentowym kapitatem zagranicznym. Swojg dziatalno$é rozpoczat w Lucku
na Ukrainie Zachodniej. W kolejnych latach otworzyl swoje oddzialy w naj-
wiekszych miastach w calym kraju. Wskutek wykupienia przez UniCredit Bank
cze$ci udzialéw w polskim Banku Pekao do grupy wloskiego banku wszedt
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réwniez Bank Pekao Ukraina. Od 2006 roku ukraifiski bank zmienil nazwe
na UniCredit Bank.

W 2002 roku na Ukrainie Polskie Towarzystwo Reasekuracji, przejeto 25%
akcji ,Skide-West”. Trzy lata pdézniej spotke przejat Polski Zaktad Ubezpieczen.
Warto$¢ inwestycji wyniosta 1 mln USD.

Wspoélpraca energetyczna

Kwestig fundamentalng dla gospodarki narodowej jest zaopatrzenie w rope
i gaz. Na przestrzeni kilku ostatnich lat w sposéb szczegélny odczula to Ukraina,
uzalezniona prawie w stu procentach od Rosji. Kolejne podwyzki, ktére byly
odpowiedzig Kremla na prozachodnig polityke Kijowa, zapoczatkowaly nowy
etap w polityce energetycznej Ukrainy. Chodzilo o dywersyfikacje zaopatrzenia
w surowce energetyczne, aby w ten sposéb zabezpieczy¢ si¢ przed Moskwa,
narzucajacg swoja wizje dla Ukrainy. Podobne tendencje mialy miejsce réw-
niez w Polsce. Zmierzajac w kierunku UE i NATO polscy politycy zdawali
sobie sprawe z niezadowolenia Rosji, ktére mogto spowodowaé szantaz ener-
getyczny. Stad tez, wraz z zacie$nieniem wspolpracy politycznej i gospodarcze;j,
Warszawa i Kijow zaczely zastanawia¢ sie nad formowaniem wspélnej polityki
energetycznej i poszukiwaniem alternatywnych zrédel zaopatrzenia8. W 1999
roku utworzono polsko-ukrainskie przedsiebiorstwo Dewon S.A. z udziatem
Polskiego Gornictwa Naftowego i Gazownictwa S.A. oraz ,Naftogazu Ukrainy”.
Podstawowym celem i zadaniem tej spétki byla realizacja ustug zwiazanych
z wydobyciem ropy naftowej i gazu ziemnego na terenie Ukrainy, co tez nastg-
pito w 2003 roku.

Gléwnym projektem energetycznym mial byé projekt ,Odessa — Brody”.
Zanim ruszyla jego budowa, nie podejmowano zadnych konsultacji ze strong
Polskg, co byto bledem. Ukraina rozpoczeta budowe rurociggu taczacego ter-
minal ,Piwdennyj” na potudniu z przepompownig w Brodach w 1996 roku,
a pierwsze rozmowy na temat jego ewentualnego przedtuzenia na terytorium
Polski przeprowadzono dopiero w 1998 roku, gdy jego budowa byla juz w trak-
cie realizacji.

26 listopada 2003 roku w Brukseli zostala zawarta Umowa migdzy Rzqdem
Rzeczypospolitej Polskiej a Gabinetem Ministréw Ukrainy w sprawie uzytkowa-
nia urzqdzen systemu transportu weglowodoréw Odessa-Brody i ich integra-
cji z polskimi urzqdzeniami. Dokument ten nie zawiera zadnych przepiséw
szczegdtowych. Okre$la natomiast ogdlne zasady wspélpracy w tym zakresie

8 Wspolpraca energetyczna stala si¢ szczegdlnie wazna po wydarzeniach, ktére mialy miejsce
na przelomie 2005/2006 roku. Wowczas wskutek braku porozumienia w sprawie ceny gazu
Rosja zablokowala jego dostawy dla Ukrainy. Przykrecenie kurka polegalo na zmniejszeniu
ci$nienia gazu kierowanego do panstw Europy Zachodniej, skutki czego byly natychmiast
odczuwalne w tych krajach. Negatywne reakcje ze strony tych panstw oraz obawa przed
kompromitacjg zmusily Kreml do kompromisowego rozwigzania. Na Ukrainie uznano to za
sukces polityczny. Rosja bowiem chciala przejaé¢ ukrainska sie¢ gazociggéw w zamian za
korzystna ceng¢ za gaz.
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w oparciu o normy prawa europejskiego oraz ustanawia bezposrednich wyko-
nawcOw projektu po stronie polskiej i ukrainskiej. Powotano wéwczas Komitet
Sterujacy odpowiedzialny za realizacje projektu energetycznego. Wspoélpraca
ta zatrzymala si¢ jednak na poziomie deklaracji. Chociaz podczas spotkan na
réznych szczeblach ciaggle pojawiajg si¢ zapowiedzi, budowa nitki rurociggowe;j
w kierunku Plocka wcigz pozostaje na poziomie ,inwestycji przysztosci”, ktérej
realizacja wydaje sie by¢ coraz bardziej watpliwa z uwagi na rosyjska polityke
energetyczng. Kreml realizuje wlasne plany, ktére majg na celu utrzymanie
silnej pozycji w Europie oraz uniemozliwienie powstania alternatywnych drég
zaopatrzenia. Rosja zawarla porozumienie z Niemcami w zakresie wybudo-
wania rurociggu na dnie Baltyku oraz pakiet uméw energetycznych z Grecja
i Bulgarig w zakresie budowy rurociggu na dnie Morza Czarnego.

Whioski

Wspoélpraca gospodarcza miedzy Polskg i Ukraing na przestrzeni kilku
ostatnich lat rozwijala sie bardzo dynamicznie. Wypracowana na przestrzeni
lat dziewieédziesiatych baza prawna stwarzata dobre ku temu warunki. Stad
tez z roku na rok wzrastaly wskazniki wymiany handlowej, zwickszalo sie
zaangazowanie inwestycyjne polskich przedsiebiorcéw na Ukrainie i ukrain-
skich w Polsce. Potencjal gospodarczy obu krajow jest jednak znacznie wiekszy.
Istotng przeszkodg, ktéra z roku na rok staje sie coraz bardziej ucigzliwa,
pozostaje granica polsko-ukrainska, a od 2004 roku — wschodnia granica Unii
Europejskiej. Nie znikajg kolejki po obu stronach granicy, w ktérych kierowcy
spedzaja po kilkanascie godzin, a niekiedy po kilka dni. Budowa nowych przej$é
granicznych niewiele wniesie do poprawy tej sytuacji. Dobrym rozwigzaniem
w tym zakresie byloby wprowadzenie wspélnych odpraw. Taka mozliwo$é
stwarza zawarta w 2001 roku Umowa miedzy Rzqdem Rzeczypospolitej Polskiej
a Gabinetem Ministréw Ukrainy o wspélpracy przy dokonywaniu kontroli 0séb,
towaréw i Srodkow transportu przekraczajgcych polsko-ukrainiskq granice paii-
stwowg w ruchu drogowym i kolejowym. Obecnie na sze$¢ granicznych przejs$é
drogowych tylko na dwéch funkcjonuje wspélna odprawa. Pomimo tych trud-
nos$ci mozemy jednak przypuszczaé, ze warto$¢ wymiany handlowej w kolej-
nych latach nadal bedzie rosta. Polska gospodarka aktywnie rozwija sie, nieco
gorzej jest z ukrainskg. Niemniej jednak zacie$nienie kontaktéw polityczno-
-gospodarczych Ukrainy z UE oraz jej wstapienie do WTO rokuje nadzieje na
wprowadzenie niezbednych reform i szybki rozwdj.
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ECONOMIC COOPERATION BETWEEN POLAND AND UKRAINE

Summary

The article focuses on economic cooperation between Poland and Ukraine. The
author analyzes documents and legal regulations governing this cooperation. The paper
compares statistical data on trade between the two countries and bilateral investment
in industry, financial services and the energy sector. The main purpose of the paper
is to show that bilateral economic relations are stable and testify to the existence of
a strategic partnership between Poland and Ukraine. The analysis of bilateral agreements
reveals that the existing legal framework is sufficiently developed to encourage further
investment and economic cooperation between Poland and Ukraine. Moreover, many
Polish investment projects in Ukraine and Ukrainian projects in Poland confirm that
there is a high level of mutual interest. Another conclusion is that the limited capacity
of the Polish-Ukrainian border poses a major obstacle to the development of bilateral
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cooperation. To remedy this problem, it is necessary to make better use of all available
legal instruments and introduce joint customs and border clearance at all border
crossings between the two countries, Kuspys says.

Keywords: economic cooperation, Poland, Ukraine, bilateral trade



