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Przestrzenne zroznicowanie bezrobocia
rejestrowanego w Polsce w latach 1999-2006

Wprowadzenie!

Bezrobocie, pomimo jego spadku notowanego w kilku ostatnich latach,
stanowi nadal jeden z najistotniejszych (jesli nie najistotniejszy) problem spo-
teczno-ekonomiczny, z jakim boryka si¢ Polska. Pojawienie si¢ bezrobocia (szcze-
gblnie na poczatku lat dziewieédziesigtych XX wieku) byto niezbedne w procesie
transformacji gospodarki polskiej, gdyz w sektorze publicznym wystepowaty
wolwczas istotne przerosty zatrudnienia bedgce dziedzictwem gospodarki cen-
tralnie-planowanej. Dlatego tez redukcje zatrudnienia, czego skutkiem byto
pojawieniem si¢ bezrobocia jawnego, byly czesto jedynym sposobem na racjo-
nalizacje zatrudnienia i wzrost wydajnosci pracy tak na szczeblu mikro-, jak
i makroekonomicznym. Jednocze$nie wysokie bezrobocie w Polsce stanowito
chyba najwazniejszy i najbardziej dokuczliwy spotecznie koszt (zakonczony
sukcesem) transformacji gospodarki polskiej2.

Analizujac ksztaltowanie sie polskiego bezrobocia po roku 1990 nalezy
zwro6ci¢é uwage na to, ze mimo jego znacznych zmian (w okresach szybkiego
wzrostu gospodarczego oraz spowolnienia tego procesu) przestrzenne zrézni-
cowanie rozwazanego w opracowaniu zjawiska ulegato jedynie nieznacznym
zmianom. Obszary, na ktérych na poczatku lat dziewieédziesiatych XX wieku
pojawilo sie wysokie bezrobocie o charakterze strukturalnym, nadal sg nim
dotkniete, natomiast duze miasta i aglomeracje miejskie (z wyjatkiem Eodzi
oraz znacznej czeSci aglomeracji gérnoslaskiej) stosunkowo dobrze radzg sobie
z problemem bezrobocia zaréwno w okresie dobrej koniunktury, jak i wéwczas,
gdy gospodarka polska dotkni¢ta jest spowolnieniem wzrostu gospodarczego.
Co wiecej, polskie bezrobocie i (szerzej) rynek pracy czesto sg istotnie zréz-
nicowane zaréwno na szczeblu regionalnym (wojewddzkim), jak réwniez na
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szczeblu lokalnym (tj. w powiatach lezacych wewnatrz poszczegdlnych woje-
wodztw)3. Dlatego tez analizy przestrzennego zréznicowania polskiego bezro-
bocia na szczeblu powiatowym wydajg sie wazne dla lepszego zrozumienia
istoty tego zjawiska.

Celem prowadzonych w opracowaniu rozwazan jest zatem analiza przestrzen-
nego zréznicowania polskiego bezrobocia i jego determinantéw na powiatowych
rynkach pracy w latach 1999-20064. Rozwazania dotyczace przestrzennego
zréznicowania polskiego bezrobocia polgczone sg z analizami opisujacymi prze-
strzenne zréznicowanie sektorowych struktur pracujacych na powiatowych ryn-
kach pracy w podziale na pracujacych w rolnictwie, w przemysle wraz z budow-
nictwem, w sektorze uslug rynkowych oraz w sektorze ustug nierynkowych.

Struktura prezentowanego opracowania przedstawia sie nastepujgco.
W czesci drugiej scharakteryzowane jest przestrzenne zréznicowanie polskiego
bezrobocia oraz jego zmiany w latach 1999-2006. W czeSci trzeciej znalezé
mozna rozwazania dotyczace przestrzennego zréznicowania sektorowych struk-
tur pracujacych na szczeblu powiatowym. Cze$é czwarta zawiera statystyczne
analizy wplywu sektorowych struktur pracujgcych na powiatowe stopy bezro-
bocia. Opracowanie koniczy podsumowanie prowadzonych w nim analiz oraz
wazniejsze, wynikajace z nich wnioski.

Przestrzenne zréznicowanie bezrobocia w Polsce

Wydaje si¢, iz przed analiza przestrzennego zréznicowania bezrobocia

w polskich powiatach w latach 1999-2006 nalezy, przynajmniej w kilku zda-

niach, scharakteryzowaé zaréwno zmiany stép bezrobocia w catej polskiej

gospodarce, jak i przestrzenne zréznicowanie rozwazanego tu zjawiska na
poziomie wojewddztw.
Na rysunku 1 zilustrowano stopy bezrobocia w Polsce w analizowanym

w pracy przedziale czasu. Z rysunku tego plyna nastepujace wnioski:

* wlatach 1999-2003 stopy bezrobocia rejestrowanego w Polsce wzrosty z ok.
13,1% w 1999 roku do ok. 20,0% w roku 2003. Przekladalo sie to na
wzrost liczby bezrobotnych z ok. 2350 tys. os6b do prawie 3200 tys. oséb.
Natomiast, poczawszy od roku 2003, stopa bezrobocia w gospodarce pol-
skiej zaczeta spadaé, by w roku 2006 osiggnaé poziom wynoszacy ok. 14,9%
(nieco ponad 2300 tys. oséb),

* wzrost stop bezrobocia w Polsce w pierwszej czesci badanego okresu wigzaé
nalezy w gléwnej mierze ze spowolnieniem tempa wzrostu polskiej gospo-

3 Najlepszym przykltadem wewnetrznej niejednorodnosci wojewodzkich rynkéw pracy w Polsce
wydaje sie rynek pracy w wojewddztwie mazowieckim, gdzie okolice Warszawy charakteryzuja
sie niskimi stopami bezrobocia potaczonymi z wysokimi odsetkami pracujgcych w sektorze
ustug rynkowych, za§ w rolniczych powiatach na péinocy wojewoddztwa oraz na postindu-
strialnych obszarach otaczajacych Radom bezrobocie jest znacznie wyzsze, niz w centrum
wojewddztwa mazowieckiego.

4 Wyb6r wspomnianego tu przedzialu czasu wynikal z dostepnosci odpowiednich danych sta-
tystycznych na szczeblu powiatéw.
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darki, ktéry miat miejsce poczawszy od roku 1998 (szerzej na ten temat por.
np. Tokarski [2005a, rozdziat 3 oraz 2005b]). Natomiast spadek bezrobocia
od roku 2003 wynika zaréwno z szybkiego wzrostu gospodarczego, jak
i z otwarcia rynkéw pracy w Wielkiej Brytanii i Irlandii (po wejsciu Polski
do Unii Europejskiej), co skutkowalo migracjami zarobkowymi Polakéow
i spadkiem bezrobocia na krajowym rynku pracy.

Rysunek 1. Stopy bezrobocia (w %) w Polsce w latach 1999-2006

1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006

Zrédlo: obliczenia wlasne na podstawie Rocznikéw statystycznych wojewddziw, rézne wydania
z lat 2000-2007

Na mapie 1 zilustrowano przestrzenne zréznicowanie stép bezrobocia

w polskich powiatach w latach 1999-2006. Z mapy 1 oraz danych statystycz-

nych dotyczacych powiatowych stép bezrobocia w Polsce ptyng nastepujace

wnioski>:

* analizujac zréznicowanie powiatowych stép bezrobocia nalezy pamietaé
o tym, iz zaré6wno w duzych o$rodkach miejskich (Warszawa, Krakéw,
L6dzZ, Poznan, Tréjmiasto, Wroctaw), jak i osrodkach regionalnych (Rzeszéw,
Tarnéw itp.) stopy te sg zawyzone w stosunku do ich najblizszego otoczenia.
Wynika to stad, ze pewien odsetek os6b w powiatach otaczajacych duze
i Srednie o$rodki miejskie pracuje w tym osrodkach. Dlatego tez pracujacy

ci powigkszajg mianownik stopy bezrobocia u = % (gdzie u to stopa

bezrobocia, U - liczba bezrobotnych, za$ L - liczba pracujacych) w tym po-

5 Analogiczne rozwazania dotyczace przestrzennego zréznicowania polskiego bezrobocia na
poziomie starych i nowych wojewéddztw znalezé mozna np. w pracach Kwiatkowskiego,
Lehmanna, Schaffera [1992], Kaczorowskiego, Tokarskiego [1997, 1998], Radziwitta [1999],
Kwiatkowskiego, Tokarskiego [2000, 2007], Kwiatkowskiego, Rogut, Tokarskiego [2000], Rogut
[2000], Rogut, Tokarskiego [2000, 2001, 2002, 2007], Kucharskiego, Tokarskiego [2003] lub
Tokarskiego [2005a, rozdziat 3 oraz 2005b]
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wiecie, w ktérym pracujg, zmniejszajac jednocze$nie 6w mianownik w po-
wiecie, w ktérym mieszkaja,

Mapa 1. Zr6znicowanie stop bezrobocia (w %) w polskich powiatach w latach 1999-2006°
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Zrédlo: obliczenia wlasne na podstawie Rocznikéw statystycznych wojewddztw, rézne wydania
z lat 2000-2007

az w 12 powiatach przecietne stopy bezrobocia w latach 1999-2006 przekra-
czaly 35%. Byly to powiaty tobeski? (zachodniopomorskie, 40,7%), gotdapski
(warminsko-mazurskie, 38,2%), wegorzewski (warminsko-mazurskie, 38,0%),
$widninski (zachodniopomorskie, 37,0%), sztumski (pomorskie, 37,0%),
nowodworski gdanski (pomorskie, 36,6%), drawski (zachodniopomorskie,
36,3%), bartoszycki (warminsko-mazurskie, 36,2%), biatogardzki (zachod-
niopomorskie, 36,2%), braniewski (warminsko-mazurskie, 36,0%), piski
(warminsko-mazurskie, 35,7%) oraz gryficki (zachodniopomorskie, 35,5%),
powiaty o najwyzszych stopach bezrobocia (przekraczajgcych 25,9%) domi-
nowaly w wojewddztwach warminsko-mazurskim, zachodniopomorskim,

6

Zilustrowane na mapie 1 stopy bezrobocia oraz na mapach 4-7 odsetki pracujacych w poszcze-
gblnych sektorach gospodarki to $rednie arytmetyczne z warto$ci owych zmiennych makro-
ekonomicznych w polskich powiatach w latach 1999-2006.

W roku 2002 powotano do zycia powiaty bierunsko-ledzinski (wojewddztwo $laskie), brzezinski
(todzkie), gotdapski (warminsko-mazurskie), leski (podkarpackie), tobeski (zachodniopomor-
skie), olecki (warminsko-mazurskie), sztumski (pomorskie), grodzki warszawski (mazowieckie),
wegorzewski (warminsko-mazurskie) i wschowski (lubuskie). Dlatego tez wszystkie dane sta-
tystyczne dotyczace tych powiatéw odnosza sie do lat 2002-2006.
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dolnoslgskim, lubuskim oraz w zachodnich czeSciach wojewédztw pomor-
skiego, kujawsko-pomorskiego i opolskiego. W wojewddztwie warminsko-
mazurskim w 18 z 21 powiatéw $rednie stopy bezrobocia w latach 1999-2006
przekraczaly 25,9%, w wojewddztwie zachodniopomorskim w 15 z 21 powia-
téw, dolnoslgskim — 12 z 29, lubuskim - 5 z 14, pomorskim - 9 z 20,
kujawsko-pomorskim - 9 z 23 oraz w wojewddztwie opolskim w 3 z 12
powiatow. Obszary te to, w gléwnej mierze, tereny popegeerowskie,

* powiaty o wysokich stopach bezrobocia (pomiedzy 21,0% a 25,9%) znajdo-
waly sie gléwnie w potudniowej czesci wojewddztwa pomorskiego, w woje-
wodztwie kujawsko-pomorskim, pétnocno-wschodniej czesci wojewddztwa
lubuskiego pétnocnej czeSci mazowieckiego, w wojewddztwie t6dzkim,
p6tnocno-wschodniej czesci wojewddztw $wietokrzyskiego oraz w woje-
wodztwie podkarpackim na potudnie od Doléw Jasielsko-Sanockichs. Sg to
(z wyjatkiem powiatéw wojewddztw $wietokrzyskiego i t6dzkiego) obszary
popegeerowskie o wysokim bezrobociu o charakterze strukturalnym,

* niskie, jak na polskie warunki, stopy bezrobocia (mi¢dzy 14,0% a 17,6%)
wystepowaly gléwnie w potudniowo-wschodniej czesci wojewddztwa pod-
laskiego, centralnej cze$ci wojewddztwa mazowieckiego, w wojewddztwie
lubelskim, pétnocnej czeéci wojewddztwa podkarpackiego, w wojewddztwie
matopolskim (poza powiatami nowosadeckim ziemskim, gorlickim, limanow-
skim, tarnowskim ziemskim, dgbrowskim, o$wiecimskim i chrzanowskim),
aglomeracji gérnoslaskiej, potudniowej cze$ci wojewddztwa Swietokrzyskiego
oraz w powiatach lezacych w potudniowo-zachodniej cz¢éci wojewodztwa
wielkopolskiego,

* najnizsze stopy bezrobocia (ponizej 10%) notowane byly w kilku najwiek-
szych i $rednich polskich miastach (Poznan - 5,4%, Warszawa — 5,8%,
Katowice — 6,6%, Sopot — 7,2%, Krakéw - 7,1%, Gdynia - 8,0%, Opole,
Rzeszéw i Gdansk — po ok. 8,3%, Bielsko-Biata — 9,4% oraz Wroctaw — 9,9%),
w ich najblizszym otoczeniu (w powiatach: poznanskim ziemskim — 7,7%,
piaseczynskim — 7,9%, gréjeckim — 8,8% i warszawskim zachodnim - 9,5%)
oraz w powiatach siemiatyckim (podlaskie, 7,5%), kro$nienskim grodzkim
(podkarpackie, 9,5%), bielskim podlaskim (podlaskie, 9,7%) i kepinskim
(wielkopolskie, 9,7%).

Na rysunku 2 zilustrowano zaleznosci, ktére zachodzity pomiedzy powiato-
wymi stopami bezrobocia w roku 71 ¢ — 1 w Polsce w latach 2000-2006. Z rysunku
tego wyciagng¢ mozna wniosek, iz polskie bezrobocie w analizowanym w pracy

8  Warto w tym miejscu zauwazy¢, ze w powiatach nowosadeckim ziemskim oraz gorlickim
(w wojewddztwie matopolskim) stopy bezrobocia byly zblizone do tych, ktére notowane byty
w powiatach lezacych na potudniu wojewddztwa podkarpackiego (powiaty: jasielski, kro$nien-
ski ziemski, sanocki, leski i bieszczadzki). Mozna to tlumaczy¢ tym, iz potudniowo-wschod-
nia cze$¢ powiatu nowosadeckiego oraz powiat gorlicki, podobnie jak potudniowe czesci
powiatéw jasielskiego, kro$nienskiego ziemskiego, sanockiego, leskiego i bieszczadzkiego,
to obszary objete w 1947 roku Akcjg ,Wisla”, w czasie ktérej wysiedlono rdzenng ludno$é
temkowska i bojkowska, za$ naptywowa ludno$é polska zatrudniona byla w gtéwnej mierze
w PGR-ach.
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przedziale czasu mialo charakter wysoce inercyjny, gdyz w powiatach, w ktérych
stopy bezrobocia w roku ¢ -1 ksztaltowaly sie na wysokim/niskim poziomie,
réwniez w roku ¢ byly one wysokie/niskie (wspétczynnik korelacji pomiedzy
powiatowymi stopami bezrobocia w roku ¢ i -1 uksztaltowal sie w latach
2000-2006 na poziomie wynoszacym ok. 0,944).

Rysunek 2. Powiatowe stopy bezrobocia (w %) w roku 7 i w roku -1 w Polsce
w latach 2000-2006

0 5 10 15 20 25 30 35 40 45

Zrédlo: obliczenia wlasne na podstawie Rocznikéw statystycznych wojewddziw, rézne wydania
z lat 2000-2007

Na mapie 2 przedstawione jest przestrzenne zréznicowanie przyrostéw
powiatowych stép bezrobocia w Polsce w latach 1999-2003 (tj. w okresie,
w ktérym stopa bezrobocia w Polsce rosta), za$ na mapie 3-zr6znicowanie spad-
kéw owej zmiennej makroekonomicznej w latach 2003-2006 (czyli wéwczas,
gdy bezrobocie w Polsce spadato). Z map 2-3 plyng nastepujace wnioski:

* najwyzsze (przekraczajace 10,2 punktu procentowego) przyrosty stop bez-
robocia notowane byly w prawie wszystkich powiatach wojewédztwa lubu-
skiego, poludniowo-zachodniej cze$ci wojewddztwa zachodniopomorskiego,
poénocnej czesci wojewddztwa pomorskiego, potudniowo-zachodniej czesci
wojewddztwa kujawsko-pomorskiego, w zachodnich powiatach wojewé6dztw
warminsko-mazurskiego i mazowieckiego, w okolicach Radomia, Kielc
i Czestochowy, na potudnie od Dotéw Jasielsko-Sanockich w wojewédz-
twie podkarpackim, we wschodniej czeSci wojewddztwa opolskiego oraz
w zachodniej czeSci wojewddztwa dolnoslgskiego. Byly to powiaty, ktére
(zazwyczaj) charakteryzowaly sie wysokim bezrobociem jawnym na poczatku
badanego okresu (tj. w roku 1999).
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Mapa 2. Zr6znicowanie przyrostéw st6p bezrobocia (w punktach procentowych)
w polskich powiatach w latach 1999-2003

@ 10,2 do 20,5 (83)
[0 8,1do10,2 (73)
0 6,6do8,1 (72)
[0 5,2do6,6 (68)
[J-3,6do5,2 (83)

Zrédlo: obliczenia wlasne na podstawie Rocznikéw statystycznych wojewddztw, rézne wydania
z lat 2000-2007

do powiatéw o niskich przyrostach stép bezrobocia w latach 1999-2003
(ponizej 6,6 punktu procentowego) nalezaly powiaty lezace gtéwnie w woje-
wodztwie lubelskim (poza powiatami bialskim podlaskim ziemskim, chetm-
skim ziemskim, chelmskim grodzkim, hrubieszowskim, opolskim lubelskim,
ryckim, $widnickim i wlodawskim), podlaskim (poza powiatami bialostockim
ziemskim, sejnienskim i suwalskim grodzkim), w okolicach Warszawy, w po-
tudniowej czesci wojewddztwa 16dzkiego oraz na pograniczu wojewddztw
Slaskiego i opolskiego. Powiaty te cechowaly sie w roku 1999 stosunkowo
niskimi stopami bezrobocia,

wspo6lczynnik korelacji pomiedzy przyrostami powiatowych stép bezrobo-
cia w latach 1999-2003 a powiatowymi stopami bezrobocia w roku 1999
wynosit ok. 0,226, co potwierdza hipoteze, ze stopy bezrobocia zazwyczaj
najszybciej rosly na tych obszarach, na ktérych byly one uprzednio na dosé
wysokim poziomie.
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Mapa 3. Zr6znicowanie spadkéw st6p bezrobocia (w punktach procentowych)
w polskich powiatach w latach 2003-2006
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-0,8 do 3,4 (81)
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Zrédlo: obliczenia wlasne na podstawie Rocznikéw statystycznych wojewddztw, rézne wydania
z lat 2000-2007

najwyzsze, przekraczajace 7,2 punktu procentowego, spadki powiatowych
stép bezrobocia w latach 2003-2006 (a wiec w okresie, w ktérym bezrobocie
w Polsce spadalo) notowane byly w wiekszosci powiatéw wojewddztw lubu-
skiego, dolnoslgskiego, zachodniopomorskiego, pétnocnych czesciach woje-
wodztwa pomorskiego, kujawsko-pomorskiego i wielkopolskiego, zachodniej
cze$ci warminsko-mazurskiego a takze w powiatach brzezinskim (16dzkie),
kluczborskim (opolskie), kutnowskim (lédzkie), mtawskim (mazowieckie),
nowodworskim mazowieckim (mazowieckie), nowosadeckim ziemskim
(malopolskie), nyskim (opolskie), Piekary Slqskie ($laskie), sanockim (pod-
karpackie), Siemianowice Slaskie ($laskie), starachowickim ($wietokrzyskie),
wyszkowskim (mazowieckie) oraz w powiecie Zory ($laskie). Zazwyczaj byly
to powiaty charakteryzujace sie bardzo wysokimi lub wysokimi stopami
bezrobocia w roku 2003,

najnizsze spadki stéop bezrobocia w rozwazanym tu podokresie wystepo-
waly w powiatach wojewddztw podlaskiego, lubelskiego, pétnocnej czesci
wojewddztwa podkarpackiego, wschodniej cze$ci mazowieckiego, w woje-
wodztwie $wigtokrzyskim (poza powiatem starachowickim), $laskim, potu-
dniowej cz¢éci wojewddztwa kujawsko-pomorskiego oraz w Poznaniu i jego
okolicach,
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wspodlczynnik korelacji pomiedzy spadkiem stép bezrobocia w latach
2003-2006 a poziomem owych stép w roku 2003 wynosit ok. 0,487, co
sugeruje, iz najwyzsze/najnizsze spadki rozwazanej tu zmiennej makroekono-
micznej mialy zwykle miejsce w tych powiatach, w ktérych stopa bezrobocia
w roku 2003 uksztaltowala sie na wysokim/niskim poziomie.

Zré6znicowanie sektorowych struktur pracujacych

Na mapie 4 zilustrowano zréznicowanie odsetkéw pracujacych w rolni-

ctwie w polskich powiatach w latach 1999-2006. Z mapy tej ptyna nastepujace
whnioski:

powiaty o najwyzszych odsetkach pracujacych w polskim rolnictwie (pomie-
dzy 52,9% a 79,3%) koncentrowaly sie gléwnie w wojewddztwach podlaskim,
lubelskim, na obrzezach wojewédztwa mazowieckiego, wschodniej czesci
wojewbdztwa kujawsko-pomorskiego, w wojewddztwie Swigtokrzyskim oraz
podkarpackim (na pétnoc od Dotéw Jasielsko-Sanockich),

wysokie odsetki pracujacych w sektorze rolniczym (32,5-52,9%) notowane
byly réwniez powiatach wojewédztw kujawsko-pomorskiego oraz czesci
wojewodztw wielkopolskiego, 16dzkiego, podkarpackiego i matopolskiego,

Mapa 4. Odsetki pracujacych w rolnictwie (w % pracujacych ogélem) w polskich powiatach
w latach 1999-2006

M 52,9do 79,3 (76)
[ 35,2 do 52,9 (72)
[ 23,3do 35,2 (78)
[ 894do23,3 (76)
[] 0,2do38,9 (76)

Zrédlo: obliczenia wlasne na podstawie Rocznikéw statystycznych wojewddziw, rézne wydania
z lat 2000-2007
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niskie odsetki pracujgcych w rolnictwie (ponizej 23,3%) wystepowaly gtéwnie
na Pomorzu Gdanskim oraz na obszarach, ktére przed II wojng $wiatowg
nie nalezaly do Polski,

najnizsze odsetki pracujacych w analizowanym tu sektorze gospodarki noto-
wane za$ byly w aglomeracji gérnoslaskiej oraz w powiatach grodzkich
(zar6wno tych, ktére do dzi$ sg stolicami 16 wojewddztw, jak i tych, ktére
do 1999 roku petnily funkcje wojewodztw).

Na mapie 5 przedstawiono regionalne zréznicowanie odsetkéw pracujacych

w przemysle i budownictwie w Polsce pomiedzy 1999 a 2006 rokiem. Z mapy
tej wynika co nastepuje:

najwyzsze odsetki pracujacych w przemysle i budownictwie (pomiedzy
39,4% a 80,8%) wystepowaly gléwnie w aglomeracji gérnos$laskiej, w za-
chodnich powiatach wojewddztwa matopolskiego (powiaty chrzanowski,
olkuski i o$wiecimski), w okolicach Opola, w czeéci powiatéw wojewddztw
lubuskiego i zachodniopomorskiego, w otoczeniu Poznania, postindustrial-
nych powiatach wojewéddztwa podkarpackiego (mielecki, stalowowolski
i tarnobrzeski ziemski), w Toruniu oraz w niektérych bylych miastach woje-
wodzkich (powiaty grodzkie bielsko-bialski, czestochowski, kaliski, koninski,
krosénienski, ostrotecki, ptocki, tarnowski i wloctawski),

Mapa 5. Odsetki pracujacych w przemysle i budownictwie (w % pracujacych ogéltem)
w polskich powiatach w latach 1999-2006

I 39,4do 80,8 (72)
[ 33do 39,4 (78)
[ 27,1 do 33 (75)
[ 17,8do 27,1 (77)
[J 4do17,8 (76)

Zrédlo: obliczenia wlasne na podstawie Rocznikéw statystyczmych wojewddziw, rézne wydania
z lat 2000-2007
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* niskie (17,8-27,1%) i najnizsze (4,0-17,8%) odsetki pracujacych w przemysle
i budownictwie wystepowaly przede wszystkim w powiatach wojewddztw
podlaskiego, lubelskiego, mazowieckiego (z wyjatkiem powiatéw w okolicach
Warszawy), matopolskiego, centralnej i wschodniej czesci wojewodztwa pod-
karpackiego, w powiatach wojewddztwa $wietokrzyskiego (poza powiatami
kieleckim grodzkim, koneckim, ostrowieckim, skarzyskim, starachowickim,
staszowskim i wloszczowskim) oraz we wschodniej czg¢éci wojewddztwa
kujawsko-pomorskiego.

Mapa 6 przedstawia przestrzenne zréznicowanie odsetkéw pracujacych

w sektorze ustug rynkowych w polskich powiatach w latach 1999-2006. Z mapy

6 plyna nastepujgce wnioski:

* najwyzsze (przekraczajace 27,0%) odsetki pracujacych w sektorze ustug
rynkowych, ktéry jest motorem wzrostu gospodarki polskiej, wystepowaty
w stolicach 16 polskich wojewddztw, czesci stolic 49 starych wojewddztw
(powiaty grodzkie: bialski podlaski, bielski, chetmski, czestochowski, elblgski,
jeleniogoérski, kaliski, koszalinski, legnicki, leszczynski, tomzynski, nowosa-
decki, ostrotecki, piotrkowski, plocki, przemyski, radomski, skierniewicki,
siedlecki, stupski, suwalski, tarnobrzeski, tarnowski, watbrzyski, wloctawski
i zamojski), w powiatach aglomeracji gérnoslaskiej, w okolicach Warszawy,
Gdanska i Poznania.

Mapa 6. Odsetki pracujacych w ustugach rynkowych (w % pracujacych ogétem)
w polskich powiatach w latach 1999-2006

M 27do 58,9 (77)
O 19do27 (74)
[J 15,3do 19 (71)

[ 10,8 do 15,3 (80)
] 4,4do10,8 (76)

Zrédlo: obliczenia wlasne na podstawie Rocznikéw statystyczmych wojewddziw, rézne wydania
z lat 2000-2007
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* wysokie powiatowe odsetki pracujacych w rozwazanym tu sektorze gospo-
darki notowane byly réwniez w wojewddztwach lubuskim, zachodniopo-
morskim, pomorskim, warmifsko-mazurskim i opolskim,

* niskie odsetki pracujgcych w sektorze ustug rynkowych notowane za$
byly gléwnie w powiatach wojewddztw lubelskiego, podlaskiego, péinoc-
nej i potudniowej cze$ci wojewddztwa mazowieckiego, w wojewddztwie
swigtokrzyskim, podkarpackim (z wylaczeniem powiatéw bieszczadzkiego,
przemyskiego ziemskiego i grodzkiego oraz stalowowolskiego), péinocno-
wschodniej czeSci wojewddztwa matopolskiego, potudniowej czedci woje-
wodztwa 16dzkiego, wschodniej cze$ci wojewddztwa wielkopolskiego oraz
wschodniej czesci wojewddztwa kujawsko-pomorskiego.

Na mapie 7 przedstawione jest regionalne zréznicowanie odsetkéw pracuja-
cych w sektorze ustug nierynkowych. Z mapy tej plyng nastepujace wnioski:

Mapa 7. Odsetki pracujacych w uslugach nierynkowych (w % pracujacych ogélem)
w polskich powiatach w latach 1999-2006

@ 25,8 do 39,6 (77)
[0 22 do 25,8 (74)
[0 19do 22 (72)

[] 16 do 19 (78)

[J 81do16 (77)

Zrédlo: obliczenia wlasne na podstawie Rocznikéw statystycznych wojewddztw, rézne wydania
z lat 2000-2007

* wysokie oraz najwyzsze odsetki pracujacych w tym sektorze gospodarki pol-
skiej notowane byly gléwnie w powiatach grodzkich, powiatach na obszarach
popegeerowskich (powiaty wojewdédztw lubuskiego, zachodniopomorskiego,
warminsko-mazurskiego, potudniowej czedci wojewddztwa dolnoslgskiego,
sporej cze$ci wojewddztwa opolskiego oraz powiaty bieszczadzki, leski,
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brzozowski i kro$nienski ziemski w wojewddztwie podkarpackim) oraz
w powiatach wojewddztwa pomorskiego,

* niskie i najnizsze powiatowe odsetki pracujacych w ustugach nierynkowych
wystepowaly za$ gléwnie w rolniczych wojewddztwach $ciany wschodniej
(podlaskie, lubelskie, mazowieckie i $wietokrzyskie) oraz w wojewdédztwach
f6dzkim (z wytgczeniem okolic Lodzi), wielkopolskim i kujawsko-pomorskim.

Struktury pracujacych a zréznicowanie bezrobocia

W czesci drugiej i trzeciej opracowania opisano przestrzenne zréznicowanie
stép bezrobocia oraz sektorowych struktur pracujacych w polskich powiatach
w latach 1999-2006. W czesdci czwartej dokonana zostanie statystyczna ana-
liza wptywu zréznicowania sektorowych struktur pracujacych na zréznicowa-
nie powiatowych stép bezrobocia w rozwazanym w opracowaniu przedziale
czasu (alternatywne analizy determinantéw regionalnego zréznicowania pol-
skiego bezrobocia znaleZ¢ mozna m.in. w pracach Tokarskiego [2005ab] oraz
Kwiatkowskiego, Tokarskiego [2007]).

Celem okreslenia determinantéw przestrzennego zréznicowania stop bezro-
bocia w polskich powiatach estymowano parametry nastepujacych réwnan:

3 2006

w, = ay+ Lar,+ X Bid, (1)

i=1 Jj = 2000

gdzie:
u;, to stopa bezrobocia w powiecie i w roku ¢,
;i odsetek pracujgcych w j-tym sektorze gospodarki w i-tym powiecie w roku ¢
(j = 1 to przemyst i budownictwo, 2 - ustugi rynkowe, 3 — ustugi nierynkowe),
d; - zmienna zero-jedynkowa dla roku j,
ag — stopa bezrobocia, ktéra wystgpitaby w roku 1999 wéwczas, gdyby w pew-
nym powiecie 100% pracujacych pracowato w rolnictwie,
ap + a;j — stopa bezrobocia, ktéra wystapitaby w 1999 roku woéwczas, gdyby
w pewnym powiecie 100% pracujacych pracowato w j-tym sektorze gospo-
darki;

B; — korekta na stalg ¢, dla roku j-tego;

oraz:
3 2006
w, = ay+ Dty + 2B, )

j=1 j = 2001
gdzie:
zmienne u;, r;; oraz d; odpowiadajg owym zmiennym w réwnaniu (1),
agy — stopa bezrobocia, ktéra wystgpitaby w roku 2000 wéwczas, gdyby (po
pierwsze) w pewnym powiecie 100% pracujacych pracowalo w rolnictwie oraz
(po drugie) stopa bezrobocia w roku 1999 wynosita 0%,
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ao + a; - stopa bezrobocia, ktéra wystapitaby w 2000 roku wéwczas, gdyby (po
pierwsze) w pewnym powiecie 100% pracujacych pracowalo w j-tym sektorze
gospodarki oraz (po drugie) stopa bezrobocia w roku 1999 wynosita 0%;

B; — korekta na stalg a, dla j-tego roku.

Uzaleznienie powiatowej stopy bezrobocia w roku ¢ od powiatowej stopy
bezrobocia w roku ¢ — 1 w réwnaniu (2) wynika z wysoce inercyjnego charakteru
polskiego bezrobocia wystepujacego zaréwno na regionalnych (wojewédzkich),
jak i lokalnych (powiatowych) rynkach pracy.

Parametry rownan (1-2) oszacowano metoda najmniejszy kwadratéw (MNK).
Oszacowane MNK parametry owych réwnan zestawione sg w tablicy 1.

Tablica 1
Oszacowane parametry réwnan (1-2)
Zmienna objasniajgca: Roéwnanie (1) Réwnanie (2)
Stala 0,0509 0,0261
9,324) (18,476)
Odsetek pracujgcych 0,0648 -0,00536
w przemysle i budownictwie (6,849) (-2,135)
Odsetek pracujacych -0,452 -0,0196
w ustugach rynkowych (-30,815) (-4,482)
Odsetek pracujacych 0,829 0,0265
w ustugach nierynkowych (35,553) (3,674)
. 0,9813
Stopa bezrobocia w roku 7 -1 - (206,328)
d 0,0194 B
00 (4,505)
d 0,0424 0,00120
. (9,860) (1,137)
d 0,0472 -0,0187
02 (10,995) (-17,390)
d 0,0780 0,00444
03 (18,176) (4,100)
d 0,0668 -0,0321
04 (15,569) (-28,890)
d 0,0529 -0,0369
® (12,339) (-33,473)
d 0,0272 -0,0513
06 (6,344) (-47,190)
R?2 0,392 0,963
Skor. R? 0,390 0,963
DW 1,244 1,521
Liczba obserwacji 3015 2632
Préba 1999-2006 2000-2006

W nawiasach pod estymatorami parametréw podano statystyki 7-Studenta. R? (skor. R?) to (skorygowany)
wspodlezynnik determinacji. DW-statystyka Durbina-Watsona.
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Z przedstawionych w tablicy 1 oszacowan parametréw réwnan (1-2) plyng

nastepujgce wnioski:

L.

z oszacowanych parametréw réwnania (1) wynika, ze kazdy kolejny punkt
procentowy odsetka pracujacych w przemysle i budownictwie na powia-
towym rynku pracy przekladal sie na wzrost powiatowej stopy bezrobo-
cia. Natomiast z oszacowan parametréw réwnania (2) wynika, ze wzrost
powiatowego odsetka pracujgcych we wspomnianym tu sektorze gospodarki
prowadzit do spadku powiatowej stopy bezrobocia. Te dwa, sprzeczne ze
soba, wnioski mogg sugerowaé brak jednoznacznego kierunku oddzialywa-
nia powiatowych odsetkéw pracujacych w przemysle i budownictwie na
powiatowe stopy bezrobocia,

szacunki parametréw réwnan (1-2) wskazuja, ze wzrost odsetka pracujacych
w sektorze ustug rynkowych przekladat sie na spadek stopy bezrobocia.
Wynika to stad, iz sektor ten jest po roku 1989 motorem wzrostu gospo-
darczego w Polsce i to on, w gléwnej mierze, tworzy nowe miejsca pracy
w gospodarce,

natomiast wysokie odsetki pracujgcych w ustugach nierynkowych prze-
ktadaja sie na wysokie stopy bezrobocia na powiatowych rynkach pracy.
Wynika to stad, iz wysokie odsetki pracujgcych na powiatowych rynkach
pracy w ustugach nierynkowych wystepuja gléwnie na obszarach popege-
erowskich, gdzie sektor budzetowy jest czesto najwiekszym pracodawca,
7 oszacowan parametru przy opéznionej stopie bezrobocia w réwnaniu (2)
wynika, ze kazdy wzrost (spadek) powiatowej stopy bezrobocia w roku
t—1 o 1 punkt procentowy przektadal sie na wzrost (spadek) owej stopy
bezrobocia w roku ¢ az o 0,98 punktu procentowego. Swiadczy to o bardzo
inercyjnym charakterze polskiego bezrobocia,

oszacowane parametry przy zmiennych zero-jedynkowych d; w réwnaniu (1)
interpretuje sie w ten sposéb, ze powiatowe stopy bezrobocia w kolejnych
latach byly $rednio ceteris paribus wyzsze od powiatowych stép bezrobocia
w 1999 roku o (odpowiednio) ok. 1,9, 4,2, 4,7, 7,8, 6,7, 5,3 oraz 2,7 punktu
procentowego. Analogicznie interpretuje si¢ oszacowania parametrow przy
zmiennych zero-jedynkowych d; w réwnaniu (2), z tym, ze oszacowania te
odnoszg przecietne réznice w powiatowych stopach bezrobocia w roku ¢
w stosunku do roku 2000.

Podsumowanie i wnioski

Prowadzone w opracowaniu rozwazania mozna podsumowac nastepujgco:
do obszaréw o niskich stopach bezrobocia nalezaly najwieksze polskie mia-
sta (Warszawa, Poznan, Tréjmiasto, Krakow, Wroctaw, obszary aglomeracji
gornoslaskiej) wraz z ich najblizszym otoczeniem?, osrodki bedace centrami
rozwoju regionalnego (Szczecin, Opole, Torun, Bydgoszcz, Rzeszow itp.)

9

Do wyjatku w tym wzgledzie nalezala £.6dz z powiatami jg otaczajacymi.
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II.

III.

IV.

VI.

lub lokalnego (Tarnéw, Nowy Sacz, Krosno itd.) oraz powiaty z wysokimi
odsetkami pracujgcych w rolnictwie,

niskie powiatowe stopy bezrobocia w duzych i $rednich o$rodkach miej-
skich wynikajg stad, ze (po pierwsze) stanowig one regionalne i lokalne
bieguny wzrostu gospodarczego oraz (po drugie) dynamicznie rozwija si¢
wen sektor ustug rynkowych, ktéry (z jednej strony) jest motorem wzrostu
gospodarczego w Polsce oraz (z drugiej strony) tworzy wiekszo$¢ nowych
miejsc pracy dynamizujacych lokalne i regionalne rynki pracy,
natomiast niskie stopy bezrobocia w powiatach o charakterze rolniczym,
lezacych gléwnie w Polsce wschodniej, wynika stad, iz rolnictwo polskie
pelni funkcje pewnego amortyzatora napie¢ wystepujacych na rynku pracy
w Polsce. Funkcja ta sprowadza sie do tego, ze w okresie dobrej koniunk-
tury cze$é pracujacych w rolnictwie na malych gospodarstwach znajduje
prace w miastach bedgcych biegunami rozwoju regionalnego lub lokalnego.
Natomiast w okresie zlej koniunktury pracujgcy ci nie majg mozliwo-
Sci zarejestrowania sie jako bezrobotni i wracaja do zasobu pracujgcych
w rolnictwie,

wysokie powiatowe stopy bezrobocia notowane byly zas§ w wiekszosci
powiatow wojewoddztwa warminsko-mazurskiego, zachodnich powiatach
wojewddztwa pomorskiego, w powiatach wojewédztwa zachodniopomor-
skiego, zachodniej czeSci powiatéw wojewddztwa kujawsko-pomorskiego,
w wojewddztwie lubuskim, potudniowej cze$ci wojewddztwa dolnosla-
skiego, w powiatach objetych Akcja ,Wista” w wojewddztwie matopolskim
(nowosadecki ziemski oraz gorlicki) i podkarpackim (na poludnie od Dotéw
Jasielsko-Sanockich) oraz w postindustrialnych powiatach potudniowe;j
czeSci wojewddztw mazowieckiego (okolice Radomia) i péinocnej czesci
wojewddztwa Swietokrzyskiego (na poéinoc od Kielc). Sa to albo powiaty
popegeerowskie, albo tez powiaty postindustrialne, w ktérych juz w latach
dziewigédziesigtych XX wieku uksztattowalo sie wysokie bezrobocie o cha-
rakterze strukturalnym,

ze statystycznych analiz prowadzonych w prezentowanych w pracy roz-
wazaniach wynika co nast¢puje. Po pierwsze, przestrzenne zréznicowanie
polskiego bezrobocia ma charakter wysoce inercyjny. Po drugie, przyro-
sty stép bezrobocia byly najwyzsze w gléwnej mierze w tych powiatach,
w ktérych ksztattowaly sie one na wysokim poziomie. Po trzecie, spadki
owych stép byly najwyzsze na obszarach popegeerowskich,

wysoka dynamika sektora ustug rynkowych sprzyja tworzeniu nowych
miejsc pracy i ograniczaniu powiatowego bezrobocia. Natomiast na obsza-
rach popegeerowskich dynamika ta jest wzglednie staba, za$ gléwnym
pracodawca jest sektor budzetowy i odsetek ludnos$ci bezrobotnej jest tam
wysoki.
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Summary

The author examines unemployment in different regions of Poland and its
determinants in 1999-2006. The analysis focuses on differences in joblessness at the
county (local) level. The discussion of the regional diversification of unemployment
is combined with analyses describing the diversification of unemployment on local
labor markets in sectors such as agriculture, industry, construction, market services,
and non-market services.

The statistical analyses described in the article are based on a simple linear regression
method. The analyses show that the lowest jobless rates were usually noted in large and
medium-sized cities where most of the labor force is employed in the market services
sector. Relatively low unemployment rates were also noted in agricultural counties in
which small private farms absorbed labor market shocks. The highest unemployment
rates were noted in post-industrial areas and areas that were formerly home to many
state-run farms.

Keywords: unemployment, labor market, regional/local analyses, linear regression
method



