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Wplyw pomocy z funduszy strukturalnych
na konkurencyjnos$¢ przedsiebiorstw

Uwagi wstepne

Rozwijanie konkurencyjnej gospodarki opartej na wiedzy i przedsi¢biorczo-
$ci, zdolnej do dlugofalowego, harmonijnego rozwoju, zapewniajacej wzrost
zatrudnienia oraz poprawe spéjnosci spotecznej, ekonomicznej i przestrzennej
z Unig Europejskg na poziomie regionalnym i krajowym stanowilo strategiczny
cel Narodowego Planu Rozwoju 2004-2006 [Szlachta, 2003]. Program ten byl
instrumentem stuzacym alokacji Srodkéw pochodzacych z funduszy struktural-
nych i Funduszu Spéjnoscil. Zblizajace sie zakonczenie jego realizacji (zasada
n+2) uzasadnia podjecie préby wstepnej oceny skutkéw pierwszego okresu
programowania w warunkach czlonkostwa w UE, tym bardziej ze byl to etap
uczenia si¢ korzystania ze Srodkéw unijnych zaréwno przez przedsigbiorcow,
jak i administracje.

Celem artykutu jest ocena wplywu projektéw realizowanych w ramach NPR
2004-2006 na konkurencyjno$é przedsiebiorstw. W analizie rejestrujemy stan
w tym zakresie na koniec grudnia 2007 r. Nie uwzgledniamy w niej projektéw,
ktére nie zostaly jeszcze zakonczone (termin ich zakonczenia uptynat 30 czerwca
2008 r.) oraz projektéw w ramach Narodowych Strategicznych Ram Odniesienia
2007-20132, gdyz znajduja sie one w poczatkowym stadium realizacji. Pelniejsza
ocena wplywu funduszy unijnych uzyskanych przez przedsiebiorcéw w ramach
NPR na funkcjonowanie podmiotéw gospodarczych bedzie mozliwa dopiero po
zakonczeniu i rozliczeniu programu, a nawet — jak mozna przypuszczaé — po
uplywie dluzszego okresu, gdyz obserwacja rezultatéw niektérych z nich (np.
w zakresie inwestowania w kapitat ludzki) bedzie odtozona w czasie.

Autorzy sa pracownikami Instytutu Badan Rynku Konsumpcji i Koniunktur w Warszawie.
Artykut wplynat do redakcji w pazdzierniku 2008 r.

I Podobne zalozenia przyjeto w Programie Konwergencji. Aktualizacja 2007, Warszawa, marzec
2008, a takze w pracach nad Krajowym Programem Reform 2008-2011. Waznymi obszarami
interwencji maja pozostaé dziatania ukierunkowane na innowacyjnos$¢ i budowe gospodarki
opartej na wiedzy oraz poprawe warunkéw prowadzenia dzialalnos$ci gospodarczej.

2 Polska. Narodowe Strategiczne Ramy Odniesienia 2007-2013 wspierajgce wzrost gospodar-
czy i zatrudnienie. Narodowa Strategia Spdjnosci. Dokument zatwierdzony Decyzja Komisji
Europejskiej z dnia 7 maja 2007 roku, Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, Warszawa, maj
2007 r.
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Ocena wptywu funduszy strukturalnych na konkurencyjnos$é przedsiebiorstw
nie jest tatwa3. Wymaga przede wszystkim okreslenia, ktére zjawiska w ich
funkcjonowaniu sg efektem projektéw finansowanych z tych $rodkéw, a ktére
wynikaja z innych przyczyn, np. koniunktury na rynku. Niezbedne jest w niej
roéwniez wykazanie, czy zmiany zachodzace w podmiotach gospodarczych sa
dla nich specyficzne w poréwnaniu do przedsiebiorstw, ktore z takiej pomocy
nie korzystaly. Pojawia sie w zwigzku z tym pytanie o sposéb pomiaru oddzia-
lywania Srodkéw publicznych, a nastepnie ocene trwalosci obserwowanych
w przedsigbiorstwach zmian.

Wiekszo$¢ analiz dotyczacych oddzialywania funduszy unijnych na gospo-
darke koncentruje si¢ na badaniu ich makroekonomicznych efektéw i wykony-
wana jest przy pomocy modeli ekonometrycznych (np. HERMIN) [por. Bradley,
Zaleski, 2003]. Wskazujg one na pozytywny wplyw tych funduszy na gléwne
wskazniki makroekonomiczne, a w tym: dynamike PKB, tempo wzrostu nakta-
déw brutto na Srodki trwate, liczbe pracujacych, spadek stopy bezrobocia,
a takze na relacje wydajnosci pracy w Polsce do $redniej unijnej [Ocena poste-
pow..., 2008]. Oczekuje sie ponadto, ze wplyw ten istotnie wzro$nie w kolejnych
latach — m.in. ze wzgledu na znacznie wieksze $rodki przeznaczone na rea-
lizacje¢ polityki spdjnosci w ramach NSRO 2007-2013 [Ocena szacunkowa...,
2006]. Brak jest natomiast szerszych badan skutkéw mikroekonomicznych
pomocy unijnej. Pewnej wiedzy na ten temat dostarczajg wyniki ewaluacji
programéw operacyjnych4. Nie dajg one jednak pelnego obrazu zmian zacho-
dzacych w przedsigebiorstwach w wyniku wdrozenia projektéw finansowanych
ze Srodkéw UE. Analizujg na ogét wybrane dziatania lub aspekty programéw
operacyjnych, a ponadto wykorzystujg rézne metody, co utrudnia uogdélnianie
formutowanych na ich podstawie wnioskéw na catg populacje beneficjentéw
funduszy unijnych. Pomimo tych ograniczen pozwalaja one na wskazanie naj-
wazniejszych zjawisk i tendencji oraz ocene oddzialywania pomocy z funduszy
strukturalnych na funkcjonowanie podmiotéw gospodarczych.

3 Konkurencyjnoscig okresla sie na ogét (definicja stosowana m.in. w opracowaniach OECD)
zdolno$¢ firm, przemystow, regionéw, krajow lub ponadnarodowych ugrupowan do sprosta-
nia miedzynarodowej konkurencji oraz do trwalego zapewnienia wysokiej stopy zwrotu od
zastosowanych czynnikéw produkcji i wysokiego poziomu zatrudnienia. Por. [Zmiany konku-
rencyjnosci..., 2008]. Por. takze: Gorynia [2000], Moroz [2003].

4 Zasady prowadzenia ewaluacji sformutowano w art. 46 Rozporzqdzenia Rady ustanawiajgcego
og6lne przepisy dla Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu
Spotecznego i Funduszu Spéjnosci; Indicators for monitoring and evaluation: a practical guide,
The New Programing Period 2007-2013, Methodological Working Papers, Draft Working Paper
(X), 23.01.2006. W polskim ustawodawstwie zostaly one zawarte w Ustawie z dnia 20 kwietnia
2004 r. o Narodowym Planie Rozwoju, Dz.U. nr 116, poz. 1206. Wyodrebnia si¢ trzy zasadni-
cze typy ewaluacji: ex ante — prowadzonej przed przystapieniem do realizacji programu, on
going — prowadzonej w trakcie jego trwania oraz ex post — po jego zakonczeniu. Por. takze
Olejniczak [2008].
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Programy operacyjne wspierajace konkurencyjno$é¢ przedsigbiorstw

Na wsparcie przedsiebiorstw ukierunkowano przede wszystkim Sektorowy
Program Operacyjny Wzrost Konkurencyjno$ci Przedsiebiorstw (SPO WKP), kt6-
rego celem byta poprawa konkurencyjnosci polskiej gospodarki. Pomoc w jego
ramach odnosita si¢ zaréwno do instytucji otoczenia biznesu, jak i przedsig-
biorcéw, w niektérych przypadkach wylacznie do matych i $rednich.

W programie tym przyjeto dwa priorytety: 1 — Rozwdj przedsigbiorczo-
Sci i wzrost innowacyjnosci z wykorzystaniem instytucji otoczenia biznesu
oraz 2 — Wzmocnienie pozycji konkurencyjnej przedsiebiorstw dziatajqcych na
Jednolitym Rynku Europejskim. Celem pierwszego z nich bylo ulatwienie
podejmowania, prowadzenia i rozwoju dziatalnos$ci gospodarczej w warun-
kach otwartego rynku oraz stworzenie sprzyjajacych warunkéw dla dziala-
nia malych i $rednich przedsiebiorstw>. Priorytet 2 natomiast mial zapewnié¢
poprawe $rodowiska technologicznego i organizacyjnego przedsiebiorstw oraz
ich dostosowanie do unijnych standardéw w sferze ochrony $rodowiska®.

O ile w odniesieniu do dzialan podejmowanych w priorytecie 1 mozemy
przede wszystkim analizowaé posredni wplyw wsparcia na funkcjonowanie
i konkurencyjnos¢ przedsiebiorstw, to w priorytecie 2 beneficjentami byli gtow-
nie przedsiebiorcy. Pozwala to na bezposrednig obserwacje wptywu uzyskanych
przez przedsigbiorstwa $rodkéw na ich funkcjonowanie.

Efekty realizowanych w tych priorytetach dzialan, w tym ich skutecznosé,
efektywno$é, uzytecznoscé i trwatosé zaleza od wielu czynnikéw, a przede wszyst-
kim od charakteru finansowanych w ich ramach projektéw. Szansa wzrostu kon-
kurencyjno$ci matych i Srednich przedsiebiorstw poprzez ich rozwéj, zwlaszcza
w zakresie adaptacji nowych technologii, zwigzana byla gtéwnie z dzialaniami
2.2 Wsparcie konkurencyjnosci produktowej i technologicznej przedsiebiorstw i 2.3
Wzrost konkurencyjnosci MSP poprzez inwestycje. Efektywno$¢ i trwaloéé rezul-
tatéw tych dzialan w duzej mierze zalezy réwniez od rodzaju i jakoSci inwe-
stycji dokonywanych przez MSP, a przede wszystkim istotnego udziatu wsréd
nich inwestycji najbardziej innowacyjnych, ukierunkowanych na implementacje
najnowszych rozwigzan technologicznych, a wigc najbardziej konkurencyjnych.

5 W priorytecie 1 w konteks$cie konkurencyjnosci przedsiebiorstw istotne byly dzialania:
1.1 Wzmocnienie instytucji wspierajgcych dziatalnosé przedsiebiorstw, 1.2 Poprawa dostepnosci do
zewngtrznego finansowania inwestycji przedsiebiorstw, 1.3 Tworzenie korzystnych warunkéw dla
rozwoju firm i 1.4 Wzmocnienie wspélpracy miedzy sferq badawczo-rozwojowq a gospodarkq. W ich
ramach realizowano projekty dotyczace wsparcia: instytucji otoczenia biznesu (w tym zrzeszonych
w sieci KSU), dokapitalizowania funduszy mikropozyczkowych i poreczen kredytowych, a takze
badan stosowanych i prac rozwojowych prowadzonych przez przedsi¢biorstwa lub ich grupy
i/lub we wspdlpracy z instytucjami naukowo-badawczymi. Prowadzono takze inwestycje zwig-
zane z budowa, modernizacjg i wyposazeniem laboratoriéw $wiadczacych specjalistyczne ustugi
dla przedsiebiorstw dzialajacych w priorytetowych dziedzinach rozwoju polskiej gospodarki.

6 Znalazly si¢ w nim nastepujace dziatania: 2.1 Wzrost konkurencyjnosci MSP przez doradztwo,
2.2 Wsparcie konkurencyjnosci produktowej i technologicznej przedsigbiorstw, 2.3 Wzrost konku-
rencyjnosci MSP przez inwestycje oraz 2.4 Wsparcie dla inwestycji w zakresie wymogéw ochrony
srodowiska.
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Szczegblnie wazne w tym kontek$cie jest wspieranie podmiotéw z sektoréw
innowacyjnych, wzrostowych?.

Pomoc dla sektora MSP dostepna byla réwniez w ramach Zintegrowanego
Programu Operacyjnego Rozwoju Regionalnego (ZPORR). W kontekscie wpltywu
na konkurencyjnos$¢ przedsiebiorstw szczegélne znaczenie mialy niektére dziata-
nia priorytetu 2 — Wzmocnienie regionalnej bazy ekonomicznej oraz zasobow ludz-
kich, a zwlaszcza: 2.5 — Promocja przedsigbiorczosci, 2.6 — Regionalne Strategie
Innowacyjne i transfer wiedzy oraz 3.4 — Mikroprzedsigbiorstwad. Ich celem byto
wspieranie powstawania firm mikro, utatwienie im dostgpu do specjalistycznego
doradztwa oraz zwigkszenie ich zdolnosci inwestycyjnej, glownie w poczqtkowym
okresie funkcjonowania, tworzenie sieci transferu innowacji pomigdzy sektorem
badawczo-rozwojowym, przedsiebiorstwami i innymi podmiotami na poziomie
regionalnym oraz rozwdj systemu komunikowania sie i transfer wiedzy z sektora
badawczo-rozwojowego do przedsigbiorstw.

Pewien wplyw na konkurencyjnosé przedsigbiorstw, twlaszcza w dluiszej
perspektywie, nalezy réwniez przypisacé dziataniom realizowanym w ramach
Sektorowego Programu Operacyjnego Rozwdj Zasobéw Ludzkich (SKO RZL),
ktérych zadaniem byla poprawa jakosci kapitatu ludzkiego, szczegélnie dziala-
niu 2.3 Rozwdj kadr nowoczesnej gospodarki, adresowanemu bezposrednio do
pracownikéw przedsigbiorstw.

Analiza dziatan zaprojektowanych w programach operacyjnych pozwala na
sformutowanie tezy, Ze mogg one w rézny sposéb oddziatywaé na funkcjonowa-
nie przedsigbiorstw. Wynika to z ich charakteru (przedmiotu, zakresu), wielkosci
$rodkéw przeznaczonych na ich realizacje, a takze cech samych beneficjentow.
Wplyw ten moze mieé charakter posredni (np. inicjatywy w zakresie tworzenia
przyjaznych warunkéw dla prowadzenia dzialalno$ci gospodarczej) jak i bezpo-
$redni, obejmujacy pomoc (dotacje) uzyskang przez konkretnych przedsiebiorcéw.

Zidentyfikowane wyzej dzialania z pewno$ciag nie obejmuja wszystkich
podjetych w ramach NPR 2004-2006 przedsiewzieé, ktére mogg wplywaé na
konkurencyjno$é przedsiebiorstw. Sg to jednak te obszary, w ktérych najbar-
dziej bezposrednio mozemy obserwowac efekty uzyskane przez przedsiebiorcow
w wyniku projektéw finansowanych z funduszy strukturalnych.

7 Zgodnie z przyjetym przez rzad RP 30 lipca 2007 r. dokumentem Koncepcja horyzontalnej
polityki przemystowej w Polsce polityka ta ma obejmowaé¢ m.in. sektory: biotechnologiczny,
chemiczny, drzewny, elektroniczny, farmaceutyczny, informacyjno-telekomunikacyjny (ITC),
lekki, meblowy, materialéow budowlanych, technik satelitarnych, maszynowy i motoryzacyjny.
Por. Raport 2007 z realizacji Krajowego Programu Reform na lata 2005-2008 na rzecz realiza-
¢ji odnowionej Strategii Lizboviskiej, przyjety przez Rade Ministrow 11 pazdziernika 2007 r.,
Ministerstwo Gospodarki, Warszawa, 11.11.2007. Wybor tych sektorow jest spdjny z zato-
zeniami nowej polityki przemyslowej UE. Por. Komunikat KE z 5.10.2005 r. Wzmochienie
przemystu UE —w kierunku bardziej zintegrowanego podejscia do polityki przemystowej, Brussels,
COM(2005)474 final. Por. takze: Karpinska-Mizielinska, Smuga [2006].

8 Dzialanie 2.5 dotyczylo wsparcia zakladania i rozwijania mikroprzedsi¢biorstw poza tradycyj-
nymi sektorami gospodarki, zwlaszcza na terenach wiejskich, poprzemystowych lub zdegra-
dowanych, natomiast 3.4 adresowano do mikroprzedsiebiorstw, ktére rozpoczely dziatalnosé
gospodarcza nie weze$niej niz 36 miesiecy przed ztozeniem wniosku o dofinansowanie projektu.
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Alokacja $§rodkéw przeznaczonych
na wzrost konkurencyjnosci przedsi¢biorstw

Rozmiary wsparcia

Warto$é projektéw (facznie z dofinansowaniem krajowym) realizowanych
w ramach trzech wyodrebnionych wyzej programéw operacyjnych (SPO WKP,
ZPORR i SPO RZL), ktére w najwiekszym stopniu byly powigzane z konku-
rencyjnoscig przedsiebiorstw wyniosta ponad 8,7 mld zt (tabl. 1)°. Najwiecej
srodkéw na te cele przeznaczono w SPO WKP, gdzie stanowily one 87,2% war-
tosci podpisanych uméw i 86,3% catosci srodkéw tego programu. W SPO RZL
i ZPORR warto$¢ tych uméw byta duzo mniejsza (odpowiednio: 16,1 i 11,0%).

Najwigecej uméw na realizacj¢ projektéw podpisano w SPO WKP (ponad
76%), w tym gléwnie w dziataniu 2.2 Wsparcie konkurencyjnosci produktowej
i technologicznej przedsigbiorstw (42,9%). Znaczace liczby uméw zawarto takze
w dziataniach: 2.3 i 2.1 (Wzrost konkurencyjnosci matych i Srednich przedsig-
biorstw poprzez inwestycje i Wzrost konkurencyjnosci matych i srednich przedsig-
biorstw poprzez doradztwo) i 3.4 ZPORR Mikroprzedsiebiorstwa (15,4%). Struktura
tych projektéw ze wzgledu na warto$¢ dofinansowania byta nieco odmienna.
Najwiekszg warto$¢ osiagnely projekty w dziataniach 2.3 i 2.2 SPO WKP (odpo-
wiednio 17,9 i 16,8%), ale rowniez znaczne $rodki zostaly przeznaczone na
dzialanie 2.3 SPO RZL Rozwdj kadr nowoczesnej gospodarki (14,9%).

Tablica 1

Projekty ukierunkowane na wzrost konkurencyjnosci w SPO WKP, SPO RZL i ZPORR
(stan na 31 grudnia 2007 r.)

Podpisane umowy Laczne dofinansowanie
Dziatanie/Program . udzial w iacznej wartodé Udziat .
liczba | liczbie umoéw w tvs, 2" w lgcznej
(W %) ¥s: wartosci (w %)
2.3 SPO RZL ROZWOJ kadr nowoczesnej 203 4,0 | 296 822.7 149
gospodarki
1.1 SPQ WKP Wzmo'cmemfi /mstytuq'l ' 94 0,5 113 588.3 13
wspierajacych dzialalno$¢ przedsigbiorstw
1.2 SPO WKP Poprawa dostgpnosci do
zewnetrznego finansowania inwestycji 98 0,6 778 426,6 8,9
przedsiebiorstw
1.3 SPO WKP. T\A{orzeme korzystnych warunkéw 91 05 678 6767 78
dla rozwoju firm

9 W latach 2004-2007 liczba projektéw w ramach NPR 2004-2006 zwiazanych z bezpo$rednim
udzieleniem wsparcia przedsiebiorstwom wyniosta 15 667 (18,5% wszystkich projektéw), a ich
warto$¢ przekroczyta 15 mld zt (16% wartosci projektéw ogédtem). Stanowito to zaledwie okoto
0,4% ogotu podmiotéw gospodarki narodowej zarejestrowanych w systemie REGON. Liczba
tych projektéw jest nizsza od liczby projektéw wspierajacych konkurencyjnosé przedsigbiorstw
(tabl. 1). Ta druga kategoria obejmuje zaréwno projekty realizowane przez przedsigbiorstwa,
jak i inne instytucje np. otoczenia biznesu. Por. [Ocena postepéw..., 2008].
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cd. tablicy 1

Podpisane umowy Laczne dofinansowanie
Dziatanie/Program udzial w lacznej wartodé Udziat
liczba | liczbie uméw w tvs, 2l w gcznej
(w %) ys- wartoéci (w %)

1.4 SPO WKP Wzmocnienie wspotpracy miedzy
sfera badawczo-rozwojowa a gospodarka

1.5 SPO WKP Rozwdj systemu dostepu
przedsiebiorcéw do informacji i ustug 13 0,1 190 699,3 2,2
publicznych on-line

2.1 SPO WKP Wzrost konkurencyjnosci

254 1,4 564 671,3 6,5

malych i $rednich przedsigbiorstw poprzez 2221 12,6 64 115,7 0,7
doradztwo
2.2 SPO WKP \'N§parc1e kon}(urer}cy]nosm 7565 2,9 | 465 7089 16,8
produktowej i technologicznej
2.3 SPO WKP Wzrost konkurencyjnosci
matych i $rednich przedsiebiorstw poprzez 2870 16,3 1 563 427,8 17,9
inwestycje
2.4 SPO WKP Wsparcie dla przedsigwzie¢
w zakresie dostosowywania przedsi¢biorstw 247 1,4 746 546,7 8,6
do wymogéw ochrony $rodowiska
2.5 ZPORR Promocja przedsiebiorczosci 368 2,1 282 298,8 3,2
2.6 ZPORR Regionalne strategie inwestycyjne 371 2,1 225 680,3 2,6
3.4 ZPORR Mikroprzedsiebiorstwa 2722 15,4 740 902,9 8,5
Razem 17617 100,0 8 711 566,0 100,0

* obejmuje tacznie dofinansowanie ze $rodkéw UE oraz srodkéw krajowych.

Zrodto: Raport z wdrazania Sektorowego Programu Operacyjnego Wzrost Konkurencyjnosci
Przedsigbiorstw lata 2004-2006 w 2007 roku, Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, Warszawa
2008; Raport z postegpu wdrazania Sektorowego Programu Operacyjnego Rozwdj Zasobéw Ludzkich
2004-2006 w 2007 roku, Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, Warszawa 2008; Sprawozdanie
z realizacji programu ZPORR. Stan realizacji projektéw w ramach priorytetéw/dziatan od poczqtku
realizacji, Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, Warszawa 2008 i obliczenia wlasne

W kontekscie konkurencyjnosci na uwage zastuguje bardzo niski udziat
projektéw, ktére wigzaly sie ze sferg B+R oraz obszarem spoteczenstwa infor-
macyjnego (663 projekty o tacznej wartosci blisko 2,4 mld zt) — stanowily one
zaledwie 0,8% ogdlnej liczby projektéw w ramach NPR 2004-2006 i 2,5% ich
wartos$cil0. Koncentrowaly sie one na dwoch kierunkach: a) infrastrukturze
badawczo-rozwojowej oraz b) transferze technologii, ustanawianiu wzajemnych
powigzan i nawigzywaniu wspélpracy miedzy przedsigbiorstwami lub insty-
tucjami naukowymi. Przewazaly projekty dotyczace infrastruktury badawczo-
-rozwojowej (32,6% o wartosci 773,1 mln zt wobec 19,9% w przypadku drugiej
grupy o wartosci 471,3 mln z).

10 Do konca 2007 r. zakonczono realizacj¢ 40,1% z nich, co stanowilo tylko 28,4% calkowitej
ich wartosci. Por. [Ocena postepéw..., 2008].
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Skutecznoéé¢ aplikowania o srodki SPO WKP w przekroju regionalnym

Por6éwnanie liczby zlozonych wnioskéw z liczba podpisanych uméw stanowi
miare skuteczno$ci dziatan przedsiebiorcéw oraz miernik ich zainteresowania
pozyskaniem Srodkéw unijnych. Rozpieto$ci obserwowane pomiedzy tymi wiel-
koSciami sg rezultatem réznej aktywnosci przedsiebiorstw w walce o $rodki
unijne, ale takze wielko$ci dost¢pnego wsparcia na okres$lone cele i dziatania
w poszczegdlnych programach operacyjnych.

W ramach SPO WKP do konica 2007 r. zlozono ogétem ponad 32 tys.
wnioskéw o dofinansowanie; najwiecej (ponad 31 tys., 95,3%) dotyczylo bez-
posredniego wsparcia przedsiebiorstw — priorytet 2. W ramach tego priorytetu
podpisano ponad 12,9 tys. uméw (41,4% zlozonych wnioskéw)!!l. Ich warto$é
stanowila prawie 75% ogdlnej warto$ci wnioskéw o dofinansowanie w ramach
SPO WKP i byla 3 razy wyzsza od wartosci ztozonych wnioskéw w priorytecie 1
(ztozono ponad 1,1 tys., z tego umowe podpisano w prawie co drugim przy-
padku)!2. Liczby zlozonych wnioskéw i podpisanych uméw, a takze wielko$é
ich dofinansowania z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego (EFRR)
znacznie réznily sie w przekroju regionalnym (tabl. 2).

Tablica 2

Whioski o dofinansowanie, podpisane umowy oraz warto§¢ dofinansowania z EFRR w SPO WKP
wg wojew6dztw (stan na 31 grudnia 2007 r.)

Oz?jggjn‘;j(;ﬁl Podpisane umowy Warto$¢ podpisanych uméwa
6 & 6 & g~ US\BAIE =
=B =B gv =g~ E =
Polska 32113 {100,0| 84,2 (13 453|100,0| 35,3 |4 616 385,1 [100,0 12 108,4 | 343,15
Dolnoslaskie 2278| 7,11 79,0 876 | 6,5] 30,4 | 295230,6 | 6,410 242,9| 337,02
Kujawsko-pomorskie | 1 681 52| 81,4 655 491 31,7 256 992,3 5,6(12 436,7| 392,35
Lubelskie 1111 35| 51,1 360 | 2,7| 16,6 128 693,0 2,8| 59229] 357,48
Lubuskie 877 2,7| 87,0 302 2,2 300 133 357,7 2,9(13 223,4| 441,58
Lodzkie 2253| 17,0| 87,8 1052 78| 41,0 243 2774 53] 9480,1| 231,25

11 Najwiecej wnioskéw ztozono w dziataniu 2.3 — ponad 15 tys., natomiast umowy podpisano z co
5. beneficjentem. W priorytecie 1 najwiecej wnioskow ztozono w dziataniu 1.4 — 635, z tego
co 2,5. wniosek zostal zaakceptowany. Najmniejszym zainteresowaniem cieszylo sie dziatanie
1.5 dotyczace rozwoju systemu dostepu przedsiebiorcéw do informacji i ustug publicznych
on-line — ztozono 30 wnioskéw i podpisano 13 umoéw.

12 Najwyzsza warto$¢ ztozonych wnioskéw o dofinansowanie dotyczyta dziatania 2.2 — ok. 8 mld zl,
a uzyskana warto$¢ wsparcia — 994 mln zt (12,5% warto$ci wnioskéw). W priorytecie 1
najwyzsza warto$¢ wnioskéw przypada na dziatanie 1.4 — ponad 1,2 mld zl, a podpisanych
umoéw byla 3 razy mniejsza (ok. 400 mln z}).



96

GOSPODARKA NARODOWA Nr 1-2/2009

cd. tablicy 2

Ztozone wnioski . s . .
o dofinansowanie Podpisane umowy Warto$¢ podpisanych umowa
s E 6 E g - 05\3/\:%) =
Wojewd6dztwo g £ g S E R 28X |5 2
Q o5 o o5 S s o5 ulz 3 4
] B | S 2 ps) % | S 2 g & % |2 2|5 E B
50 =N ) =N 2 B = N*Tlgg*®
© s8| © s .8 =8t s S2l5 7 &
=] g =] g g =] g ]
Matopolskie 2 948 9,2 90,1 1112 8,3| 34,0 336 802,3 7,310 296,0| 302,88
Mazowieckie 4969 | 15,5| 96,1 2681 19,9| 51,8 860 945,1 | 18,6 |16 647,2| 321,13
Opolskie 690 | 2,1| 66,2 248 1,81 23,8 92 042,6 2,0 8 834,1| 371,14
Podkarpackie 1929 6,0| 92,0 635| 4,7| 30,3 236 895,4 5,111 293,6| 373,06
Podlaskie 1015 32| 849 347 2,6| 29,0 127 360,6 2,710 648,0| 367,94
Pomorskie 1903 59| 86,4 853 6,3 38,7 191 695,1 4,1 8 699,2| 224,73
Slqskie 4045 12,6| 86,6 1810 13,5| 38,8 665 970,9 | 14,414 263,4| 367,94
Swiqtokrzyskie 856 2,7 66,9 298 2,2 233 135 725,6 2,910 605,2 | 455,45
Warmifisko- 969 | 30| 679 | 327| 24[229| 1228869 | 27| 86122| 375,80
-mazurskie
Wielkopolskie 3351| 10,4( 99,2 1399 10,4| 41,4 382 542,3 8,311 322,8| 273,44
Zachodniopomorskie | 1 236 3,8 73,0 496 3,71 29,3 354 456,7 7,7120 939,1| 714,63

a Kwoty te nie obejmuja dofinansowania ze $rodkéw krajowych - publicznych oraz prywatnych.
W SPO WKP w 2007 r. krajowe $rodki publiczne wyniosty ogétem 541,4 min zl, a $rodki prywatne
1.912,4 mln zl.

Zrédlo: Raport z wdrazania Sektorowego Programu Operacyjnego Wzrost Konkurencyjnosci

Przedsigbiorstw..., op. cit. i opracowanie wlasne

Analiza danych zawartych w tablicy 2 pozwala na sformutowanie naste-

pujacych wnioskow:

zaréwno liczba ztozonych wnioskéw o dofinansowanie, liczba podpisanych
umoéw, jak i ich warto$¢ byly najwyzsze w woj. mazowieckim i §lagskim (ich
udzial we wnioskach ogétem wynosit odpowiednio: 15,5 i 12,6%, w podpi-
sanych umowach - 19,9 i 13,5%, a w ich wartosci 18,6 i 14,4%),
najwiecej wnioskéw na 100 tys. mieszkancéw przypada na woj. wielkopol-
skie (99,2), natomiast zawartych uméw na woj. mazowieckie (51,8). Z kolei
najwyzsza warto$¢ podpisanych uméw na 100 tys. mieszkancéw osiagnigto
w woj. zachodniopomorskim (20,9 min zt),

najmniej wnioskéw zlozono w woj. opolskim, $wigtokrzyskim i lubuskim
(udzial w liczbie wnioskéw ogétem wynosit odpowiednio: 2,1, 2,7 i 2,7%).
W tych samych wojewddztwach podpisano réwniez najmniej uméw (odpo-
wiednio: 1,9, 2,2 i 2,3%). Najmniejszy udzial w warto$ci podpisanych uméw
miato natomiast woj. opolskie (2,0%), a nastepnie podlaskie i warminsko-
-mazurskie (po 2,7%),
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* najmniej zlozonych wnioskéw, zawartych uméw, a takze najmniejsza ich
warto$¢ na 100 tys. mieszkancéw przypada na woj. lubelskie (odpowiednio
51,1; 16,6 1 5,9 mln z}),

* najwyzszg Srednig warto$¢ dofinansowania umowy ze §rodkéw EFRR uzy-
skano w woj. zachodniopomorskim (714,6 tys. zl), najnizsza za§ w woj.
pomorskim (224,7 tys. zl).

Analiza rozkladu wsparcia uzyskanego przez przedsiebiorcéw pomiedzy
wojewddztwa wskazuje, ze jest on funkcja ich potencjatu ekonomicznego, w tym
kondycji ekonomiczno-finansowej zlokalizowanych na ich terenie przedsie-
biorstw. Wigkszos¢ srodkéw pozyskaly regiony o najwyzszym potencjale. Warto
zauwazy¢, ze w woj. mazowieckim liczba podpisanych uméw byta wyzsza niz
w 7 wojewddztwach, ktére zlozyly najmniej wnioskéw i podpisaly najmniej
umoéw (opolskie, podlaskie, lubuskie, $wietokrzyskie, warminsko-mazurskie,
lubelskie i zachodniopomorskie). Trzy najlepiej rozwiniete wojewédztwa: mazo-
wieckie, $lgskie i wielkopolskie podpisaty tacznie 43,8% umoéw. Skutecznos$é
przedsiebiorcow w aplikowaniu o $rodki z funduszy strukturalnych mierzona
relacja podpisanych uméw do ztozonych wnioskéw byla takze najwyzsza w tych
samych wojewddztwach. Potwierdza to teze, ze przedsiebiorcy z wojewddztw
lepiej rozwinietych dysponujg zaréwno wiekszag wiedzg na temat mozliwosci
(w tym procedur) pozyskania tych $rodkéw, jak i zasobami niezb¢dnymi do
lepszego przygotowania wnioskOw, a nastepnie realizacji projektu. Na taki
efekt oddzialywaly réwniez przyjete w programie kryteria selekcji wnioskow,
w ktérych kondycja ekonomiczno-finansowa firmy oraz innowacyjno$é projektu
odgrywaly istotne znaczenie.

Nieco odmiennie przedstawia sie sytuacja, je$li pod uwage wezmiemy
warto$¢ podpisanych uméw. Ich warto$é ogbétem byla wprawdzie najwyzsza
w woj. mazowieckim i §lgskim to w przeliczeniu na 100 tys. mieszkafncow
osiagnela najwyzszy poziom w woj. zachodniopomorskim. Srednia wartos¢
dofinansowania umowy z EFRR byta takze najwyzsza w woj. zachodniopo-
morskim, a nastepnie w Swietokrzyskim i lubuskim; woj. mazowieckie i $laskie
zdecydowanie znalazly si¢ na dalszych pozycjach (na 11 i 8 pozycji). Wyzsza
$rednia warto$§¢ uméw w regionach stabiej rozwini¢tych moze §wiadczy¢ o tym,
ze realizowane w nich projekty mogg mie¢ relatywnie wigksze znaczenie dla
ich rozwoju. Wynika to réwniez z koncentracji na terenach poprzemystowych
i o wysokim bezrobociu projektéw duzej skali, np. zwigzanych ze wsparciem
instytucji otoczenia biznesu.

Beneficjenci SPO WKP

Gléwnymi beneficjentami funduszy strukturalnych sg samorzady teryto-
rialne, przedsi¢biorstwa, agencje i jednostki budzetowe (wykres 1). Udzial przed-
siebiorstw wynosi tylko 24%. Szacuje sie, ze w latach 2004-2007 odbiorcami
takiej pomocy byl przede wszystkim sektor MSP - blisko 15 tys. firm, chociaz
wsparcie otrzymato takze ponad 800 duzych firm [Ocena postepow..., 2008].
W strukturze projektéw wg ich warto$ci wprawdzie takze dominowaty MSP,
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ale ich przewaga nie byta juz tak duza (okoto 2 razy wyzsza niz podmiotéw
duzych)!3. Oznacza to, ze warto$é poszczegblnych projektéw realizowanych
przez MSP byta znacznie nizsza niz w przypadku podmiotéw duzych.

Wykres 1. Struktura projektéw wg beneficjentéw w ramach NPR 2004-2006 (w % i w mln zl)

Pozostate, ktorych udzial

Placowki o$wiatowe
w strukturze

Organizacje (128,276) nie przekracza 1%
pozarzadowe beneficjentow
(2893) (2613) Jednostki
3% 3% samorzadu
terytorialnego
(35929)
38%

Rolnicy (6719)
7%

Agencje i jednostki
budzetowe,
administracja radowa

(210991)
23% Przedsigbiorstwa
(22210)
24%

Zrédlo: [Ocena postepow..., 2008] i opracowanie wlasne

Struktura beneficjentéw poszczegdlnych dziatan SPO WKP wg klas wielkosci
przedsiebiorstw byla zréznicowana i uzalezniona od wielu czynnikéw, m.in.
od kryteriéw dost¢gpu do $rodkéw. I tak np. dominujacg grupe beneficjentéw
dziatania 2.1 stanowity mate przedsiebiorstwa (ok. 50%). Udzial przedsiebiorstw
mikro i $rednich ksztaltowat sie na zblizonym poziomie (odpowiednio 25 i 27%).
Z kolei w dziataniu 2.2 najwiecej projektéw realizowaly przedsiebiorstwa $red-
nie (blisko 50%), podczas gdy najmniejsza grupe beneficjentéw stanowity mikro-
przedsiebiorstwa (ponizej 10%). Podobna sytuacja wystapita w dzialaniu 2.3,
w ktorym przewazaly przedsiebiorstwa $rednie (50%), a najstabiej reprezento-
wane byly mikroprzedsiebiorstwa (tylko 9%). Z kolei beneficjenci dziatania 2.4
to przede wszystkim przedsiebiorstwa duze - ich udzial byl prawie 3-krotnie
wigkszy niz firm matych i $rednich.

W przypadku projektéw zwigzanych ze sferg B+R oraz obszarem spole-
czenstwa informacyjnego giéwnymi beneficjentami funduszy strukturalnych
byly jednostki naukowo-badawcze (154 projekty o wartosci 496,8 min zi).
Przedsiebiorstwa realizowaly 94 projekty o warto$ci 364,1 mln zi. Pozostali
beneficjenci to placéwki o$wiatowe oraz ochrony zdrowia. Niewielkie zainte-

13 W przypadku wsparcia dla duzych przedsigbiorstw najwazniejszg pozycje pod wzgledem war-
toéci dofinansowania wspélnotowego zajmowaly inwestycje zwigzane z zakupem technologii
przyjaznych srodowisku (78% $rodkéw z budzetu UE przeznaczonych na projekty wspierajace
duze przedsiebiorstwa), kolejng — inwestycje w kapital rzeczowy (21,6%).
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resowanie takimi projektami — co jest zrozumiale — wykazaly natomiast samo-
rzady terytorialne oraz organizacje pozarzadowe. Problemem, jaki moze sie
w zwigzku z taka strukturg beneficjentéw utrwalié, jest transfer rozwigzan
innowacyjnych ze sfery B+R do przedsiebiorstw i utrwalenie dotychczasowych
wzajemnych nieefektywnych powigzan.

Realizacja dzialah w ramach SPO WKP i ZPORR

Skutecznos$é i efektywnosé dziatan podejmowanych w ramach programéw
operacyjnych NPR 2004-2006 mozemy obserwowaé poréwnujac wybrane wskaz-
niki charakteryzujace rezultaty osiagni¢te na koniec grudnia 2007 r. z ich
warto$ciami planowanymi (zakladanymi w momencie budowania programéw).
Analiza tych wielko$ci wskazuje na wystepowanie w przypadku niektérych
z nich znacznych rozbieznoscil4. Sa one konsekwencjg kwestii metodologicz-
nych, zwigzanych z konstrukcjg i doborem wskaznikéw do poszczegdlnych
priorytetéw i dzialan, nadmiernego optymizmu autoréw programéw przy ich
budowaniu, ale takze wdrazania celéw programéw w praktyce!s,

Sektorowy Program Operacyjny Wzrost Konkurencyjnosci Przedsi¢biorstw

Analiza wskaznikow wykonania poszczegdlnych dziatan SPO WKP wskazuje,
ze wiele z nich osiggneto poziom istotnie przekraczajacy wielkosci zaktadane
(Zatacznik 1, tabl. 1). Zdecydowanie najwyzszy dotyczy liczby wspartych projek-
téw w dziataniu 2.1 Wzrost konkurencyjnosci MSP przez doradztwo, bezposrednio
nakierowanych na poprawe warunkéw BHP — na koniec 2007 r. przyjeta w pro-
gramie wielko$¢ zostata przekroczona az sze$ciokrotnie. Znacznie wyzszy niz
planowano poziom mialy takze wskazniki w dziataniu 1.2, zwlaszcza odnoszace
sie do liczby przedsiebiorstw, ktére uzyskaty poreczenia lub pozyczki przyznane
przez wsparte fundusze poreczen kredytowych oraz fundusze mikropozyczkowe
(odpowiednio o0 240 i 127%)!¢. Podobna sytuacja miala miejsce w dziataniu 1.3,
z wyjatkiem liczby przedsiebiorstw korzystajacych z infrastruktury parkéw prze-
mystowych i naukowo-technologicznych oraz inkubatoréw technologicznych,
ktéra byla o ponad 23% nizsza od wielkosci przyjetych w programie.

Odmiennie natomiast, co jest niepokojace w kontekscie celu programu —
poprawy konkurencyjno$ci — przedstawia sie sytuacja w zakresie dziatan 1.4
Wzmocnienie wspélpracy miedzy sferq badawczo-rozwojowq a gospodarkg i 1.5

14 Podobng rozbiezno$é, wynikajaca ze zbyt duzego optymizmu na etapie programowania,
obserwujemy poréwnujac wskazniki rezultatu zawarte we wnioskach i rzeczywiscie uzyskane
efekty.

15 W przypadku niektérych wskaznikéw oddziatywania warto$¢ 0 uzyskana w 2007 r. nie oznacza,
ze nie byly one realizowane, ale wynika z faktu ze nie uptynat jeszcze odpowiedni termin ich
pomiaru okre$lony w Uzupelnieniu Programu, ktéry w zaleznosci od dziatania wynosi 18 lub
24 miesigce.

16 Jedynie wskaznik — liczba przedsiebiorstw, ktére uzyskaly wsparcie finansowe od wspartych
funduszy kapitatu zalazkowego typu speed capital — osiagnat bardzo niski poziom — 4% poziomu
planowanego.
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Rozwdj systemu dostgpu przedsigbiorcéw do informacji i ustug publicznych
on-line. W pierwszym z nich tylko wskaznik dotyczacy liczby przedsiebiorstw
zaangazowanych w realizacje projektow celowych o blisko 36% przekroczyt
zaplanowany poziom. Pozostale znacznie odbiegaly od oczekiwan; zwlaszcza
liczba zgloszen patentowych dokonanych w wyniku realizacji projektéw B+R
(do konica grudnia 2007 r. nie zgloszono zadnego patentu). Bardzo niski poziom
wskaznikéw uzyskano réwniez w dziataniu 1.5 zaréwno jesli chodzi o liczbe
projektéw, jak i liczbe uslug publicznych on-line.

W odniesieniu do dziatan w priorytecie 2 obserwujemy réwniez istotne roz-
nice w zakresie wzajemnej relacji pomi¢dzy planowanymi a osigganymi warto$-
ciami wskaznikéw. Byly one wyzsze niz zakltadano w dziataniu 2.4 Wsparcie dla
przedsigwzigé w zakresie dostosowywania przedsigbiorstw do wymogow ochrony
Srodowiska, a takze wiekszo$¢ wskaznikow dziatania 2.1 Wzrost konkurencyjnosci
matych i Srednich przedsigbiorstw poprzez doradztwo, za wyjatkiem liczby nowo
powstalych przedsiebiorstw opartych na wykorzystaniu nowych technologii,
dzialajacych po 18 miesigcach od zakonczenia realizacji projektu (zaledwie
3,3%). W dzialaniu 2.2 Wsparcie konkurencyjnosci produktowej i technologicznej
jedynie wskaznik dotyczacy liczby nowych miejsc pracy, a w dzialaniu 2.3 Wzrost
konkurencyjnosci matych i Srednich przedsiebiorstw poprzez inwestycje — doty-
czacy liczby wspartych przedsigebiorstw — byly wyzsze niz zakladano. Pozostate
mierniki - liczba wspartych przedsiebiorstw, ktére podpisaty kontrakty handlowe
(dziatanie 2.2) oraz liczba projektéw nakierowanych bezposrednio na poprawe
BHP oraz liczba nowych miejsc pracy (dziatanie 2.3) uksztaltowaly si¢ na
nizszym niz zaktadano poziomie, co w pewnym stopniu wynikato z opéznien
w realizacji czeSci projektow.

Zintegrowany Program Operacyjny Rozwoju Regionalnego

Duze réznice pomiedzy wskaznikami planowanymi i uzyskanymi na koniec
2007 r. wystapily w analizowanych dzialaniach ZPORR (Zalacznik 1, tabl. 2).
Stanowi to m.in. konsekwencje duzej liczby projektow, ktére nie zostaly zakon-
czone. W dzialaniu 2.5 Promocja przedsigbiorczosci, wprawdzie liczba finanso-
wanych projektéw doradczych i szkoleniowych zostata przekroczona (o 84%),
to pozostate wskazniki byty znacznie nizsze. Dotyczylo to liczby os6b korzysta-
jacych z doradztwa oraz szkolen, a takze uzyskujacych wsparcie pomostowe
(odpowiednio 8,2; 16,6 i 31,3% poziomu przyjetego w programie). Znacznie
korzystniejsza sytuacja pod tym wzgledem wystgpita w dziataniu 2.6 Regionalne
Strategie Innowacyjne i transfer wiedzy. Wskazniki dotyczace liczby projektéw
w zakresie tworzenia i dostosowania Regionalnych Strategii Innowacyjnych oraz
komunikowania si¢ i transferu innowacji pomiedzy podmiotami na poziomie
lokalnym i regionalnym istotnie przekroczyly wartosci zakladane (odpowied-
nio o 150 i 256%). Wyzsza niz projektowano byla réwniez liczba projektow
stypendialnych dla doktorantéw (o 14,6%). Pozostale mierniki byly wprawdzie
nizsze niz planowano (wykonanie w granicach 85-90%), ale ich wielkos¢ byta
stosunkowo wysoka. Poziom uzyskanych wskaznikéw odbiegatl réwniez od
zaktadanych wartosci w dziataniu 3.4 Mikroprzedsiebiorstwa. Liczba projektow,
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ktérych beneficjentami byly podmioty mikro osiagneta planowany poziom tylko
w 27,2%. Dotyczylo to gléwnie wsparcia dla przedsigbiorstw na obszarach wiej-
skich oraz na terenach zdegradowanych poddanych rewitalizacji (odpowiednio
12,6 i 12,4% wielkosci planowanych). Jedynie liczba przedsigbiorstw, ktére
otrzymaly pomoc na obszarach restrukturyzowanych byla wyzsza i stanowita
80,4% wartosci planowane;j.

Wplyw funduszy strukturalnych na konkurencyjnosé przedsiebiorstw
- wyniki ewaluacji

Dos$wiadczenia krajéw UE potwierdzaja, ze rozwdj sektora matych i srednich
przedsiebiorstw przyczynia sie do zwiekszenia konkurencyjnosci gospodarki;
staje sie sitg napedowa proceséw rozwojowych!7. Przekonanie to lezato u pod-
staw SPO WKP oraz ZPORR.

Wsparcie podmiotéw otoczenia biznesu

W kontekscie konkurencyjnosci MSP istotng role odgrywa sprawne dziatanie
instytucji otoczenia biznesu (I0B). Pomimo powstania w latach 90. wielu takich
instytucji, w praktyce zasieg ich dziatania — chociaz istotnie rozszerzyt si¢ — jest
nadal niewystarczajgcy w stosunku do potrzeb. CzeSciowo wynika to z przyczyn
o charakterze obiektywnym, a zwlaszcza: struktury sektora MSP i dominacji
w niej jednostek mikro i matych (co utrudnia IOB dotarcie do nich z oferta),
ze stabosci kapitalowej wielu z tych instytucji, a takze ze zbyt matego zaintere-
sowania przedsiebiorcéw ich oferta!8. Problemy wystepujace w funkcjonowaniu
tych podmiotéw wymagaly podjecia wielu dziatain ukierunkowanych na ich
wzmocnienie kapitalowe, a takze na rozszerzenie ich oferty i dotarcie z nig
do szerszego kregu odbiorcow. Kwestie te podjeto w priorytecie 1 SPO WKP19,

Wyniki badan ewaluacyjnych identyfikujg rezultaty tej interwencji i wskazujg
na zréznicowane jej oddzialtywanie na rozwéj ustug oferowanych przez insty-

17 W strukturze polskiej gospodarki podmioty zatrudniajace do 9 0séb stanowig 95%, 10-49 oséb
- 4,1%, 50-249 - 0,8%, a powyzej 250 0séb — 0,1% ogdlnej liczby zarejestrowanych jednostek.
Sektor MSP zatrudnia 79% pracownikéw i dostarcza 48% wartosci dodanej brutto (w UE-27
odpowiednio — 67 i 58%). Por. [Ocena postgpéw..., 2008].

18" Badania prowadzone przed przystapieniem Polski do UE wykazaly, ze instytucje otoczenia
biznesu spodziewaly sie, ze cztonkostwo Polski w Unii Europejskiej przyczyni sie do poprawy
ich kondycji finansowej. Oczekiwano przede wszystkim wzrostu srodkéw na prowadzenie dzia-
talnosci, zwlaszcza pochodzacych z funduszy unijnych. Por. [Opinie menedzeréw..., 2001].

190 srodki z tego priorytetu ubiegaly si¢ przede wszystkim: JBR — 17%, nastepnie agencje roz-
woju regionalnego (15%), parki przemystowe, technologiczne i inkubatory przedsi¢biorczosci
(15%) oraz uczelnie wyzsze (14%). Najwyzsza skuteczno$ciag wykazaly si¢ agencje rozwoju
regionalnego — 59% wnioskéw uzyskalo dofinansowanie, najmniejszg za$ JBR - 32%. Na
skutecznos¢ tych podmiotéw w aplikowaniu o $rodki unijne wptyw mialy przede wszyst-
kim takie czynniki, jak: doSwiadczenie w tworzeniu projektéw i pisaniu wnioskéw, istnienie
w strukturze instytucji wyspecjalizowanej komérki zajmujacej sie pozyskaniem dofinansowania
oraz wczeSniejsze do$wiadczenia w programach finansowanych ze $§rodkéw unijnych.
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tucje otoczenia biznesu [Ocena..., 2007]. Zaréwno badani przedstawiciele tych
instytucji, jak i przedsigbiorcy byli zgodni co do tego, ze SPO WKP - poprzez
wzrost dostepnosci ustug $wiadczonych przez IOB i ich jako$ci — przyczynit
sie do wzmocnienia potencjatu konkurencyjnego przedsiebiorstw. Zadecydowaty
o tym przede wszystkim takie czynniki, jak: wieksza liczba instutucji $wiadcza-
cych ustugi dla przedsigbiorcéw, rozszerzenie i udoskonalnie ich oferty oraz
obnizenie kosztéow tych ustug.

Najwieksze efekty odnotowano w przypadku ustug dotyczacych wdrazania
nowych technologii (86% instytucji, ktére skorzystaly ze wsparcia, rozwinely
lub udoskonalily ustugi w tym zakresie) oraz promocji technologii i nowych
rozwigzah organizacyjnych w ramach tzw. kanalu dyfuzji wiedzy - ,naby-
wanie wiedzy i technologii” (79%). Znikomy wplyw $rodkéw SPO WKP na
ksztaltowanie oferty IOB mial natomiast miejsce w obszarze szkolen i dziatan
proeksportowych zwigzanych z kojarzeniem partneréw gospodarczych, a takze
doskonaleniem ustug w ramach ,innowacyjnej wspélpracy”, polegajacej na
ulatwieniu kontaktu pomiedzy przedsiebiorcg a uczelnig lub jednostka naukowo-
badawcza (jedynie 4% instytucji udoskonalito lub rozwineto ta ustuge)?0.

W rezultacie dziatan podjetych w ramach SPO WKP w najwigkszym stopniu
(21% srodkéw przeznaczonych dla IOB w priorytecie 1) dofinansowane zostaty
jednostki, ktére nalezg do najbardziej efektywnego kanalu dyfuzji wiedzy do
przedsiebiorcow, tzn. parki technologiczne i centra zaawansowanych technolo-
gii (dziatanie 1.3). Z kolei parki przemystowe otrzymaly wprawdzie globalnie
wigcej Srodkéw niz parki technologiczne, to jednak w przeliczeniu na jeden
park wielko$¢ wsparcia byta praktycznie taka sama. Stosunkowo mate $rodki
trafity natomiast do centréw taransferu technologii, co stanowi prawdopodobnie
konsekwencje malej liczby tych jednostek. Srodki te (niezaleznie od rodzaju
instytucji) przeznaczono gléwnie na inwestycje i dokapitalizowanie 10B.

Ocen¢ wplywu wsparcia przyznanego w ramach priorytetu 1. SPO WKP
na konkurencyjnos$¢ przedsiebiorstw utrudnia z jednej strony posredni charak-
ter jego oddzialywania, z drugiej za$ odlozenie w czasie jego rezultatow. Juz
obecnie jednak mozemy na podstawie wynikéw ewaluacji sformutowaé teze,
ze szczegblnie waznym skutkiem tej interwencji jest wzmocnienie instytucji
utatwiajacych przedsiebiorstwom dostep do zewnetrznych zrédet finansowa-
nia (dokapitalizowanie funduszy poreczen kredytowych i mikropozyczkowych)
oraz budowanie potencjatu infrastruktury technicznej, utatwiajacej realizacje
proceséw inwestycyjnych (parki przemystowe i technologiczne, inkubatory
technologiczne).

Pozyskanie unijnego dofinansowania projektéw w ramach SPO WKP dla
znacznej czesci IOB stanowito element ich strategii, istotnie przyczynito si¢ do
poprawy ich funkcjonowania i stabilizacji finansowych podstaw. Wyniki ewalua-

20 Z projektéw nakierowanych na wzmocnienie instytucji otoczenia biznesu skorzystaly 74 insty-
tucje i 7 ich sieci. Wsparcia udzielono takze 53 funduszom mikropozyczkowym, 39 - poreczen
kredytowych i 6 — typu speed capital. Wsparte fundusze mikropozyczkowe udzielity przedsie-
biorstwom 8839 pozyczek, fundusze poreczen kredytowych — 7496 poreczen, a fundusze typu
speed capital wsparly zaledwie 2 przedsiebiorstwa.
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cji wykazaly jednak, ze zmiany w potencjale materialnym oraz w ofercie (w tym
jej skali) wprowadzane w podmiotach otoczenia biznesu, ktére nie otrzymaty
pomocy byly podobne jak w podmiotach, ktére je uzyskaly. Na tym tle pojawia
sie wiec pytanie o efektywnos¢ tej interwencji. Na podstawie danych ewaluacji
nie mamy jednak podstaw, aby formutowaé teze, Ze uczestnictwo w programie
dato przewage beneficjentéw nad instytucjami, ktére z takich srodkéw nie korzy-
staly. Co interesujace, ci ostatni cze¢$ciej niz uczestnicy programu deklarowali
posiadanie w ofercie ustug proinnowacyjnych oraz w zakresie udostepniania
przedsiebiorcom infrastruktury specjalistycznej. Wskazuje to, ze I0B, ktére nie
otrzymaly wsparcia musialy bardziej zabiega¢ o sprostanie konkurencji innych
IOB i utrzymanie swej pozycji na rynku, m.in. przez zwigkszenie atrakcyjnosci
swojej oferty.

Efekty SPO WKP w przedsi¢biorstwach

Badania ewaluacyjne wskazujg na istnienie silnej zalezno$ci skuteczno-
$ci aplikowania o $rodki funduszy strukturalnych od wielkosci firmy. I tak
np. w dziataniu 2.3 Wzrost konkurencyjnosci matych i srednich przedsigbiorstw
poprzez inwestycje co 20 firma mikro, ktéra ztozyta wniosek — otrzymata wspar-
cie, a z firm $rednich - co trzecia [Wptyw realizacji..., 2008]. Znacznie wigkszym
zainteresowaniem przedsiebiorcéw cieszyly sie dotacje na inwestycje niz na
ustugi doradcze. Pomocy o charakterze doradczym czeSciej oczekiwaly firmy
wigksze, silniejsze, o lepszej pozycji rynkowej; firmy mniejsze, mlode i relatyw-
nie stabsze zainteresowane byly przede wszystkim wsparciem inwestycyjnym
[Wplyw realizacji..., 2008].

Interesujacych informacji na temat konsekwencji tych dwoéch rodzajéow
interwencji dostarczyly wyniki ewaluacji dzialan 2.1 Wzrost konkurencyjnosci
matych i Srednich przedsigbiorstw poprzez doradztwo i 2.3 Wzrost konkuren-
cyjnosci matych i Srednich przedsigbiorstw poprzez inwestycje. Przedmiotem
badania byly projekty, ktére zostaly juz rozliczone [Pokorski, Zielifiska, 2008].
Wsréd projektow doradezych przewazato doradztwo w zakresie jakosci (65%),
a nastgpnie innowacji i nowych technologii (19%) oraz zasad prowadzenia
dziatalnosci na terytorium UE (13%). Z kolei w przypadku projektéw inwe-
stycyjnych dominowaly dzialania modernizacyjne (74%), a nastepnie majace
na celu wdrozenie (komercjalizacje) technologii (19%) oraz zastosowanie ICT
w zarzgdzaniu przedsiebiorstwem (49%)21.

Beneficjenci projektéw inwestycyjnych znacznie wyzej niz realizujacy
projekty doradcze oceniali ich wplyw na funkcjonowanie przedsiebiorstwa.
Wigkszo$¢ beneficjentéw obu dzialan bylta przekonana o pozytywnym ich wpty-

21 W dzialaniu 2.1 najmniej projektéw dotyczyto wprowadzania produktéw na nowe rynki zagra-
niczne oraz pozyskiwania zewnetrznego finansowania na rozwdéj (odpowiednio 1,5 i 0,7%).
W dzialaniu 2.3 natomiast niewielki udzial miaty projekty w zakresie zastosowania technologii
gospodarki elektronicznej, dostosowania technologii i produktéw do wymagan UE, wdrazania
inwestycji wspdélnie z innymi przedsiebiorstwami oraz zakupu wynikéw prac B+R lub praw
wlasnosci przemystowej (odpowiednio 1,2; 0,9; 0,3 i 0,1%).
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wie na zwigkszenie konkurencyjnosci przedsiebiorstwa (91% w 2.3, a78%
w dziataniu 2.1). Podobnie oceniano ich oddziatywanie na rozwdj firmy.
W przedsiebiorstwach korzystajacych z ustug doradczych znacznie rzadziej
natomiast niz w firmach wdrazajacych projekty inwestycyjne zauwazano ich
pozytywny wplyw na innowacyjno$¢ (51 wobec 91%). W tej pierwszej grupie
projektéw dostrzegano go najczeSciej w podniesieniu jakosci i efektywnosci
zarzadzania oraz poprawie kwalifikacji kadr, natomiast w drugiej — w unowo-
cze$nieniu technologii oraz poprawie bezpieczenistwa i higieny pracy. Wiekszos¢
przedsiebiorcéw realizujacych obie kategorie projektéw byta ponadto przeko-
nana, ze efekty uzyskanego wsparcia byly warte poniesionych naktadéw (88%
w dziataniu 2.1 1 97,8% — w 2.3).

Tablica 3
Inwestycje firm przed uzyskaniem dotacji oraz po jej rozliczeniu (w %)
Dzialanie 2.1 Dzialanie 2.3
Rodzaj dziatan inwestycyjnych przed po zmiany przed po zmiany
uzyskaniem | rozliczeniu " uzyskaniem | rozliczeniu ¢
dotacji dotacji ~ prayros dotacji dotacji ~ prayros
Szkolenia pracownikéw 85 93 8 80 89 9
Inwestycje w $rodki trwate 85 91 5 95 97 2
Marketn}g/promoqa 74 2 9 78 85 7
produktéw/ustug
Unowoczesnienic 61 76 15 84 93 9
technologiczne firmy
Unowocze$nienie technologii
IT/ITC 64 68 14 66 73 17
Zakup patentow, licencji 60 67 7 57 68 11
PrOJektoyvame nowych 47 63 17 67 81 14
produktéw/ ustug
Specjalistyczne ustugi doradcze 44 59 16 36 53 17
Inwestycje w nieruchomosci 42 58 16 50 61 11
Uzyska{llt? certyfikatéw/znakow 39 56 17 46 69 24
zgodnosci
Wejscie na rynki zagraniczne 31 43 12 56 70 14
Prowadzenie wlasnych prac 16 25 9 25 37 1
B+R
Zakup wynikéw prac B+R 6 18 12 8 26 17

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie: [Pokorski, Zielinska, 2008]

W omawianym badaniu zidentyfikowano dzialania inwestycyjne podejmo-
wane przez firmy w okresie przed uzyskaniem dotacji oraz po jej rozliczeniu
(tabl. 3). Najczestsze inwestycje w obu okresach to: szkolenia pracownikéw,
inwestycje w $rodki trwale, marketing produktéw i uslug, unowoczes$nienie
technologiczne firmy, w tym unowocze$nienie technologii ICT oraz zakup paten-
tow i licencji. W przypadku beneficjentéw projektéw doradczych przewazaly
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inwestycje w szkolenia pracownikéw, w $rodki trwale oraz w marketing, nato-
miast przedsiebiorcy realizujgcy projekty inwestycyjne podejmowali inwesty-
cje w $rodki trwale oraz unowocze$nienie technologiczne firmy, a nastepnie
szkolenia oraz marketing. Na uwage zasluguje wzrost w okresie po uzyskaniu
dotacji wszystkich rodzajéw inwestycji — najwigkszy odnotowano w przypadku
projektowania nowych produktéw/ustug i uzyskiwania certyfikatéw (po 17 pkt
proc.), a takze inwestycji w nieruchomosci oraz specjalistyczne uslugi doradcze
(po 16 pkt proc.).

Analizowane badania potwierdzily réwniez pozytywny kierunek zmian zacho-
dzacych w réznych dziedzinach funkcjonowania przedsi¢biorstwa. Wigksza ich
skale zaobserwowano w odniesieniu do projektéw inwestycyjnych co zwigzane
jest miedzy innymi ze znacznie wyzszym poziomem uzyskanej dotacji (Srednio
25-krotnie wyzszej). Zanotowano wzrost zatrudnienia, sprzedazy eksportowej
i zakupéw importowych, naktadéw inwestycyjnych, a w przypadku dziatania 2.3
- dodatkowo wartosci tacznych przychodéw firmy oraz liczby podpisanych
kontraktéw eksportowych i importowych.

Badania prowadzone podczas réznych ewaluacji sygnalizujg stosunkowo
niskg efektywno$¢ interwencji mierzong ocenami efektu deadweight. Pozwala
on udzieli¢ odpowiedzi na pytanie, czy dzialania, ktére podjeto w wyniku
dofinansowania bylyby zrealizowane, gdyby dany podmiot nie otrzymat wspar-
cia. W ten sposéb uzyskujemy informacje, czy dany projekt byl niezbedny dla
osiggniecia okreslonych efektéw, w tym poprawy konkurencyjno$ci. Badania
wykazaly, ze udzial przedsigbiorstw, ktére bez dotacji w ogdle nie zrealizowa-
lyby tych projektéw w dziataniu 2.1 wyniést tylko 11%, a w 2.3 - jedynie 7%,
a wiec byt na bardzo niskim poziomie. Oznacza to, ze i bez Srodkéw unijnych
przedsiewziecia te bylyby wdrozone. Zostalyby one jednak zrealizowane albo
w wezszym zakresie (47% w dzialaniu 2.1 1 70% w 2.3), albo tez w p6Zniejszym
terminie (58% - 2.1 1 72% - 2.2). Taka struktura opinii wynika przede wszyst-
kim z cech przedsiebiorstw korzystajacych z pomocy unijnej — byly to gtéwnie
podmioty o stosunkowo duzym potencjale, dobrej kondycji ekonomiczno-finan-
sowej, a takze skrystalizowanej strategii rozwojowe;j.

Analizy prowadzone podczas ewaluacji pokazaly réwniez pozytywne oddzia-
lywanie SPO WKP na poziom innowacyjnosci przedsi¢biorstw?2. Zestawienie
opinii beneficjentéw tego wsparcia z przedsiebiorcami, ktérzy z niego nie korzy-
stali wskazuje, ze w pierwszej grupie znacznie czeSciej w latach 2005-2007
dostrzegano poprawe innowacyjnoSci przedsiebiorstw (46 wobec 13%).
Beneficjenci programu podkreslali takze, ze w 2007 r. w poréwnaniu do 2004 r.
konkurencyjno$é¢ ich firm zdecydowanie sie poprawita lub raczej sie poprawita
(odpowiednio 48 i 38%), podczas gdy przedsiebiorcy, ktorzy z tych $rodkéw
nie korzystali zmiany te oceniali bardziej krytycznie (15 i 42%). Najwickszy jej
wzrost dostrzegali beneficjenci dzialan o charakterze inwestycyjnym, zwlaszcza

22 Badania potwierdzily istnienie zaleznosci pomiedzy skalg projektu a stopniem jego innowacyj-
nos$ci. Projekty wieksze, wymagajace wiekszych naktadéw byly na ogét bardziej innowacyjne.
Por. [Wplyw realizacji..., 2008].
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poddziatania 2.2.1 Wsparcie dla przedsigbiorstw dokonujqcych nowych inwestycji,
a w dalszej kolejnosci dziatan: 2.3 Wzrost konkurencyjnosci matych i srednich
przedsiebiorstw poprzez inwestycje i 1.4 Wzmocnienie wspétpracy miedzy sferg
badawczo-rozwojowq a gospodarkq?3.

Wplyw wsparcia w ramach ZPORR na konkurencyjno$é przedsiebiorstw?24

Oceniajac efekty dziatania 3.4 ZPORR Mikroprzedsigbiorstwa nalezy pamie-
ta¢ o kryteriach dostepu do tego wsparcia. Korzystaly z niego podmioty, ktére
dopiero rozpoczynaly dzialalno$é gospodarcza, co oznacza, ze w ich przypadku
mozliwos$ci skorzystania z zewnetrznych zasilen finansowych byty ograniczone?5.
W tej sytuacji wykorzystanie tych Srodkéw bylo dla nich optymalnym, a nie-
kiedy jedynym sposobem realizacji zamierzen prorozwojowych. W jego ramach,
podobnie jak w przypadku omawianych wyzej dziatan SPO WKP, finansowano
projekty w zakresie ustug doradczych oraz inwestycji2e.

W ewaluacji tego dzialania zidentyfikowano korzystne zmiany w funkcjo-
nowaniu firm w wyniku realizacji projektéw. Dotyczyly one zwlaszcza sfery
zatrudnienia - jego wzrost odnotowalo 86% badanych podmiotéw. Czesciej
obserwowano go w firmach realizujacych projekty inwestycyjne niz doradcze,
a takze w regionach wyzej rozwinigetych gospodarczo — znacznie wiekszy byt
np. w woj. $laskim niz w podkarpackim. Wzrost potencjalu zatrudnieniowego
przedsiebiorstw nie jest wprawdzie korzy$cig samg w sobie, ale jest to réw-
niez poSredni wskaznik ogélnego rozwoju mikroprzedsiebiorstw generujacego
coraz wieksze zapotrzebowanie na sile robocza. Przyrost, chociaz w mniej-
szej skali, obejmowal takze naktady inwestycyjne — wystgpil w 38% badanych
podmiotow.

Pozytywne oddzialywanie wsparcia z funduszy strukturalnych na konku-
rencyjno$é przedsiebiorstw jest tym wieksze im bardziej pobudza ono kolejne

23 Wykazano, ze instrumentem najsilniej wplywajacym na innowacyjno$¢ bylo poddziatanie
2.2.1. Wynikalo to z jego inwestycyjnego charakteru, z przyjetych kryteriéw oceny wnioskéw
przedsiebiorstw o dofinansowanie oraz znacznej warto$ci dostepnego w jego ramach wspar-
cia (np. w poréwnaniu do dzialania 2.3). O ile w dzialaniu 2.3 $rednia warto$¢ projektu
wyniosta ok. 1,7 mln zl, to w poddzialaniu 2.2.1 byta ponad 10 krotnie wyzsza i wynosita
blisko 18 mln zl. Por. Sprawozdanie okresowe z realizacji Sektorowego Programu Operacyjnego
Wzrost Konkurencyjnosci Przedsigbiorstw, lata 2004-2006, za II pétrocze 2007 r., tablica 1. Stan
realizacji projektow w ramach dziatania/poddziatania.

24 [Analiza wptywu..., 2007]. Przebadano 341 beneficjentéw tego dziatania z trzech wojew6dztw:
$laskiego, podkarpackiego i dolnoslaskiego.

25 W ramach ZPORR pomocg objeto 2722 mikroprzedsiebiorstwa, w tym 1561 na obszarach
restrukturyzacji przemystu, 586 na obszarach wiejskich i 357 na terenach zdegradowanych
poddanych rewitalizacji.

26 Beneficjentami wsparcia w ramach tego dziatania sa mikroprzedsiebiorstwa, ktére rozpoczely
dziatalno$¢ gospodarczg nie weze$niej niz 36 miesiecy przed zlozeniem wniosku. Z udziatu
w tym dzialaniu wykluczono podmioty wykorzystujace zaawansowane technologie, o znacznym
potencjale rynkowym. Dodatkowe kryteria dost¢pu do udzialu w programie to: zatrudnianie
w ciggu 2 ostatnich lat mniej niz 10 pracownikéw i roczny obrét netto ze sprzedazy towaréw,
wyrobéw i ustug do 2 min euro.
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inwestycje (efekt mnoznikowy). Efekt ten wystgpil w blisko 2/3 badanych
mikroprzedsiebiorstw i wyrazal sie gtéwnie w postaci zakupu nowego sprzetu,
maszyn i urzadzen oraz tworzeniu nowych miejsc pracy, a w co czwartej
firmie — w podnoszeniu kompetencji pracownikéw lub zakupie oprogramowa-
nia komputerowego. Oceny efektu deadweight w tej ewaluacji byly podobne
do uzyskanych w prezentowanych wyzej badaniach dotyczacych SPO WKEP.
Przedsigbiorcy najczesciej uwazali, ze brak tych $rodkéw przyczynilby sie
do opéznienia realizacji projektéw lub zrealizowania ich w wezszym zakre-
sie i w pdzniejszym terminie. Tylko co 10. przedsi¢biorca twierdzil, ze bez
tej pomocy nie bylyby one w ogéle zrealizowane. Podobna liczba uwazala,
ze projekty bylyby wdrozone w takim samym zakresie i terminie nawet bez
otrzymania tej pomocy, co oznacza ze wsparcie to nie bylo dla nich niezbedne.
Bardziej zalezne od takiej pomocy byly podmioty w wojewddztwach stabiej
uprzemystowionych np. w woj. podkarpackim - ponad 4/5 (82%) stwierdzito,
ze bez niego funkcjonowanie firmy byloby utrudnione (wobec 69% w woj.
Slaskim i 64% w woj. dolnoslaskim).

Badani dostrzegali pozytywng zalezno$¢ miedzy dziataniami realizowanymi
w ramach projektu a poprawg pozycji rynkowej przedsiebiorstwa, czego wyra-
zem byl wzrost liczby klientéw, a nastepnie zakup nowego wyposazenia nie-
zbednego do prowadzenia dzialalnosci. Wigkszo$¢ z nich wskazala ponadto na
takie korzySci, jak: zdobycie nowych odbiorcéw, poprawa sytuacji finansowej,
zwiekszenie zatrudnienia oraz rozszerzenie zakresu prowadzonej dziatalnosci.
Przedsiebiorcy, zwlaszcza realizujacy projekty inwestycyjne ich rezultaty oce-
niali jako trwate. Optymistycznie szacowali réwniez mozliwo$¢ utrzymania
pozytywnych efektéw projektéw — w perspektywie 5 lat od ich zakoficzenia.

Podobne obserwacje sformulowano podczas ewaluacji, ktérej przedmio-
tem byla analiza efektéw wybranych dzialan tego programu w wojewddztwie
pomorskim27. Optymistyczna ocena wplywu projektu na funkcjonowanie firmy
wynikala gléwnie z malej skali dzialalnosci beneficjentéw, chociaz nalezy zauwa-
zyé, ze przewazaly projekty, ktéorych warto§¢ w poréwnaniu z potencjatem
finansowym beneficjenta byla znaczaca. Z tego wzgledu site ich oddziatywania
na rozwoj firmy oceniano jako duza.

Wzrost potencjalu konkurencyjnego przedsigbiorstw
w dziedzinie zatrudnienia

Waznym elementem potencjalu konkurencyjnego przedsiebiorstwa, zwlasz-
cza w kontekscie utrzymania i poprawy pozycji rynkowej, jest poziom kwalifi-
kacji jego pracownikéw. Istotna w zwigzku z tym jest odpowiedZ na pytanie,
jaka jest jako$¢ miejsc pracy utworzonych i ulepszonych dzieki interwencji

27 [Analiza efektéw..., 2006]. Analiza popytu na $rodki wedlug sekcji PKD wskazuje, ze najlicz-
niej reprezentowane bylo przetworstwo przemystowe — wsréd wnioskodawcow - 43%, a 73%
wéréd beneficjentéw. W przypadku budownictwa udzialy te wynosily odpowiednio 11 i 7%,
a handlu - 15 i 7%.
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funduszy unijnych? W latach 2004-2006 dzieki wsparciu funduszy struktural-
nych w przedsiebiorstwach utworzono 319 tys. miejsc pracy (28,2% utwo-
rzonych miejsc pracy ogélem)28. Najwiecej nowych miejsc pracy (blisko 1/3)
zajmowali pracownicy z wyksztalceniem $rednim, nastepnie zawodowym (27%),
podstawowym (21%) i wyzszym (19%). Rzecz szczeg6lna, w firmach, ktére nie
korzystaly z takiego wsparcia, poziom wyksztalcenia utworzonych miejsc pracy
byl relatywnie wyzszy (udzial miejsc z wyksztalceniem wyzszym wynosit 24%,
$rednim, zawodowym i podstawowym - odpowiednio 36, 32 i 8%). Roznice
te moga wynikaé m.in. z tego, ze przedsiebiorstwa, ktére nie korzystaly ze
srodkéw unijnych bardziej ostroznie podchodzily do kreowania nowych miejsc
pracy i wigksza wage przywiazywaly do jakosci zatrudnianych pracownikéw.
Nalezy réwniez pamietaé, ze dla podmiotéw realizujgcych projekty finansowane
ze $rodkéw z funduszy strukturalnych wzrost liczby miejsc pracy stanowit
istotne kryterium oceny i selekcji wnioskéw. Mozna wiec przypuszczal, ze
wieksze znaczenie mial dla nich wzrost zatrudnienia niz jako$¢ miejsc pracy
mierzona wyksztalceniem.

Najwiecej nowych miejsc pracy wymagajacych wyzszego wyksztalcenia
powstato w firmach ustugowych (ustugi nierynkowe - 42, a rynkowe - 26%),
za$ najmniej — w przemystowych (12%). W przemysle najwig¢cej miejsc pracy
utworzono dla pracownikéw z wyksztalceniem podstawowym (40%) i zawodo-
wym (26%), a w budownictwie — z wyksztalceniem $rednim (46%). Miejsca pracy
dla pracownikéw o najwyzszym poziomie wyksztalcenia najczeSciej powstaty
w firmach mikro - az 49% miejsc z wyzszym wyksztalceniem i 37% ze Srednim.
Miejsca pracy, ktére powstaly w wyniku interwencji funduszy strukturalnych
maja charakter trwaly (98%), co oznacza, ze nie zostang zlikwidowane po
zakonczeniu realizacji projektu.

Na wzrost potencjatu konkurencyjnego przedsiebiorstw istotny wplyw ma
poprawa jakoSci istniejacych miejsc pracy. Bezposrednio stuzyly temu szko-
lenia, prowadzone m.in. w ramach SPO RZL. Zostaly one wysoko oceniane
przez uczestnikéw — ponad 2/3 przyznalo im ocene celujgcg lub bardzo dobra,
za$ 25% - dobrg. Najwyzej oceniali je pracownicy najmiodsi — w wieku do
24 lat, najnizej pracownicy starsi oraz zatrudnieni w firmach mikro. Zdaniem
uczestnikow szkolen (58,5%) wiedza i umieje¢tnosci nabyte podczas nich sa
przydatne i wielokrotnie wykorzystywane w praktyce. Im wigksza firma, tym
czesciej pracownicy korzystali z wynikéw szkolen w praktyce zawodowe;j.

Udziatl pracownikéw w szkoleniu wywiera réwniez zauwazalny wplyw
na jako$¢ miejsc pracy, zwlaszcza na poprawe komfortu pracy, szczegdlnie
w firmach mikro. Odnotowano silny wpltyw szkolen na wskaznik ulepszenia
miejsc pracy??, przede wszystkim na: komfort pracy (57%), wysoko$¢ zarobkéw

28 [Wplyw interwencyi..., 2007]. Przedmiotem badania byto oddzialywanie na zatrudnienie wszyst-
kich programéw operacyjnych i inicjatyw wspoélnotowych.

29 Na wskaznik ten skladajg sie 4 elementy: zarobki zwigzane z danym miejscem pracy, jako$é
wyposazenia stanowiska pracy, warunki BHP i komfort pracy na danym stanowisku.
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(1/3), poprawe wyposazenia stanowiska pracy (30,5%) oraz warunkéw BHP
(28,5%)3.

Na podniesienie potencjatu konkurencyjnego przedsiebiorstw poprzez
poprawe jakosci zatrudnionych kadr ukierunkowano réwniez projekty szko-
leniowe realizowane w ramach dziatah 2.1, 2.3 oraz 2.4 ZPORR. Badanie
uczestnikow szkolen wykazalo, ze odsetek oséb koniczacych je byt bardzo wysoki
i wynosit az 98,2 [Wplyw projektéw..., 2007]. Wszyscy respondenci przed rozpo-
czeciem szkolenia pracowali — przede wszystkim na podstawie umowy o prace,
gléwnie na czas nieokreslony. Podstawowym motywem uczestnictwa w pro-
gramach szkoleniowych byla cheé¢ zdobycia nowych kwalifikacji (76,4%) oraz
uzyskania lepszej pozycji na rynku pracy (46,5%).

Podobnie, jak w przypadku szkolen prowadzonych w ramach SPO RZL, respon-
denci dostrzegali znaczny ich wplyw na poprawe swoich kwalifikacji. Spetnity
one ich osobiste oczekiwania (blisko 85%), a takze doprowadzily do wzrostu kwa-
lifikacji zawodowych (59,1%) i podniesienia ich pozycji na rynku pracy (56%).
Przyczynialy sie¢ zatem do podnoszenia potencjatu konkurencyjnego przedsiebior-
stwa, natomiast z perspektywy pracownikéw — zapewnialy im, dzieki zdobyciu
nowych kwalifikacji, utrzymanie juz posiadanej pracy badz tez uzyskanie nowe;j.

Uczestnicy szkolen, w zdecydowanej wiekszosci (87,6%), po ich zakonczeniu
zachowali poprzednie miejsce pracy, czego na ogdl nie wigzali bezposrednio
z uczestnictwem w szkoleniu. Wigkszos¢ z nich dostrzegala wplyw szkolen na
wzrost wydajnoéci pracy oraz kwalifikacji zawodowych. Dla tych, ktérzy nie
zmienili pracy wiedza i umiej¢tnosci uzyskane podczas szkolen okazaly sie
przydatne w bardzo duzym lub duzym stopniu (42,6%), w 33,9% - w $rednim.
Tylko dla 11,5% z nich - byly przydatne w malym stopniu, a dla 12,1% nie byty
przydatne. Nalezy podkreslié, ze ponad potowa respondentéw (51,7%), ktéra
zmienita prace po ukonczeniu szkolenia, odnotowata ich pozytywny wpltyw.
Fakt ten najczesciej deklarowali uczestnicy kurséw prowadzonych w dziataniu
dotyczacym reorientacji zawodowej os6b odchodzacych z rolnictwa.

Dostep do srodkéw z funduszy strukturalnych
w ocenie przedsi¢biorcéow

Wyniki badan prowadzonych w latach 2002-2003 wykazaly, ze przedsiebiorcy
- zwlaszcza sektora MSP - spodziewali sie, ze po przystgpieniu Polski do UE
zwiekszy sie ich dostep do $§rodkéw publicznych, krajowych i zagranicznych3!.

30 Podobne oceny szkolefi uzyskano w badaniu kwartalnym beneficjentéw ostatecznych dzia-
tania 2.3 SPO RZL zrealizowanym przez Polskg Agencje Rozwoju Przedsigbiorczosci. Pigta
edycja badania Badanie Beneficjentéw Ostatecznych Dziatania 2.3 SPO RZL schemat a, reali-
zowanego w okresie pazdziernik-listopad 2007 r. Odnotowano w nich znaczacy udzial oséb
deklarujacych wzrost zarobkéw (40%), a w przypadku szkolen dtuzszych - rosnacy trend
w zakresie awansu na wyzsze stanowiska (16% jego beneficjentéw awansowato).

31 Badania prowadzono w ramach projektu badawczego KBN nr 2H 02C 041 23 pt. Wplyw
instrumentéw pomocy publicznej na konkurencyjnosé matych i srednich przedsigbiorstw, Polska
— Unia Europejska. Studium Poréwnawcze. Zob. W Karpinska-Mizielinska, Smuga [2003].
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Pokazaly one, Zze w najwiekszym stopniu ze $rodkéw publicznych korzystaty
przedsiebiorstwa o silnej pozycji na rynku, bardziej ekspansywne, aktywne,
potrafigce lepiej wykorzysta¢ mozliwosci istniejace w systemie gospodarczym.
Dostep do takiej pomocy firm mikro i matych, dzialajacych przede wszystkim
na rynku lokalnym byt niewielki.

Badania przeprowadzone w 2007 r. potwierdzaja trwalo$é wielu zjawisk
i opinii formutowanych u progu wejscia do UE. Analizy prowadzone przez
rézne oérodki badawcze potwierdzaja, ze pomimo znacznego wzrostu rozmia-
row $rodkéw publicznych w ramach NPR 2004-2006, odsetek firm podejmu-
jacych starania o uzyskanie dofinansowania swoich projektéw byl w dalszym
ciggu stosunkowo maly. Jest to istotne, zwlaszcza w konteks$cie pobudzania
rozwoju MSP, ktérych cechg sg ograniczone mozliwosci finansowe. Niewielki
udziat MSP w absorpcji §rodkéw z funduszy unijnych odnotowano réwniez
w badaniu przygotowywanym od kilku lat na potrzeby PKPP Lewiatan, ktérego
celem jest kompleksowa analiza i ocena kondycji przedsiebiorstw sektora MSP,
jego konkurencyjnosci oraz barier rozwoju. Udokumentowano w nim istnienie
rozbieznosci — luki pomiedzy oczekiwaniami przedsiebiorstw w zakresie korzy-
stania z funduszy strukturalnych, a ich realizacjg w praktyce — i tak np. o ile
w 2006 1. 20,3% przedsiebiorcéw deklarowato, ze oczekuje takiej pomocy, to
tylko 2,1% ja uzyskalo. Podobny zasi¢g finansowania projektéw ze srodkéw UE
zauwazono takze w innych badaniach32. Sygnalizujg one ponadto, Ze sytuacja
w tym zakresie nie zmieni sie istotnie réwniez w najblizszych latach - tylko
9% badanych deklarowalo, ze zamierza z tych Srodkéw skorzystaé — gléwnie
byly to firmy $rednie i zlokalizowane w wojewddztwach o nizszej atrakcyjnosci
inwestycyjnej33.

Badania potwierdzily, ze poziom wiedzy przedsiebiorcéw na temat insty-
tucji zajmujacych sie wspomaganiem ich rozwoju jest niski, a takze wniosek
ewaluacji, ze cz¢stotliwo$é ubiegania si¢ o te Srodki wzrasta wraz z wielkoscig
przedsiebiorstwa — projekty czesciej realizowaly firmy duze, a nastepnie $rednie,
mate i na koncu mikro. Taka sama struktura wg wielkosci dotyczyta podmiotéow

32 Kierunki inwestowania w nowoczesne technologie w przedsigbiorstwach MSP. Badanie zreali-
zowane dla Polskiej Agencji Rozwoju Przedsiebiorczosci przez Pentor Research International
i Instytut Badan nad Gospodarkag Rynkowg, Warszawa, listopad 2007. Wielko$¢ populacji
przedsiegbiorstw finansujacej inwestycje ze srodkéw publicznych, w tym z funduszy unijnych
oszacowano na 2% badanych podmiotéw.

33 Nieco odmienne wnioski sformutowano na podstawie badania przeprowadzonego w grudniu
2007 r. przez Agencje Badan Rynku Opinia: Badanie stanu wiedzy i potrzeb informacyjnych
potencjalnych beneficjentéw Programu Operacyjnego Innowacyjna Gospodarka. Raport 7 pierw-
szej sesji ankietowania. Opinia Agencja Badan Rynku, Warszawa, grudzien 2007. Badanie
przeprowadzone na 1096 prébie podmiotéw — potencjalnych beneficjentéw PO Innowacyjna
Gospodarka realizowanego w ramach perspektywy finansowej 2007-2013. Badania wykazaly,
ze ponad potowa respondentéw posiadata juz dosSwiadczenie w realizacji projektow, ktére beda
finansowane z programu Innowacyjna Gospodarka, z tym jednak, ze dotychczas ze $rodkow
unijnych korzystalo tylko 12%. Dotyczylo to jednak przede wszystkim podmiotéw otoczenia
biznesu, a w mniejszym stopniu przedsigbiorcow.



Wanda Karpinska-Mizieliniska, Tadeusz Smuga, Magdalena Echaust, Wplyw pomocy... 111

ubiegajacych sie o te $rodki34. Takie zréznicowanie moze wynikaé z lepszego
rozpoznania mozliwo$ci uzyskania takiej pomocy przez kierownictwa tych firm,
a z drugiej strony z przekonania firm mikro i matych, ze takie wsparcie adre-
sowane jest do wiekszych podmiotéw [Kierunki inwestowania..., 2007].

W wielu badaniach identyfikowano bariery pozyskania srodkéw funduszy
strukturalnych3>. Dotyczyly one zbyt duzej uznaniowosci w trakcie analizy wnio-
skow, niekompetencji oceniajacych projekty, zbyt skomplikowanych wymogoéw,
formalnosci, dtugiego procesu ich przyznawania, braku informacji oraz srodkéw
wlasnych niezbednych do uzyskania pomocy, duzych naktadéw na przygoto-
wanie potrzebnej dokumentacji oraz niejasnych przepiséw prawnych36. Wsréd
przeszkéd w ich wykorzystaniu wymieniano obok trudnosci w przygotowywa-
niu projektéw niedomagania instytucjonalnego otoczenia biznesu, w tym niskg
jako$¢ doradztwa [Kotwicz-Jawor (red.), 2008]. Pytani o przyczyne nie starania
sie o $rodki publiczne przedsiebiorcy wskazywali gtéwnie niekorzystne warunki
ich uzyskania, a w dalszej kolejnosci — zbyt wysokie wydatki, jakie musieliby
w zwigzku z tym ponie$é [Kierunki inwestowania..., 2007].

Zmiany w przedsi¢biorstwach w warunkach czlonkostwa w UE

Badania i rozwo6j oraz spoleczefistwo informacyjne stanowig te obszary,
w ktérych dystans miedzy Polskg a Unig jest bardzo wysoki. Dotyczy to zwtasz-
cza wielko$ci nakladéw na B+R w relacji do PKB i roli przedsi¢biorstw
w finansowaniu tej dziatalno$ci, udzialu wyrobéw wysokiej techniki w pro-
dukcji przemystowej i w eksporcie, udziatu przedsiebiorstw zaangazowanych
w dziatalno$é innowacyjng oraz dostepu do Internetu. Dystans ten wprawdzie
w ostatnich latach maleje, jest jednak nadal bardzo duzy3’. Badania prowa-
dzone w przedsiebiorstwach potwierdzajg utrzymywanie sie niekorzystnych
- w kontek$cie konkurencyjnos$ci — zjawisk w tym zakresie.

34 7 rezerwg wypowiadano si¢ rowniez o perspektywach aplikowania o $rodki PO IG - 21%
podjecie takich dziatan uznalo za ,raczej nieprawdopodobne”, 24% za ,zdecydowanie nie-
prawdopodobnie”. Za ,$rednio prawdopodobne” uznato to 26%, 12% za ,zdecydowanie praw-
dopodobne” i 17% za ,raczej prawdopodobne”.

35 Np. w badaniu prowadzonym podczas ewaluacji Wplyw realizacji Sektorowego Programu
Operacyjnego Wzrost Konkurencyjnosci Przedsigbiorstw lata 2004-2006 na poziom innowacyj-
nosci polskich przedsigbiorstw. Raport koricowy, op. cit. 32% respondentéw nie dostrzegato
barier aplikowania o $rodki unijne. Pozostali zaliczali do nich najczesciej: problemy z przy-
gotowaniem wniosku, biurokracje oraz zawilo§¢ procedur.

36 Por. [Identyfikacja i ocena..., 2007].

37 Naktady na B+R w Polsce zar6wno w cenach biezacych, jak i w przeliczeniu na 1 mieszkanca
zwiekszyly sie w 2006 r. w relacji do 2003 r. Wzrost ten odpowiadal jednak notowanemu w tym
okresie wzrostowi PKB. W rezultacie udziat tych naktadéw w PKB utrzymuje si¢ nadal na
niskim poziomie - 0,55-0,57% i odbiega znacznie od $redniej UE (1,84% w 2006 r.). Tendencjg
spadkowg cechuje sie liczba krajowych zgloszen patentowych, a takze udziat wyrobéw wysokiej
techniki w produkcji sprzedanej przemystu przetwérczego oraz w eksporcie (w 2006 r. — 3,1%
wobec $redniej unijnej 16,7%).
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Na podstawie wynikéw badan PKPP Lewiatan sformutowaé¢ mozna teze,
ze w latach 2004-2006 niewielu przedsiebiorcéw bylo zainteresowanych pono-
szeniem wydatkéw na badania i rozwéj [Konkurencyjnosé sektora..., 2007].
W 2006 r. w stosunku do danych uzyskanych rok wczes$niej o prawie 20% wzrost
odsetek MSP, w ktérych stwierdzano, ze inwestycje w B+R ich nie dotycza,
a odsetek firm, ktére zwiekszyly nakltady inwestycyjne na wprowadzenie na
rynek nowych produktéw lub ustug (lub tez zrealizowaly takie przedsiewzigcie)
zmalatl z 32 do 25,2%. Réwnie niekorzystne bylo przekonanie przedsiebiorcow
o tym, ze wprowadzanie innowacji si¢ nie optaca. Nie znajduja oni rynkowego
uzasadnienia na inwestowanie w rozwigzania innowacyjne. Mniejsze zainte-
resowanie wykazuja réwniez innymi instrumentami, ktére stymulujg rozwdj
innowacyjny firmy, w tym np. kredytami na preferencyjnych warunkach czy
dofinansowaniem inwestycji w nowoczesne technologie w ramach funduszy
strukturalnych. Do barier innowacyjnosci zaliczano przede wszystkim brak
srodkéw (47%), a nastepnie: biurokracje (11%), brak wykwalifikowanej kadry
(10%) oraz bariery prawne (8%) [Wplyw realizacji..., 2008].

Przedsiebiorstwa moga budowaé swojg przewage konkurencyjng w rézny
spos6b. Do najwazniejszych mozna zaliczy¢: redukcje jednostkowych kosztow
i mozliwo$¢ oferowania nizszych cen, wyzszg jako$¢ wyroboéw, zdolnosé ich
dostosowywania do wymagan klienta, innowacyjno$¢ technologiczng i produk-
towa, dzialania w sferze organizacji i zarzadzania, ktére zapewniaja wysokag
dynamike wzrostu produkcji i sprzedazy oraz wzrost wartosci firmy [Bossak,
Bienkowski (red.), 2004]. To, jakie przewagi dane przedsiebiorstwo ksztattuje,
$wiadczy w pewnym stopniu o poziomie jego konkurencyjnosci i innowacyjnosci
[por. Bachnik, Skowronek-Mielczarek, 2007].

Badania pokazujg jednak, ze w preferencjach polskich przedsiebiorcéw nie
zaszly w ostatnich latach istotne zmiany. Gtéwny czynnik decydujacy o przewa-
dze konkurencyjnej to nadal cena produktéw i ustug; druga pozycje zajmuje ich
jako$¢, a trzecig — jako$¢ obstugi klientéw i budowanie dobrych relacji z nimi.
Niepokojace jest malejace znaczenie przypisywane nowatorskim produktom
i ustugom, a takze przekonanie przedsi¢biorcéw, ze zindywidualizowanie oferty
dla klientéw nie ma wplywu na ich dziatalnos¢.

Nalezy jednak zauwazyé, ze nie wszystkie wyniki badan empirycznych
uprawniajg do formulowania tak pesymistycznych wnioskéw. Niektére z nich
sygnalizujg pojawienie pewnych pozytywnych symptoméw zmian w strategii
konkurowania przedsiebiorcéw na rynku UE [Kotwicz-Jawor, (red.), 2008].
Wskazujg, ze coraz czesciej polskie firmy konkuruja jako$cig produktéw a nie
tylko ich ceng. Najwiekszg poprawe efektywnosci notujg przede wszystkim firmy
$rednie i duze. Ponad potowa firm zwickszyta zatrudnienie, a 1/3 wydajnos$é
pracy w wyniku efektywniejszego wykorzystania kapitatu ludzkiego, rzeczowego
i finansowego. Obserwowany kierunek zmian wskazuje na poprawe jakosci
kapitalu ludzkiego, m.in. dzieki inwestycjom w szkolenia.



Wanda Karpinska-Mizieliniska, Tadeusz Smuga, Magdalena Echaust, Wplyw pomocy... 113

Mimo upltywu czterech lat od akcesji Polski do Unii Europejskiej oczekiwania
zmian w polskiej przedsiebiorczosci sg dalekie od realizacji. Poziom konkuren-
cyjnosci przedsiebiorstw, co potwierdzajg liczne badania, utrzymuje sie¢ prawie
na niezmienionym poziomie, pomimo mozliwo$ci uzyskania dodatkowych $rod-
kéw na rozwoj ze zrédet zewnetrznych, jakim sg fundusze strukturalne. Stopien
zainteresowania przedsiebiorcéw wykorzystaniem tych $rodkéw ksztaltuje sie na
niskim poziomie, a ich beneficjenci stanowig niewielki odsetek ogélu przedsig-
biorstw dziatajgcych w polskiej gospodarce. Utrzymuje sie ponadto tradycyjna
struktura korzystajacych z funduszy unijnych zaréwno wedtug klas wielkosci
przedsiebiorstwa, jak i w przekroju regionalnym. NajczeSciej sa to podmioty
wieksze, o silnej pozycji rynkowej, dziatajgce w regionach o relatywnie wyz-
szym poziomie rozwoju gospodarczego. Pomimo wprowadzenia specjalnych
programéw adresowanych do podmiotéw najmniejszych, nie udato si¢ istotnie
zwiekszy¢ ich udzialu wéréd beneficjentéw unijnego wsparcia.

Nalezy jednak pamietaé, ze nawet wysoki poziom absorpcji Srodkéw fundu-
szy strukturalnych nie przyczyni sie do rozwoju gospodarki, jesli nie trafi do
podmiotéw, ktére wykorzystaja je najefektywniej i przeznaczg na wprowadzanie
nowoczesnych rozwigzan technologicznych i organizacyjnych. Przedstawiona
w artykule analiza wskazuje, ze stosunkowo niewiele projektéw realizowanych
w ramach NPR 2004-2006 spelnialo te oczekiwania. Najwieksze problemy napot-
kano z osigganiem zakladanych w programach operacyjnych celéow w zakresie
poprawy innowacyjnosci, co potwierdzajag m.in. uzyskane na koniec 2007 r.
wskazniki ich realizacji. Wynikato to nie tylko z przyjetych w tych programach
celow i zasad okre$lajacych dostep do wsparcia oraz kryteriéw doboru (selek-
cji) projektéw do finansowania. Istotny problem stanowilo przezwyciezenie
niekorzystnych zjawisk w polskiej gospodarce, takich jak: brak odpowiednich
mechanizméw zachecajacych przedsigbiorstwa do finansowania prac B+R,
ograniczona wspédlpraca przemystu z o§rodkami naukowymi oraz stabo rozwi-
nieta sie¢ instytucji posredniczacych miedzy o$rodkami badawczymi i przed-
siebiorstwami zajmujacych sie rozpowszechnianiem wynikéw prac badawczo
rozwojowych oraz transferem technologii do przemystu. Trudno w tej sytuacji
spodziewaé sie istotnego wplywu funduszy strukturalnych na innowacyjnosé,
a w rezultacie i konkurencyjno$¢ przedsiebiorstw. Rozwigzanie tych proble-
méw wymaga czasu i skoncentrowania $rodkéw unijnych na tych obszarach.
Istotny krok w tym kierunku moze stanowi¢ Program Operacyjny Innowacyjna
Gospodarka wdrazany w ramach NSRO 2007-2013.

Oceniajgc efekty oddzialywania funduszy strukturalnych musimy jednak
braé¢ pod uwage zar6wno ograniczong wielko$¢ dostepnego dla przedsi¢biorcéw
wsparcia, jak i krétki okres wdrazania programéw w ramach NPR 2004-2006
(zwlaszcza na tle kolejnej perspektywy programowej realizowanej w latach
2007-2013). Wyniki ewaluacji i innych analizowanych w artykule badah empi-
rycznych potwierdzaja, ze na obecnym etapie korzystania z funduszy struktu-
ralnych ich efekty dostrzegamy raczej nie w skali catej gospodarki, a raczej
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na poziomie konkretnych przedsiebiorstw. Potwierdzajag one pojawianie sie
wielu symptoméw pozytywnych zmian zachodzacych w przedsiebiorstwach
korzystajacych z tych Srodkéw, ktére z pewnosScig maja wplyw na budowanie
ich potencjatu konkurencyjnego. Beneficjenci funduszy unijnych w wiekszosci
dostrzegali pozytywny wplyw otrzymanej pomocy na funkcjonowanie firmy,
czego wyrazem byl dla nich: wzrost zatrudnienia i przychodéw ze sprzedazy,
rozwoj firmy, pozyskiwanie nowych klientéw oraz wchodzenie na nowe rynki,
co w konsekwencji prowadzi do wzrostu ich udziatu w rynku (zmiany pozycji
rynkowej).

Pelna ocena wplywu funduszy strukturalnych wydatkowanych w ramach
NPR 2004-2006 na konkurencyjno$¢ przedsiebiorstw wymaga nie tylko zidenty-
fikowania zmian w przedsiebiorstwach bedacych rezultatem unijnego wsparcia,
ale takze poréwnania tych zmian z tymi przedsiebiorstwami, ktére z niego nie
korzystaty. Odpowiedz na te pytania wymaga jednak przeprowadzenia znacznie
szerszych (glebszych) niz dotychczasowe badan.
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ZAYACZNIK 1

Tablica 1

Wybrane wskazniki postepu rzeczowego realizacji dzialan (osiagnigte wartosci) SPO WKP
(stan na 31 grudnia 2007 r.)

Warto$¢ okreslona Warto$é -
Jednostka | w Programie oraz | od poczatku Stopiefi
Wskazniki SPO WKP . L L realizacji
miary w Uzupelnieniu realizacji
(w %)
Programu Programu
Dzialanie 1.1 Wzmocnienie instytucji wspierajacych dzialalno$¢ przedsigbiorstw
Liczba zrealizowanych projektéw szt. 89 78 87,6
Liczba instytucji otoczenia biznesu,
ktore skorzystaly ze wsparcia szt. 65 “ 13,3
Liczba nowych uslug dla przedsigbiorcéw szt. 300 300 100,0
Dzialanie 1.2 Poprawa dostepno$ci do zewnetrznego finansowania inwestycji przedsigbiorstw
Liczba wspartych funduszy
mikropozyczkowych szt. 53 >3 100,0
llzizzl;;tiox}s/[éﬁrtych funduszy poreczen t 40 39 975
Liczba Wspartych funduszy typu ot 3 6 200,0
seed capital
Liczba przedsigbiorstw, ktére uzyskaly
pozyczki przyznane przez wsparte szt. 4 800 8 839 227,0
fundusze mikropozyczkowe
Liczba przedsigbiorstw, ktére uzyskaly
poreczenia przyznane przez wsparte szt. 2 200 7 496 340,0
fundusze porgczen kredytowych
Liczba przedsigbiorstw, ktére uzyskaly
wsparcie finansowe od wspartych funduszy szt. 50 2 4,0
kapitatu zalgzkowego typu seed capital
Dzialanie 1.3 Tworzenie korzystnych warunkéw dla rozwoju firm

Li(}zba dzialajacych pa}rkéw przemystowych, t Is 27 180,0
ktore uzyskaly wsparcie
Liczba dziatajacych parkow
naukowo-technologicznych, ktére uzyskaty szt. 7 17 242,0
wsparcie
.Liczba utv/vorzonych, aI.(tywnych ot 05 19 126,7
inkubatoréw technologicznycha
Liczba przedsiebiorstw, ktére korzystaja
z infrastruktury parkéw przemystowych st 300 229 76 3
i naukowo-technologicznych oraz ' (2008 r.) ’
inkubatoréw technologicznych
Liczba nowych przedsiebiorstw
utworzonych przy wsparciu park.ow st 45 66 146,6
przemystowych i naukowo-technicznych (2008 r.)
oraz inkubatoréw technologicznych
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cd. tablicy 1

Wskazniki SPO WKP

Jednostka
miary

Warto$¢ okreslona
w Programie oraz
w Uzupelnieniu
Programu

Warto$¢
od poczatku
realizacji
Programu

Stopien
realizacji

(W %)

Dzialanie 1.4 Wzmocnienie wsp6lpracy miedzy sfera badawczo-rozwojowa a gospodarka

Liczba zrealizowanych projektéw celowych szt. 50 10 20,0
Liczba zmodernizowanych oraz nowo
wybudowanych laboratoriéw badawczych szt. 110 78 70,9
i specjalistycznych
Liczba przedsigbiorstw zaangazowanych

o L. 95
w realizacje projektow celowych szt. 70 (MSP 57) 135,7
(w tym MSP)
Liczba przedsigbiorstw, ktére skorzystaty
z ustug laboratoriow badawczych szt. 2 100 1120 53,3
i specjalistycznych
Liczba wprowadzonych na rynek nowych
produktéw lub technologii przez podmioty, szt. 30 17 56,7
ktére otrzymaly wsparcie
Liczba zgloszen patentowych dokonanych
w wyniku realizacji projektow szt. 5 0 0

B+specjalistycznych

Dzialanie 1.5 Rozwdj systemu dostepu przedsigbiorstwa do informacji o ustugach publicznych on-line

Liczba zrealizowanych projektow szt. 12 2 16,7
Llczba ustug publicznych dostgpnych ot 30 | 33
on-line
Dzialanie 2.1 Wzrost konkurencyjnosci MSP przez doradztwo

Liczba MSP korzystajacych z ushug st 5 500 5 11 88,8
doradczych
Ll?Zba wsp?rtych przedsm;blorst, st 250 333 1332
ktére wdrozyly nowe technologie
Llc%ba wspartych projektéw bezposrednio st 10 67 6700
nakierowanych na poprawe BHP
Llczba‘ ce.rtyﬁkatow uzyskanych przez t 1 000 1143 1143
przedsigbiorstwa
Liczba wspartych nowo powstatych
przedsiebiorstw opartych na wykorzystaniu
nowych technologii, ktére dzialajg szt. 30 1 33
po 18 miesigcach od zakonczenia
realizacji projektu

Dzialanie 2.2 Wsparcie konkurencyjnoéci produktowej i technologicznej przedsigbiorstw
Nowe miejsca pracy (poddziatanie 2.2.1) szt. 3900 5970 153,0
Liczba wspartych przedsigbiorstw,
ktore podpisaly kontrakty handlowe szt. 2 000 982 49,1

(poddziatanie 2.2.2)
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cd. tablicy 1

Warto$¢ okreslona Wartosé -
Jednostka | w Programie oraz | od poczatku Stopieh
Wskazniki SPO WKP . . A realizacji
miary w Uzupetnieniu realizacji
(w %)
Programu Programu
Dzialanie 2.3 Wzrost konkurencyjnosci MSP przez inwestycje
Liczba wspartych przedsigbiorstw szt. 2 600 2 870 112,0
Llc%ba wspartych projektéw bezposrednio st 230 200 87,0
nakierowanych na poprawe BHP
Nowe miejsca pracy szt. 10 000 6 575 65,8
Dzialanie 2.4 Wsparcie dla inwestycji w zakresie wymogéw ochrony $rodowiska
Liczba wspartych projektéw szt. 155 2472 159,4
Liczba instalacji, ktére w wyniku wsparcia
otrzymaja pozwolenie zintegrowane, 0 125 141 112,8
wodno-prawne, na uzytkowanie, inne

Zrédlo: Raport z wdrazania Sektorowego Programu Operacyjnego Wzrost Konkurencyjnosci
Przedsigbiorstw lata 2004-2006 w 2007 roku, Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, Warszawa
2008
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Tablica 2

Wybrane wskazniki postepu rzeczowego realizacji dzialan (osiagniete wartosci) ZPORR
(stan na 31 grudnia 2007 r.)

rewitalizacji

Warto$¢ okreslona Warto$é Stopien
Wskazniki ZPORR Jednostka | w Programie oraz | od poczatku | o o
miary w Uzupelnieniu realizacji
(w %)
Programu Programu
Dzialanie 2.5 Promocja przedsiebiorczosci
Liczba flnan.sowanyc}} projektow st 200 368 184,0
doradczych i szkoleniowych
Liczba osob korzystajacych z doradztwa osoby 25 000 2040 8,16
Liczba os6b korzystajacych ze szkolen osoby 15 000 2489 16,59
Liczba osob korzys.ta]qcych ze wsparcia osoby 4 000 1250 31,25
pomostowego lub jednorazowej dotacji
Dzialanie 2.6 Regionalne strategie innowacyjne i transfer wiedzy
Liczba finansowanych projektéw tworzenia
i dostosowywania Regionalnych Strategii szt. 16 40 250,0
Innowacyjnych
Liczba finansowanych projektow
komunikowania si¢, gromadzenia
i wymiany informacji oraz transferu szt. 64 228 356,25
innowacji pomiedzy podmiotami na
poziomie lokalnym i regionalnym
Llc;ba finansowanych projektow grantéw t 48 0 87,50
stazowych
Liczba finansowanych projektow
stypendialnych dla doktorantéw sat. 48 3 114,58
Liczba osob korzystajacych ze stazy osoby 1600 510 31,88
Liczba os6b otrzymujacych stypendia osoby 800 722 90,25
Dzialanie 3.4 Mikroprzedsigbiorstwa

Ll.czba flnan.sovyanych projektow wsparcia “t. 10 000 272 2722
mikroprzedsiebiorstw
Liczba wspartygh.m}kroprzedsm;blorstw st 5 000 631 12,62
na obszarach wiejskich
Liczba wspartych mlkroprze'c'lsmblorstw st 2 000 1 608 80,40
na obszarach restrukturyzacji przemystu
Liczba wspartych mikroprzedsigbiorstw
na terenach zdegradowanych poddanych szt. 3 000 371 12,37

Zrodlo: ZPORR. Sprawozdanie z realizacji programu, Ministerstwo Rozwoju Regionalnego,

Warszawa, styczen 2008
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STRUCTURAL FUNDS AND THEIR INFLUENCE
ON THE COMPETITIVENESS OF ENTERPRISES

Summary

The paper aims to determine how projects carried out as part of Poland’s National
Development Plan for 2004-2006 have influenced the competitiveness of enterprises.
The analysis applies to the situation in this area as of the end of December 2007.

The authors use available research results including Regional Development Ministry
reports on the implementation of operational programs and reports evaluating these
programs.

The analysis covers the results of selected measures undertaken as part of the
following operational programs: Sectoral Operational Program Improvement of
the Competitiveness of Enterprises, Integrated Operational Program of Regional
Development, and Sectoral Operational Program Human Resources Development. The
authors zeroed in on projects financed with the use of structural funds and identified
measures with the greatest influence on the competitiveness of enterprises. The analysis
involved issues such as the scope of assistance, the effectiveness of applying for regional
funds, the structure of beneficiaries for structural funds, indicators of implementation,
the influence of individual projects on the operations and competitiveness of enterprises,
and the opinions of entrepreneurs about access to structural funds.

The analysis showed that, despite the possibility of obtaining additional funds for
development, the competitiveness of Polish enterprises has remained almost unchanged.
The problem is that companies benefitting from structural funds account for a small
percentage of the total number of enterprises operating in Poland, the authors say.

The analysis made in the paper confirms that EU structural funds have made a difference
- but mainly at the microeconomic level. They have benefited specific enterprises rather
than the economy as a whole. Overall, the authors conclude, many positive changes have
taken place in businesses that have used EU funds to boost their competitive potential.

Keywords: National Development Plan, structural funds, competitiveness, enterprises,
operational programs, measures



