Barbara ROSZKOWSKA-MADRA

Koncepcje rozwoju europejskiego rolnictwa
i obszar6w wiejskich

Wprowadzenie

Wspoélczesne europejskie podejécie do rozwoju rolnictwa i obszaréw wiej-
skich oparte jest na zgodnym taczeniu celéw Srodowiskowych i ekonomicznych.
Poczatki takiego postrzegania rozwoju, w krajach Unii Europejskiej, siegaja lat
siedemdziesigtych minionego wieku. Pojawito sie ono jako odpowiedz na prob-
lemy wywotane rozwojem wedtug paradygmatu produktywistycznego (moderni-
zacyjnego, industrialnego). Przyczyng wprowadzenia w Polsce nowego podejscia
do rozwoju byly niekorzystne zjawiska gospodarcze, ktére ze szczegdlng silg
pojawily sie w polskiej gospodarce w okresie transformacji systemu spoteczno-
-ekonomicznego i przygotowan do czlonkostwa w Unii Europejskiej. Celem
nowej, europejskiej koncepcji rozwoju wsi (obszaréw wiejskich) jest rozwdj
zrownowazony, w ktérym dazy si¢ jednoczesnie do poprawy warunkéw zycia
ludnosci i prowadzenia dziatalnosci gospodarczej na obszarach wiejskich, przy
nienaruszaniu przy tym specyficznych zasobéw wsi, do ktérych zalicza sig:
srodowisko naturalne, krajobraz wsi i dziedzictwo kulturowe.

Celem niniejszego opracowania jest przedstawienie wspdlczesnie akcep-
towanego i wdrazanego w krajach Unii Europejskiej podejécia do rozwoju
rolnictwa i obszaréw wiejskich, jego genezy, istoty oraz uzasadnienia potrzeby
jego wdrazania.

Koncepcja zrownowazonego rozwoju wsi

Koncepcja zréwnowazonego rozwoju od lat osiemdziesigtych minionego
wieku zyskuje coraz wieksze znaczenie w teorii i polityce rozwoju. Definicja
zrownowazonego rozwoju zostala przyjeta przez Zgromadzenie Ogélne Naro-
déw Zjednoczonych w 1983 roku, a odpowiedni dokument, noszacy nazwe
,2Nasza wspoélna przysztos¢” (Our common future) zostat opublikowany w 1987 r.
Definicja zawarta w tym dokumencie okresla, ze zréwnowazony rozwdj polega
na zaspokajaniu potrzeb biezacych w taki sposéb, aby nie ogranicza¢ mozliwosci
zaspokajania potrzeb przyszlych pokolen [World Commission of Environment,
1987]. Zasadniczym przestaniem tego podejscia jest zwrdcenie szczegblnej uwagi
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na konieczno$¢é harmonijnego powigzania gospodarczych, spotecznych i przy-
rodniczych aspektéw rozwoju z potrzebami pokolen obecnych i przysztych.

Zasady zréwnowazonego rozwoju rolnictwa i obszaréw wiejskich (Sustaina-
ble Agriculture and Rural Development — SARD) zostaly okreslone na konferencji
ONZ, w sprawie Srodowiska i Rozwoju Gospodarczego w Rio de Janerio w 1992
roku. W dokumencie programowym Agenda 21, przyjetym na tej konferencji,
przedstawiono sposéb opracowywania i wdrazania programdéw zréwnowazo-
nego rozwoju do praktyki gospodarczej.

W koncepcji zré6wnowazonego rozwoju wsi mieszczg si¢ dzialania, kto-
rych celem jest poprawa warunkéw prowadzenia dziatalnoéci gospodarczej
i warunkéw Zycia na obszarach wiejskich, przy jednoczesnym nienaruszaniu
specyficznych zasobéw wsi, do ktérych zalicza sie walory Srodowiska natu-
ralnego, krajobraz wsi, tradycje i dziedzictwo kulturowe. PodejScie to (czesto
nazywane ekorozwojem), godzi prawa przyrody i ekonomii dzieki przestrzega-
niu w dziataniach gospodarczych: obranego kierunku rozwoju, ktéry powinien
by¢ dostosowany do istniejacych uwarunkowan przyrodniczych; potrzeb i woli
lokalnych spoleczno$ci oraz norm ekologicznych [Urban, 2003]. Wo$ i Zegar
w koncepcji zréwnowazonego rozwoju obszaréw wiejskich, wyrézniajg cztery
gtéwne kierunki rozwoju, a mianowicie [Wo$, Zegar 2002]:

* ochrong obszaréw wiejskich, w tym ochrong krajobrazu wiejskiego, rézno-
rodnos$ci biologicznej i przeciwdzialanie erozji gleb,

* trwaly i zréwnowazony rozwdj rolnictwa,

* ochrone wody, gleby i powietrza przed zanieczyszczeniami pochodzenia
rolniczego,

* zachowanie ostroznosci przy rozwoju biotechnologii i inzynierii genetyczne;j.

Do gléwnych narzedzi polityki panhstwa, stymulujagcych zréwnowazony roz-
wo0j rolnictwa i obszaréw wiejskich w Polsce, Wo§ zalicza [Wo$, 2001]:

* interwencjonizm panstwowy pozwalajacy na pelne wykorzystanie wytwo-
rzonej w rolnictwie warto$ci dodanej,

* preferowanie dualnego modelu rozwoju rolnictwa,

* wykorzystanie tak zwanej ,renty niedorozwoju” jako szansy realizacji roz-
woju zréwnowazonego.

Niektérzy autorzy podchodza sceptycznie do mozliwosci, jakie niesie kon-
cepcja zréwnowazonego rozwoju, twierdzgc wrecz, ze termin sustainable
development czesto uzywany jest jako ,wygodna klisza, kryjaca faktyczny brak
koncepcji” [Halamska, 2001]. Jednakze, opracowanie konkretnych strategii roz-
woju obszaréw wiejskich z uwzglednieniem ich wsparcia poprzez zarzadzanie
kowan, pozwalaja nadaé realng tre$¢ i sens wykonawczy koncepcji zréwno-
wazonego rozwoju rolnictwa i wsi. Opracowanie i realizacja wymienionych
strategii dzialania powinna odnosi¢ si¢ do wszystkich rodzajéw i sektoréw
dziatalnosci gospodarczych, prowadzonych na danym obszarze, tj. rolnictwa,
le$nictwa, drobnego przemystu, handlu, turystyki i innych, zintegrowanych
dziatan ze strony wszystkich grup aktoréw, wystepujacych na obszarach wiej-
skich w procesach rozwoju. Niniejsza praca jest skupiona wlasnie na prébie
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przedstawienia klasycznych i nowych pomystéw realizacji idei zréwnowazonego
rozwoju rolnictwa i obszaréw wiejskich.

Koncepcja zréwnowazonego rozwoju wsi zaklada wypelnianie zaréwno
przez rolnictwo, jak i przez obszary wiejskie, wielorakich funkcji rolniczych
i pozarolniczych, ktére w Polsce poczawszy od lat 90. ulegaja znaczacemu
poszerzeniu o nowe funkcje i o istotne zmiany w obrebie juz istniejacych.
Jednocze$nie nastepuje wyrazne zmniejszanie znaczenia pierwotnej funkcji rol-
nictwa jako producenta zywnosci i surowcéw rolniczych, a wzrost znaczenia
funkcji spotecznej i Srodowiskowej. Wynika to z coraz wigkszej $wiadomosci
spoleczenistwa o istniejacych zagrozeniach ze strony $rodowiska naturalnego
i z rosngcych wymagan w zakresie jakoSci zywnosci i Srodowiska [Zegar, 2002].
Koncepcja zréwnowazonego rozwoju jest obecnie ,konstytucyjng normg roz-
woju Polski, obowigzujacg we wszystkich obszarach gospodarki i wszelkich
plaszczyznach strategicznego planowania” [Adamowicz, 2005].

Realizacja koncepcji zréwnowazonego rozwoju obszaréw wiejskich niejedno-
krotnie napotyka wiele przeszkdd, do ktérych nalezg bariery socjalne (niski poziom
zamozno$ci mieszkancow), ekonomiczne (ograniczone mozliwosci inwestycyjne),
intelektualne (niski poziom wyksztalcenia i $wiadomosci ekologicznej), etyczne
(dawanie przyzwolenia i tolerowanie niewlasciwych zachowan) [Antoszek, 2002].

W koncepcji zréwnowazonego rozwoju rolnictwa i obszaréw wiejskich
zawiera si¢ zrownowazony rozw0j rolnictwa, ktéry wedtug definicji Organizacji
Wyzywienia i Rolnictwa FAO ,polega na takim wykorzystaniu i konserwacji
zasobéw naturalnych i takim zorientowaniu technologii i instytucji, aby uzyskaé
zaspokojenie ludzkich potrzeb i przysztych pokolen” [Wilkin, 2004].

Rolnictwo zréwnowazone jako jeden z kierunkéw zréwnowazonego rozwoju
obszaréw wiejskich i alternatywa w stosunku do intensywnego, industrialnego
rolnictwa o charakterze przemystowym, powinno w sposéb racjonalny gospo-
darowaé posiadanymi zasobami ziemi, w taki sposéb, aby w przyszltosci mogly
z niej korzystaé i zaspokajaé¢ swoje potrzeby kolejne pokolenia producentéw
i konsumentéw. Jego istotg jest dazenie do uzyskania stabilnej i jednoczeénie
oplacalnej ekonomicznie oraz akceptowalnej spolecznie produkcji, w sposéb
niezagrazajacy srodowisku przyrodniczemu [Terluin, 2003], [Harasim, Wlodar-
czyk, 2007], [Marsden, Sonnino, 2009].

Juz od poczatku istnienia Wspdlnoty Europejskiej utrzymanie zywotnosci
i r6znorodnosci rolnictwa traktowano w sposéb specjalny. Znalazto to potwier-
dzenie w traktacie rzymskim z 1957 roku i we wprowadzanych w latach sie-
demdziesiagtych minionego wieku dyrektywach (dyrektywy z 1972 r., dyrektywa
nr 268 z 1975 r.), ktérych stosowanie mialo przyczyniaé¢ sie do zachowania
zywotno$ci spoteczno-ekonomicznej na obszarach strukturalnie i naturalnie
uposledzonych oraz krajobrazu wsi, a tym samym rozwoju ich zgodnie z kon-
cepcja zrownowazonego rozwoju. Na obszarze Unii Europejskiej, trwatosé
rozwoju gospodarczego zostala uznana za jeden z celéw dopiero w traktacie
amsterdamskim w 1997 r., natomiast w 2001 r. na szczycie w Goteborgu
przyjeto strategie trwalego rozwoju. Waznym etapem w ewolucji Wspdlnej Poli-
tyki Rolnej (WPR) (przeksztalcaniu Wspélnej Polityki Rolnej (Common Agri-
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cultural Policy) we Wspdlng Polityke Rozwoju Obszaréw Wiejskich (Common
Rural Policy)) byly reformy Mac Sharry’ego zapoczatkowane w 1992 r., ktére
kontynuowano w tzw. Pakiecie Fishlera (Program Agenda 2000). Zasadnicze
postanowienia zawarte w tym programie uznano jako niezbedne dla reali-
zacji koncepcji Europejskiego Modelu Rolnictwa (EMR), w ktérym do jego
glownych komponentéw zaliczono dziatania realizujace idee zréwnowazonego
rozwojul. Taki kierunek ewolucji WPR wobec rolnictwa i obszaréw wiejskich
zostal potwierdzony w Salzburgu w listopadzie 2003 r., a takze w trakcie
uzgodnien finansowych przyjetych w lutym 2004 r., w sprawie finansowania
rozwoju i ochrony $rodowiska wiejskiego w latach 2007-2013 oraz na podstawie
przegladu zdrowotnego WPR w 2008 r. (The CAP Heath Check). Od 2007 r.
WPR jest finansowana za pomoca dwdéch funduszy: Europejskiego Funduszu
Rolnego Gwarancji (EFRG) i Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Roz-
woju Obszaréw Wiejskich (EFRROW). Podstawe wsparcia obszaréw wiejskich
w latach 2007-2013 stanowi rozporzadzenie Rady (WE) nr 1698/2005 z dnia
20.09.2005 r. w sprawie wspierania rozwoju obszaréw wiejskich przez EFR-
ROW. Fundusz ten dziala w panstwach czlonkowskich poprzez programy roz-
woju obszaréw wiejskich obejmujace okres od 1.01.2007 do 31.12.2013. Ma on
za zadanie przyczynianie si¢ do wspierania zréwnowazonego rozwoju obszaréw
wiejskich na terytorium calej Wspélnoty, w sposéb komplementarny do instru-
mentéw rynkowych i wspierania dochodéw w ramach Wspélnej Polityki Rolne;j.

Rysunek 1. Alokacja srodkéw finansowych na poszczegélne osie w PROW 2007-2013
(w %) w wybranych krajach Unii Europejskiej
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Zrodlo: opracowanie wlasne na podstawie PROW 2007-2013 wybranych krajéw UE

I Do dziatan tych zaliczono: 1) utrzymywanie aktywnych ekonomicznie obszaréw wiejskich,
zdolnych do zagwarantowania swoim mieszkanicom nowych miejsc pracy; 2) podtrzymywanie
rolnictwa zr6znicowanego, kontynuujacego bogatg tradycje europejska w zakresie produkcji
zywnos$ci; 3) prowadzenie produkcji rolniczej metodami bezpiecznymi dla Srodowiska natu-
ralnego, dostarczajacymi surowcéw o wysokich parametrach jako$ciowych; 4) prowadzenie
polityki rolnej gwarantujacej realizacje oczekiwanych przez spoleczenstwo dziatan rolnikéw
(bezpieczna zywno$¢, ochrona i ksztaltowanie srodowiska).
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Na rysunku 1 przedstawiono alokacje $rodkéw finansowych na poszcze-
gblne osie w ramach PROW 2007-2013 w wybranych krajach UE, w celu:
0$ 1 (gospodarcza) — wsparcia konkurencyjnosci sektora rolnego i le$nego;
0$ 2 (Srodowiskowa) — wsparcia zréwnowazonego gospodarowania zasobami
gruntéw rolnych i le$nych; o$§ 3 (spoleczna) — dywersyfikacji ekonomicznej
obszaréw wiejskich i podniesienia jakoSci zycia na obszarach wiejskich; o$ 4
(Leader) — budowania kapitatu spolecznego. W poszczegélnych krajach wyste-
puje, w zaleznosci od narodowej specyfiki, zr6znicowanie struktury wydatko-
wanych $rodkéw na poszczegdlne osie PROW. W Irlandii na o$ 3 i 4 przezna-
czono lacznie 10% ogdétu Srodkéw PROW. Wielofunkcyjnosé, ktéra wspierajg
srodki w ramach osi 3 zajmuje w strukturze PROW od 7,3% w Austrii do 30%
w Holandii. Wktad UE w finansowanie poszczegdlnych osi jest zréznicowany
i wspétfinansowany ze zrédet krajowych (publicznych i ze strony podmiotéw
prywatnych-beneficjentéw pomocy).

Koncepcja wielofunkcyjnego rozwoju rolnictwa i obszaréw wiejskich
Wielofunkeyjny rozwoéj obszaréw wiejskich

Wspoélczesny model europejskiego rolnictwa mieSci sie w koncepcji (pre-
tendujgcej do roli paradygmatu) zréwnowazonego rozwoju wsi [Halamska,
Spiewak, 2008]. Paradygmat ten oparty jest gléwnie na dwéch koncepcjach,
tj. wielofunkcyjnym rozwoju obszaréw wiejskich (multifunctionality of rural
areas) i wielofunkcyjnym rolnictwie (multifunctionality of agriculture). Obie te
koncepcje wzajemnie uzupelniajg sie i razem traktujg o charakterze i zasadach
zréwnowazonego rozwoju rolnictwa i obszaréw wiejskich. Wielofunkcyjno$é wsi
jest koncepcja szersza, obejmujaca funkcje rolnicza i inne funkcje produkcyjne
oraz funkcje spoleczno-gospodarcze, srodowiskowe i kulturowe realizowane
przez r6znych aktoréw na obszarach wiejskich. Aktorzy ci powinni wspétpra-
cowaé, zachowujac wzajemng symbioze i podlegajac wzajemnym interakcjom
oraz wspélnym dzialaniom na rzecz rozwoju obszaréw wiejskich [Knickel,
Renting, 2000], [van Ploeg i in., 2000], [Hall i in., 2004], [Dinis 2006]. Najwaz-
niejszym aktorem (sektorem) na obszarach wiejskich jest sektor rolniczy, spel-
niajacy ich funkcje rolnicza, rozwijany zgodnie z koncepcja wielofunkcyjnosci
rolnictwa. Zatem, wielofunkcyjne rolnictwo jest najwazniejszym sktadnikiem
wielofunkcyjno$ci obszaréw wiejskich [Marsden i in., 2002], [Ilbery i in., 2004],
[Renting i in., 2009]. Z drugiej strony, wielofunkcyjne rolnictwo jest najwazniej-
szym gwarantem realizacji koncepcji zréwnowazonego rolnictwa. Wspétczesny
model europejskiego rolnictwa jest oparty na koncepcji jego zréwnowazonej
postaci osigganej gtéwnie poprzez stabg i silng wielofunkcyjno$é gospodarstw
rolnych, realizowang poprzez dywersyfikacje ich dziatalnoéci gospodarczej, ale
tez przez gospodarstwa intensywne o duzej konkurencyjnosci na globalnym
rynku [Rizov, 2006], [Renting i in., 2009]. Koncepcja takiego modelu rolni-
ctwa jest odpowiedzig na negatywne skutki rozwoju wsi wedtug paradygmatu
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rolno-industrialnego, czyli produktywizmu [Marsden, Sonnino, 2009]. Spowo-
dowal on niekontrolowany rozwdéj gospodarczy i w konsekwencji doprowadzit
do wzrastajacego zanieczyszczenia i degradycji srodowiska naturalnego oraz
probleméw spoteczno-gospodarczych na obszarach wiejskich.

Zagadnienia dotyczace wielofunkcyjnosci obszaréw wiejskich sg od dawna
obecne w miedzynarodowej i polskiej literaturze naukowej, natomiast wielo-
funkcyjno$é rolnictwa jest stosunkowo nowg problematyka badan ekonomiczno-
-rolniczych. W Polsce, juz w latach siedemdziesigtych minionego wieku, zostat
sformutowany problem wielofunkcyjnosci rozwoju obszaréw wiejskich. Jednak
jako podejécie do rozwoju, oparte na decyzjach oddolnych, ze wzgledéw poli-
tycznych w owym czasie nie moglo byé podejmowane. Ponowne odrodzenie
idei wielofunkcyjnego rozwoju obszaréw wiejskich nastapito w Polsce, jako
odpowiedz na kryzys spowodowany przemianami systemowymi, na poczatku lat
dziewieédziesigtych ubiegltego wieku [Adamowicz, 2004, 2005], [Wilkin, 2008].

Realizacja idei wielofunkcyjnosci obszaréw wiejskich polega przede wszyst-
kich na dywersyfikacji dziatalnosci spoteczno-ekonomicznej wsi, realizowanej
przez réznych aktoréw w celu wzbogacenia zrédet i zwigkszenia dochodéw poza
gospodarstwami rolniczymi na obszarach wiejskich [Hall i in., 2004], [Hodge,
Monk, 2004], [Czarnecki, 2005], [Malinowski, 2006]. Dywersyfikacja gospodarki
wiejskiej jest przejawem przedsigbiorczosci ludnosci lokalnej zaréwno rolni-
czej, jak i nierolniczej. Proces ten polega na umiejetnym wkomponowywaniu
w wiejskg przestrzen coraz wigkszej ilosci nowych przedsigwzigé¢ pozarolniczych
poza gospodarstwami rolniczymi, aby odej$¢ od monofunkcyjnego rozwoju
wsi, ktéry niesie ze sobg liczne zagrozenia rozwojowe obszaréw wiejskich.
Do dziatan sprzyjajacych dywersyfikacji funkcji spoleczno-ekonomicznej wsi
zalicza sie [Spychalski, 2004]:

* wspieranie nierolniczych przedsiewzig¢ gospodarczych w gospodarstwach
rolnych,

* ksztaltowanie prorynkowo struktury produkcji rolnej i warunkéw uzytko-
wania ziemi rolniczej,

* doskonalenie infrastruktury technicznej i spolecznej dla utatwienia dziatal-
nosci gospodarczej,

* podnoszenie poziomu wyksztalcenia i wzrost mozliwosci i jakoSci ksztalcenia
zawodowego, rozwdj doradztwa,

* ksztaltowanie pozytywnych modeli aktywnosci obywatelskiej i etosu lideré6w
lokalnych w pobudzaniu rozwoju gospodarczego,

*  wybér efektywnej, adekwatnej do potrzeb i mozliwosci, nastawionej na
innowacyjnos$¢ i przedsiebiorczo$é polityki rozwojowe;j.

Przyktadem terenéw wiejskich o slabej dywersyfikacji dziatah gospodar-
czych sg obszary o niekorzystnych warunkach gospodarowania w rolnictwie,
ktére charakteryzuje wyrazny niedostatek dziatalnosci gospodarczej w ramach
funkcji pozarolniczych [Ilbery i in., 2004], [Meert i in., 2005], [Dinis, 2006],
[Sharpley, Vass 2006].

Wielofunkcyjny rozwéj obszaréw wiejskich zachodzi ewolucyjnie. Stopniowo
nastepuje zmniejszenie znaczenia w rozwoju obszaréw wiejskich funkcji produk-
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cyjnych i wzrost znaczenia funkcji wsi w sferze konsumpcji (miejsce zamiesz-

kania, turystyka i rekreacja, ustugi socjalne, udostepnianie zasobéw przyrody).

Heffner [2007] sprowadza wielofunkcyjny rozwdéj wsi do trzech podstawowych

celéw, a mianowicie:

* podnoszenia poziomu zycia rodzin wiejskich poprzez poprawe warunkéw
pracy i wynikéw finansowych w gospodarstwach rolnych (poprawa wyposa-
zenia infrastrukturalnego, postep techniczny i organizacyjny, lepszy dostep
do informacji, poprawa struktury obszarowej),

* tworzenia nowych miejsc pracy poza rolnictwem i zapobieganie odptywowi
ludnosci (roszerzanie oferty ustug na poziomie lokalnym i tworzenie oferty
ustugowej na rynek regionalny i krajowy),

* pobudzanie inicjatyw lokalnych oraz opracowywanie wtasnych scenariuszy
rozwoju (integracja wszystkich aktoréw na poziomie lokalnym, kreowanie
wlasnego wizerunku, przyciagaganie inwestoréw zewnetrznych).
Podstawa wielofunkcyjnego rozwoju wsi jest zaréwno wielofunkcyjnos$é

rolnictwa, jak i rozwdj nowych funkcji (produkcji i ustug poza rolnictwem,

funkcji ekologicznej) na obszarach wiejskich, realizowanych poprzez integracje
dziatan lokalnych spotecznos$ci, decentralizacje zarzadzania, budowe kapitatu
spotecznego, rozwdj o$wiaty, kultury, infrastruktury technicznej i spotecznej,
instytucji formalnych i nieformalnych. Kreowanie przedsigbiorczosci, zgodnie

z koncepcja rozwoju endogennego, powinno odbywaé sie przez poszerzenie

form dziatalnosci rolniczej (dywersyfikacja) i rozwdj pozostatych ogniw sektora

gospodarki zywno$ciowej oraz przez rozwdj sektoréw gospodarki pozarolniczej,
wspieranej réznymi formami wsparcia finansowego i instytucjonalnego [Knic-
kel, Renting, 2000], [Terluin, 2003], [Dinis, 2006], [Ktodzifiski, 2008], [Renting

iin., 2009], [Barbieri, Mahoney, 2009].

Tablica 1
Zakres dzialan w sferze rolnictwa i dzialalnoéci pozarolniczej na wielofunkcyjnych obszarach wiejskich
Dzialalno$¢ rolnicza Dzialalno$¢ pozarolnicza
Tradycyjna produkcja rolnicza Przetwoérstwo produktéw rolnych,
Alternatywna produkcja rolnicza (energia Dziatalno$¢ rzemieslnicza,
odnawialna, produkcja ekologiczna, ogrodnictwo | Handel i transport,
specjalistyczne, produkcja zielarska, produkcja Gastronomia,
sadzonek lesnych), Hotelarstwo,
Przetwarzanie na matg skale produktéw Lesnictwo, zadrzewienia i ustugi ekologiczne,
rolniczych i ich konfekcjonowanie Obroébka i przeréb drewna,
(warto$¢ dodana), Infrastruktura: techniczna, spoteczna,
Handel produktami rolniczymi i $rodkami ekonomiczna,
produkcji, Produkcja energii odnawialnej,
Produkcyjna obstuga rolnictwa, Uslugi mechaniczne, budowlane, rekreacyjne itp.
Agroturystyka,
Pielegnacja krajobrazu i ustugi komunalne

Zrédlo: opracowanie wlasne

Réznorodnosé przedsiewzie¢ w ramach dywersyfikacji dziatalnosci gospo-
darczej wielofunkcyjnych obszaréw wiejskich przedstawiono w tablicy 1, ktéra
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zawiera synteze badan teoretycznych i empirycznych nad tym problemem [van

Ploeg i in., 2000], [Halamska, 2001], [Antoszek, 2002], [Hall i in., 2004], [Wil-

kin, 2004], [Czarnecki, 2005], [Dinis, 2006], [Sharpley, Vass, 2006], [Heffner,

2007], [Halamska, Spiewak, 2008], [Klodzinski, 2008], [Fleskens i in., 2009],

[Renting i in., 2009].

Wspoélczesnie wedlug van der Ploeg i Longa, rozwdj wiejski przebiega
w trzech kierunkach [Halamska, Spiewak, 2008]:

* przeformutowanie (regrounding), polegajace na zmniejszaniu wydatkéw na
rolnictwo (zwigzanych bezposrednio z produkcjg i z inwestycjami) na pro-
dukcje i poszukiwaniu nowych Zrédet dochodéw dla rolnikow,

* poszerzanie (broadening), czyli wchodzenie z nowymi formami dziatalno$ci
rolniczej i okolorolniczej (agroturystyka, ustugi na rzecz ochrony srodowiska),

* poglebianie (deepening) produkcja wysokiej jakos$ci zywnosci, w tym ekolo-
gicznej, i tworzenie krétkich tafdicuchéw zywnosciowych.

Wielofunkcyjny rozwdj obszaréw wiejskich jest procesem zlozonym, zrézni-
cowanym w czasie i przestrzeni, zalezy od wielu czynnikéw? i w zwigzku z tym
nie bedzie i nie moze przebiega¢ wedtug jednego modelu [Hodge, Monk, 2004],
[Dinis, 2006], [Hall i in., 2004], [Wilson, 2008]. Wydaje sie, ze ze wzgledu na
duze zréznicowanie obszaréw wiejskich [Hodge, Monk, 2004], [Meert i in.,
2005], [Roszkowska-Madra i in., 2006], podej$cie do aktywizacji ich rozwoju
poprzez dzialania zewnetrzne powinno polega¢ na dokltadnym poznaniu syste-
méw gospodarowania w rolnictwie3, wystepujacych na danym obszarze. Takie
podej$cie daje mozliwosci zainicjowania lokalnego rozwoju w oparciu o ich
wewnetrzny potencjal rozwojowy [Hodge, Monk, 2004], [Sharpley, Vass, 2006],
[Trouvé i in., 2007]. Stuszno$¢ takiego podejécia potwierdza i wyjasnia koncepcja
rozwoju endogennego [Knickel, Renting, 2000], [van Ploeg i in., 2000], [Terluin,
2003], [Olechnicka, 2004], [Dinis, 2006], opierajacego si¢ przede wszystkim
na zasobach lokalnych. Zwolennicy tego podej$cia uwazaja, ze zainicjowane
rozwojowe procesy gospodarcze, bazujace na wewnetrznej akumulacji kapitatu
i wiedzy, pozwalajg na trwaly, samodzielny i dlugookresowy rozwdéj, dajacy

2 Do czynnikéw tych nalezy: uwarunkowanie przyrodnicze; potozenie (peryferyjne, w bliskiej
lub dalekiej odleglosci od osrodkéw miejskich, wzgledem rynkéw zbytu i zaopatrzenia); sytu-
acja spoleczna (poziom bezrobocia, wyksztalcenia) i demograficzna, struktura gospodarki,
stan rozwoju infrastruktury spotecznej, technicznej; sprawno$¢ funkcjonujacych instytucji;
poziom przedsi¢biorczosci, preferencje oczekiwan i potrzeb lokalnych spotecznosci wobec
débr i potrzeb.

3 System gospodarowania w rolnictwie” (ang. farming system) obejmuje trzy aspekty dziatalnosci
gospodarczej na obszarach wiejskich, a mianowicie: system produkcji rolniczej, dziatalno$é
pozarolniczg i uwarunkowania obu tych dziatalnosci. Jest to opis holistyczny gospodarstwa
rolnego lub jednostki terytorialnej pod wzgledem rolniczego wykorzystania ziemi, tj. struktury,
intensywnosci i efektywno$ci prowadzenia produkcji roslinnej i zwierzecej, rodzaju gospodar-
czej dzialalnosci pozarolniczej oraz poziomu dochodéw i zycia rolnika wraz z jego rodzina,
a takze opis $rodowiska przyrodniczego, spolecznego, ekonomicznego, infrastrukturalnego
i instytucjonalnego, ktére warunkujg wymienione rodzaje dzialalno$ci gospodarczych [Dixon
iin., 2001], [Meert i in., 2005], [Ruben i in., 2007], [Van Huylenbroeck i in., 2007], [Renting
i in., 2009].
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szanse unikniecia rozwoju zaleznego od centréw krajowych [Terluin, 2003],
[Gorlach, 2004], [Dinis, 2006].

Powszechnie proponowanym sposobem na wielofunkcyjny rozwdéj obsza-
row wiejskich w ramach realizacji koncepcji zréwnowazonego rozwoju jest
rozw6j endogenny (oddolny albo terytorialny) oparty na wykorzystaniu lokal-
nych zasobéw [Domarnski, 2003], [Terluin, 2003], [Klodzinski, 2008]. Te zasoby
stanowiag baze rozwojowa danej jednostki terytorialnej, decyduja o jej stabych
i mocnych stronach oraz determinujg jej konkurencyjnosé. Wedtug koncepcji
rozwoju endogennego rozwdj regionalny i lokalny, powinien by¢ ksztalttowany
przez autonomiczne samorzady terytorialne, bazujace na przedsiebiorczosci
i innowacyjnosci $rodowisk lokalnych. Jednakze takie podejScie do rozwoju,
zdaniem Gorlacha, nie zawsze daje pozytywne efekty rozwojowe ze wzgledu
na odseparowanie czynnika lokalnego od czynnikéw poza- i ponadlokalnych.
Sytuacja taka moze oznaczaé zamkniecie sie na wszelkie wplywy zewnetrzne
i podejmowanie wszelkich przeobrazen wylacznie o wlasnych $rodkéw i zaso-
béw. W takiej sytuacji czesto spotecznosé lokalna nie jest w stanie sama, bez
pomocy innych, dokona¢ zmiany swojej sytuacji. Gorlach proponuje wykorzy-
stywanie lokalnych zasobéw zgodnie z koncepcja rozwoju neoendogennego,
polegajacego na interakcji czynnikéw i zasobéw poza- i ponadlokalnych oraz
lokalnych w ksztaltowaniu i tworzeniu unikatowej specyfiki lokalnej, stwarza-
jacej mozliwosci wykorzystania lokalnych zasob6w na poziomie poza- i ponad-
lokalnym [Gorlach, 2004].

Wielofunkeyjny rozwdj rolnictwa

Wielofunkcyjno$é rolnictwa jest pojeciem stosunkowo nowym. Zostato ono
zaproponowane w 1992 roku na Szczycie Ziemi w Rio de Janerio i pierwszy
raz formalnie uzyte w Agendzie 21. Na forum Unii Europejskiej zainteresowanie
wielofunkcyjno$cig rolnictwa zwigzane i stymulowane jest dyskusjg na temat
podstaw wsparcia finansowego dla rolnictwa. Wypelnianie przez rolnictwo
nie tylko produkcyjnych, ale réwniez i pozaprodukcyjnych funkcji w postaci
débr i ustug publicznych, coraz bardziej dostrzeganych i docenianych przez
spoteczenstwa, stanowi mocng podstawe uzasadniajgcg wsparcie dla rolnictwa
zar6wno na forum krajowym, jak i miedzynarodowym [Wilkin, 2005, 2008],
[Wilson, 2008], [Marsden, Sonnino, 2008], [Renting i in., 2009].

W Polsce pojecie to, jako problem badawczy, zostalo zauwazone wraz
z poczatkiem transformacji ustrojowej i z towarzyszacymi jej negatywnymi
zjawiskami?. Oficjalnie wielofunkcyjnosé¢ rolnictwa zostala wpisana w Polsce

4 Do niekorzystnych zjawisk nalezaty bardzo intensywne zmiany na rynku pracy, ktére znaczaco
ograniczyly odplyw ludnosci z rolnictwa do zaje¢ pozarolniczych i powrét na wie$ tzw. dwu-
zawodowcow. To spowodowalo wystepowanie zjawiska bezrobocia jawnego i ukrytego na wsi,
ktéremu chciano zapobiega¢ poprzez wielofunkeyjny rozwdj rolnictwa i obszaréw wiejskich.
Por. Malinowski, Wielofunkcyjne rolnictwo jako kierunek rozwoju polskiej wsi, Prace Naukowe
SGGW nr 35. Zarzqdzanie wiedzqg w Agrobiznesie w warunkach polskiego czlonkostwa w Unii
Europejskiej. (red.) M. Adamowicz, Wyd. SGGW Warszawa 2005, s. 695-703.
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w programy polityki rolnej w 1994 roku. Decyzje dotyczace wyboru strategii,

polityki i operacyjnego zarzadzania w zakresie realizacji wielofunkcyjnego rol-

nictwa, podobnie jak ptaszczyzny jego analizowania, moga by¢ rozpatrywane
na réznych poziomach podejmowania decyzji.

Wielofunkcyjne rolnictwo jest nie tylko dostarczycielem produktéw zywnos-
ciowych i surowcow do dalszego przerobu dla przemystu przetworczego, ale
réwniez dostarczycielem innych débr i ustug, na ktére istnieje zapotrzebowanie
spoteczne [Adamowicz, 2005], [Wilkin, 2008], [Marsden, Sonnino, 2008], [Ren-
ting i in., 2009]. Wielofunkcyjno$é rolnictwa polega na zaspokajaniu potrzeb
spolecznych przez rozwéj, na poziomie pojedynczego gospodarstwa rolnego
lub sektora rolnego, réznych form rolniczej i pozarolniczej aktywnosci, beda-
cych sposobem praktycznej realizacji réznorodnych funkcji. Wkomponowywa-
nie w wiejska przestrzen coraz wiekszej liczby nowych funkcji pozarolniczych,
powoduje odejScie od jej monofunkcyjnosSci rolniczo-produkcyjnej i w konse-
kwencji ozywienie gospodarcze na obszarach wiejskich. Jest to szczegdlnie
wazne dla obszaréw o niekorzystnych warunkach gospodarowania w rolnictwie
[Ilbery i in., 2004], [Meert i in., 2005].

Rolnictwo wielofunkcyjne ma za zadanie realizacje réwnocze$nie pieciu
nastepujacych gltéwnych funkcji [Urban, 2003], [Runowski, 2004], [Harasim,
Wtodarczyk, 2007], [Fleskens i in., 2009]:

* produkcyjnej — dostarczanie odpowiedniej ilosci i jako$ci débr i uslug
o charakterze rynkowym i publicznym,

* ekonomicznej — zapewnienie rolnikom akceptowalnych dochodéw i cen
odbiorcom produktéw rolnych,

* ekologicznej — zachowanie i nienaruszanie réwnowagi $rodowiska natural-
nego i jako$ci zywnoSci,

* spolecznej — uzyskanie zrozumienia i akceptacji dla poczynan gospodarczych
rolnikéw przez nierolniczag cze$é spoleczenstwa (spéjnosé spoteczna) oraz
zapewnienie zywotnoSci i atrakcyjnosci obszaréw wiejskich,

e kulturowej — utrzymanie tradycyjnego krajobrazu wiejskiego, tozsamosci
kulturowej wsi i obyczajéw regionalnych (zachowanie tozsamos$ci matych
ojczyzn).

Realizacja pigciu wymienionych funkcji rolnictwa moze odbywac si¢ tylko
poprzez réznorodne formy dzialalnosci w rolnictwie, tzn. w rolniczych gospo-
darstwach domowych. Wypelnianie ich sprzyja, tworzeniu nowych miejsc pracy
na wsi poza gospodarstwem rolnym i do uzyskiwania akceptowalnego poziomu
dochod6éw? ludnosci zamieszkujacej tereny wiejskie oraz do utrzymania w odpo-

5 Do gtéwnych zrodet dochodéw rolniczych gospodarstw domowych zaliczane sa dochody pocho-
dzace z prowadzenia tradycyjnej i z dzialéw specjalnych produkcji rolniczej (ogrodnictwo,
produkcja grzybéw, drobiarstwo), ze zgromadzonego kapitatu (pienieznego i niepienieznego);
kredytow, pozyczek, transferéw socjalnych, jak réwniez z wykonywanej pracy poza gospodar-
stwem, czy tez prowadzenia pozarolniczej dzialalnosci gospodarczej w gospodarstwa (agro-
turystyka, ustugi, rzemiosto, transport), a takze pochodzace z szarej sfery gospodarczej, zob.
Spychalski, Mezoekonomiczne aspekty ksztaltowania rogzwoju obszaréw wiejskich, IRWiR PAN
Warszawa 2005, s. 50.
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wiedniej kondycji $rodowiska naturalnego, zachowania dorobku kulturalnego

i krajobrazu wiejskiego. Wielofunkcyjno$é rolnictwa powinna spetniaé trzy

warunki: 1) zwieksza¢ dochody i zwigkszaé zatrudnienie w sektorze rolniczym,

2) przyczyniaé sie¢ do konstrukcji nowego rolnictwa spelniajgcego potrzeby

catego spoteczenstwa, 3) przyczyniaé¢ sie do wykorzystania wolnych zasobéw

na wsi w gospodarstwach rolnych lub poza nimi [Marsden, Sonnino, 2008].
Huylenbroeck zaproponowal podzielenie pozarolniczych funkcji rolnictwa

na cztery grupy [Van Huylenbroeck i in., 2007]:

* funkcje zielone: zarzadzanie zasobami ziemi w celu utrzymania jej wtascici-
wosci, oraz utrzymania bioréznorodnosci, ochrony dobrostanu zwierzat oraz
stworzenia dogodnych warunkéw dla dziko zyjacej flory i fauny (nalezace
do normatywnej funkcji przyrodnicze;j),

* funkcje blekitne: zarzgdzanie zasobami wodnymi, poprawa czysto$ci wéd,
zapobieganie powodziom, wytwarzanie energii wodnej i wiatrowej (nalezgce
do normatywnych funkcji: przyrodniczej, spotecznej i ekonomicznej),

* funkcje zolte: utrzymanie spdjnosci i zachowanie zywotnej spotecznosci na
obszarach wiejskich, pielegnowanie tradycji kulturowej, rozwdj przedsie-
biorczos$ci: rzemiosta tradycyjnego, agroturystyki, mys$listwa, (nalezace do
normatywnej funkcji kulturowej),

* funkcje biale: zapewnienie bezpieczenstwa zywnos$ciowego i zdrowej zyw-
nosci (nalezace do normatywnej funkcji spotecznej).

Jednakze nalezy zauwazyé, ze rozwdj nowych pozarolniczych funkcji na
obszarach wiejskich wypelnianych przez rolnictwo, wymaga wzmocnienia dzia-
tan przedsiebiorczych nie tylko przez rolnikéw w ich gospodarstwach rol-
nych, ale réwniez przez samorzady, spoteczno$ci lokalne, instytucje rzgdowe
i pozarzgdowe oraz organizacje rolnicze dziatajace na rzecz rozwoju obszaréw
wiejskich. Jest to szczeg6lnie istotne na obszarach ONW, na ktérych wystepuja
niekorzystne uwarunkowania do prowadzenia produkcji rolniczej, a rozwdj
dzialalnosci pozarolniczej moze by¢ czynnikiem w znaczgcym stopniu redu-
kujgcym istniejace utrudnienia i poprawiajacym efektywnos$é gospodarowania
[Chaplin i in., 2004]. Koncepcja wielofunkcyjnego rozwoju rolnictwa w ogdle,
a zwlaszcza na obszarach ONW, powinna stanowié integralng czes$¢ lokalnej
strategii rozwoju obszaréw wiejskich i by¢ realizowana poprzez dywersyfika-
cje dziatalnosci rolniczych gospodarstw domowych w oparciu o istniejgcy na
danym obszarze typ systemu gospodarowania w rolnictwie [van Ploeg i in.,
2000], [Chaplin i in., 2004], [Hodge, Monk, 2004], [Ramniceanu i in., 2007],
[Renting i in., 2009], [Fleskens i in., 2009].

W tablicy 2 przedstawiono sposoby i rezultaty wypelniania przez rolni-
cze gospodarstwa domowe funkcji przypisanych wielofunkcyjnemu rolnictwu.
Rolnicze gospodarstwa domowe mogg i powinny petnié, oprécz podstawowe;j
funkcji produkcyjnej, réwniez inne wazne funkcje spoteczno-ekonomiczne, eko-
logiczne i kulturowe. Realizowaniu tych funkcji sprzyjaja réznorodne systemy
gospodarowania w rolnictwie, tj. systemy mono i wieloaktywne z pozarolnicza
dziatalno$cia w gospodarstwach i poza nimi. Dzialania takie prowadza do
zwiekszenia oferty Zrédet zarobkowania, poprzez rozwdéj lokalnej przedsie-
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biorczos$ci, wywolanej licznymi dzialaniami poprawiajacymi kondycje kapitatu
ludzkiego i spotecznego, poprawy spéjnosci spolecznej-ekonomicznej, zacho-
wania i ochrony przyrody, wzrostu dobrobytu mieszkancéw wsi oraz realiza-
cji zrébwnowazonych systeméw gospodarowania w rolnictwie i na obszarach
wiejskich. Tres¢ tablicy 2 jest autorskg syntezg oraz interpretacjg klasycznych
oraz najnowszych Swiatowych, europejskich i krajowych osiggnie¢ teorii i prak-
tyki oraz pogladéw Unii Europejskiej w zakresie wielofunkcyjnosci rolnictwa
i dywersyfikacji dziatalnoSci rolniczych gospodarstw domowych.

Podejscie do rozwoju, polegajace na okresleniu niezbednych, priorytetowych
dziatah i spodziewanych z tego tytutu korzysci, daje mozliwosci wskazania
Sciezek dojscia do celu, co w konsekwencji powinno sprzyja¢ zréwnowazonemu
rozwojowi danego terenu wiejskiego. Jednakze mozliwosci wdrazania tego roz-
woju sg odmienne w réznych krajach, uzaleznione jest to od poziomu rozwoju
spoleczno-gospodarczego danego kraju, znaczenia rolnictwa w jego gospodarce
oraz akceptowanych i realizowanych priorytetéw rozwojowych. Np. w grupie
krajéw transformacji gospodarczej, ktére charakteryzuje niski poziom urbani-
zacji, do tych krajéw zalicza sie Polske, polityka rozwoju wsi skupiona jest na
wspieraniu dywersyfikacji produkcji rolniczej, dazac przy tym do podnoszenia
jej jakosSci oraz na dywersyfikacji dziatalnosci pozarolniczej, wspierajgc rozwdj
o$wiaty i ksztalcenia zawodowego, wdrazajac postep techniczny i biologiczny
w tradycyjnych i nowych galeziach produkcji, wspierajac procesy kooperacji
i tworzenia powigzan sieciowych w rolnictwie. Dzialania te pozwola drobnym
gospodarstwom rolnym, ktére stanowig duzy udziat w strukturze gospodarstw
rolnych w Polsce, dywersyfikowaé zrédia uzyskiwanych dochodéw, co pozwoli
im wzmocni¢ pozycje konkurencyjng w stosunku do duzych obszarowo, specja-
listycznych, o intensywnych systemach rolniczych, gospodarstw rolnych, przy
jednoczesnym podtrzymywaniu i wspieraniu wszystkich funkcji rolnictwa.

[Trouvé i in., 2007], [Ramniceanu, Ackrill, 2007], [Wilson, 2008], [Daniel,
Perraud, 2009] wskazujg na promowanie i wspieranie réznych formut i odmian
zar6wno natezenia, jak i ksztattu wielofunkcyjnoéci w rolnictwie krajéow Unii
Europejskiej. Zauwaza sie takze specyfike krajéw unijnych w strategii realizo-
wania polityki rolnej, gléwnie na rzecz wsparcia rozwoju na réznych szczeb-
lach, ktéra jest gtéwna formg dziatan zewnetrznych i zarzadzania publicznego.
Wynika to z checi dostosowania wizji rozwoju rolnictwa i obszaréw wiejskich do
aktualnej sytuacji spoteczno-gospodarczej i srodowiskowej w danym kraju. Np.
rozwéj wielofunkcyjnosci rolnictwa w Holandii i Francji przebiegal odmiennie.
Francuskie podej$cie do wielofunkcyjno$ci rolnictwa uznawane jest za wiele
bardziej rolnicze anizeli holenderskie [Daniel, Perraud, 2009]. W polityce Francji
wielofunkcyjno$é rolnictwa uwzgledniana byla juz od poczatku lat siedem-
dziesiatych minionego wieku jako gléwna idea rozwoju obszaréw wiejskich.
0d 1999 r. zasada wielofunkcyjosci rolnictwa stata sie przewodnig zasada dla
catego francuskiego sektora rolnego. Francuskie podejscie do wielofunkcyjnego
rozwoju zostalo zorganizowane wokét zagadnien produkcji i sektora rolnego
i nakierowane bylo przede wszystkim na wspieranie dochodéw z rolnictwa.
Najbardziej burzowe debaty dotyczace wielofunkcyjnosci rolnictwa toczyly sie
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miedzy zwigzanymi ze sobg rolnikami gospodarujagcymi w malych i duzych
gospodarstwach rolnych, a nie jak w przypadku Holandii miedzy rolnikami
i organizacjami ekologicznymi. We Francji gtéwnym obszarem zmian zwigza-
nych z wielofunkcyjnoscia bylo samo rolnictwo nastawione na proponowanie
r6znorodnych dziatalnosci, z ktérych rolnicy mogli w zaleznosci od wtasnych
preferencji intereséw, strategii zycia i zarobkowania wybieraé¢ najbardziej
odpowiednie. We Francji wdrazana jest bardziej wszechstronna formula wie-
lofunkcyjnosci rolnictw, anizeli w Holandii. Zaklada ona podobne znaczenie
kazdej z pigciu funkcji rolnictwa jako skutecznej realizacji paradygmatu zrow-
nowazonego rozwoju rolnictwa i wsi [Daniel, Perraud, 2009]. Model polityki
francuskiej wobec wielofunkcyjnego rozwoju obejmuje szerokie, wieloaspektowe
podej$cie do tego zagadnienia (spoleczne, ekonomiczne, terytorialne, $rodo-
wiskowe) oraz cechuje go ze strony instytucji rzgdowych oraz silnych orga-
nizacji rolniczych reprezentujacych rolnikéw, dbato$é i odpowiedzialno$é za
jego wdrazaniu. W modelu tym duze znaczenie ma zarzadzanie oddolne. Na
wsparcie wielofunkcyjnego rolnictwa, w ramach osi 3 PROW 2007-2013 blisko
60% $rodkéw skierowanych zostanie na programy majace na celu stworzenie
nowych miejsc pracy na obszarach wiejskich. Pozostata cz¢$¢ w ramach tej osi
przeznaczona zostanie na dzialania sprzyjajace poprawie jakosci zycia miesz-
kancow wsi. Priorytetem bedzie wspieranie dziatalnosci rolniczej, w ramach
ktérej srodki dostgpne beda przede wszystkim na wsparcie agroturystyki oraz
innych opierajacych si¢ na rolnictwie przedsigbiorstw, jak réwniez na rozwdj
i odnowe wsi.

W Holandii strategia wielofunkcyjnego rolnictwa rozpatrywana jest w ukta-
dach terytorialnych. Jest to model zmierzajacy do zapewnienia warunkéw
zréwnowazonego rozwoju, oparty jest on na politycznych wyborach uwzgled-
niajacych potrzeby spoteczenstwa nie ograniczajac i nie wykluczajac przy tym
zupelnie, wysoce produktywnej i ukierunkowanej na eksport gospodarki rol-
nej. W modelu tym wielofunkcyjno$é rolnictwa zostata wprowadzana w opar-
ciu o przestrzeganie $cistych ekologicznych standardéw. W modelu polityki
holenderskiej wobec wielofunkcyjnego rolnictwa towarzyszyt spadek wsparcia
na rzecz rynku. Roztrzygajacymi kryteriami wdrazania wielofunkcyjnosci na
danym terytorium stanowig normy ekologiczne, do ktérych rolnictwo musi
si¢ bezwzglednie dostosowac, niezaleznie od kierunku prowadzonej polityki
i intereséw rolnikéw. W modelu tym szczegélna uwaga zwracana jest na efek-
tywne wspieranie realizacji ekologicznej funkcji rolnictwa ze wzgledu na to, ze
preferowany w przesztosci industrialny rozwéj rolnictwa spowodowat znaczng
degradacje srodowiska naturalnego w agroekosystemach. W latach 2007-2013
w Holandii przyjeto zdecentralizowany system administrowania dzialaniami
w zakresie wspierania rozwoju obszaréw wiejskich. Decentralizacje uznano
za element nowego podejscia wladz Holandii do polityki rozwoju obszaréw
wiejskich, a jako gléwny cel tej polityki wymieniono ochrone przyrody oraz
krajobrazu i $rodowiska na obszarach wiejskich.

W Polsce wydaje sie by¢ pozadane tworzenie i wdrazanie francuskiej for-
muly wielofunkcyjnego rozwoju rolnictwa i wsi. Formula ta zaklada podobne
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znaczenie kazdej z pieciu funkcji rolnictwa w koncepcji jego wielofunkcyjnosci
jako skutecznej realizacji paradygmatu zréwnowazonego rozwoju wsi i rol-
nictwa. Takg propozycje traktowania wielofunkcyjno$ci w rolnictwie polskim
i dostosowania strategii jej wdrazania do terytorialnego zréznicowania obszaréw
wiejskich, uzasadnia aktualna rzeczywisto$¢ polskiej wsi i rolnictwa. Polega
ona na istnieniu duzej frakcji matych powierzchniowo gospodarstw rolnych,
ktore sa czesto mato efektywne w produkcji rolniczej, za$ rozwijaja swoja
dywersyfikacje dziatalnoSci pozarolniczej w kierunku wtasnej przedsiebiorczosci
w gospodarstwach i poza nimi (gléwnie zatrudnienie najemne, prowadzace
do powrotu dwuzawodowosci), w warunkach znacznych, wolnych zasobéow
sily roboczej na wsi, oraz o licznych walorach przyrodniczych i krajobrazo-
wych. To wszystko wskazuje na potrzebe poszukiwania rozwigzan dajacych,
z jednej strony, mozliwosci réznicowania struktury zrédet utrzymania ludnosci,
a z drugiej, ochrony istniejgcych zasobéw naturalnych, aby mogly w petni
z nich korzystaé¢ kolejne pokolenia. Jednakze, taki model rozwoju rolnictwa
i wsi wymaga pelnej akceptacji oraz ambitnych i wytrwaltych dziatan zaréwno
ze strony spoleczenstwa wiejskiego (dziatania oddolne i rozwdj endogenny),
jak i réznych szczebli wladzy (dzialania zewnetrzne w ramach elastycznego
wdrazania réznych rodzajow polityk, czyli zarzadzania i kierowania publicz-
nego, wspierajacego lokalne inicjatywy przedsigebiorczo$ci) oraz przekonania,
ze zachowanie i ochrona przyrody przyczyni si¢ do wzrostu poziomu zycia
ludno$ci. W Polsce w latach 2007-2013 wielofunkcyjne rolnictwo wspierane
jest przede wszystkim w ramach osi 3 programu rozwoju obszaréw wiejskich
(poprawa jakosci zycia na obszarach wiejskich i promowania réznicowania
gospodarki wiejskiej), ktéra obejmuje: réznicowanie jej w kierunku dziatalnosci
nierolniczej; zachecanie do prowadzenia dziatalno$ci zwigzanej z turystyka;
podstawowe ustugi dla gospodarki i ludno$ci wiejskiej; odnowe i rozwéj wsi.
Wdrazanie strategii wielofunkcyjnego rozwoju rolnictwa moze by¢ réwniez
wspierane finansowo przez Europejski Fundusz Spoteczny (EFS) i Europejski
Fundusz Rozwoju Regionalnego (EFRR).

Podsumowanie

Wspélczesnie propagowany nowy model rozwoju europejskiego rolnictwa

i obszaréw wiejskich, ulegt diametralnej zmianie w stosunku do poprzednio

obowigzujacego. Zmiana ta zasadniczo polega na:

* upowszechnianiu si¢ idei koncepcji zréwnowazonego rozwoju,

* odchodzeniu od polityki rolnej typu rynkowego na rzecz wsparcia rozwoju
wielofunkcyjnego wsi, oderwanego od biezacej produkcji,

* finansowaniu pozytywnych efektéw zewnetrznych rolnictwa,

* przechodzeniu od polityki rolnej typu sektorowego do zintegrowanej polityki
rozwoju rolnictwa i obszaréw wiejskich,

* wzro$cie doceniania roli kapitalu ludzkiego, kapitatu spotecznego i instytucji
w rozwoju rolnictwa i wsi, zgodnie z koncepcjg rozwoju endogennego.
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Zmiany jakim podlega wspdlna polityka rolna (w coraz wiekszym stopniu
wspierany jest rozwéj obszaréw wiejskich, a w coraz mniejszym ceny i dochody),
wyraznie wskazuja, ze ukierunkowuje sie ona na wielofunkcyjny (rozumiany
i wspierany oraz realizowany w réznych formutach nat¢zenia i ksztattu, zalez-
nie od wizji i potrzeb krajéw Unii Europejskiej) rozwéj rolnictwa i wsi, ktory
jest najodpowiedniejszym sposobem sprzyjajacym zréwnowazonemu rozwojowi
rolnictwa i obszaréw wiejskich. W warunkach polskiej wsi, przyszto$¢ ma
wdrazanie pelnej formuly wielofunkcyjnego rozwoju i jej realizacji poprzez
dywersyfikacje form dziatalnosci gospodarczej zaréwno w odniesieniu do rol-
niczych gospodarstw domowych (podanych w tablicy 2), jak i innych sektoréw
gospodarki na obszarach wiejskich (podanych w tablicy 1). Wspieranie efek-
tywnego wdrazania w Polsce koncepcji wielofunkcyjnego rozwoju rolnictwa
i wsi w ksztalcie petnej formuty, poprzez réznorodne sposoby zarzgdzania
publicznego na wszystkich szczeblach administracyjnych, powinno byé doko-
nywane elastycznie, odpowiednio do terytorialnego zréznicowania systeméw
gospodarowania w rolnictwie. Zdaniem wielu badaczy ta niedoceniana dotad
zasada wsparcia publicznego nalezy do bardzo waznych, decydujacych o powo-
dzeniu wdrazania polityki gospodarczej i wszelkego rodzaju interwencjonizmu
gospodarczego.
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THE CONCEPTS OF AGRICULTURAL AND RURAL DEVELOPMENT
IN THE EUROPEAN UNION

Summary

The paper looks at the prevalent approach to agricultural and rural development
in the European Union, describing its origin, essence and the rationale behind it. The
analysis makes use of descriptive and comparative methods. The author notes that the
policy of sustainable development is currently the common approach to development
processes in agriculture and rural areas in both the European Union and elsewhere.
This approach is a response to some negative trends provoked by previous policies,
Roszkowska-Madra says. As the EU’s Common Agricultural Policy (CAP) changes,
it is becoming increasingly oriented toward sustainable development. According to
Roszkowska-Madra, an optimal approach to the development of Poland’s rural areas,
under the current socioeconomic and environmental conditions, is proposed by a French
model calling for the development of what is known as multifunctional agriculture.
The model involves a combination of exogenous and endogenous factors adapted to
the type of farming system.

Keywords: sustainable development, rural areas, Common Agricultural Policy (CAP),
multifunctional agriculture



