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Efekty wprowadzenia dwéch stép
w podatku dochodowym od oséb fizycznych w 2009 roku

Wprowadzenie

W latach 2007-2008 wprowadzono w Polsce dwie znaczace reformy docho-
dowe. Pierwsza z nich bylo obnizenie stopy procentowej sktadki rentowej
ubezpieczenia spotecznego (w czeSci pracownika z 6,5% do 1,5%, a w czesci
pracodawcy z 6,5% do 4,5%), a drugg wprowadzenie ulgi podatkowej z tytutu
wychowywania dziecka, o warto$ci dwukrotnosci kwoty obnizajgcej opodat-
kowanie w pierwszym przedziale podatkowym. Efektem reform byl spadek
przecietnej stopy opodatkowania pracy z 41,6% do 34% oraz wzrost dochodéw
gospodarstw domowych o ponad 20 mld zt [Morawski, Myck, 2008], [Morawski,
2008], [Myck, 2008]. Kontynuacjg zmian byto zastgpienie w 2009 r. trzech stép
podatkowych — 19%, 30%, 40% — dwiema wynoszacymi 18% lub 32%, co zmniej-
szyto progresje podatkowg upodobniajgc system podatku dochodowego od oséb
fizycznych do systemu liniowego z 18% nominalng stopa podatkowa!.

Wedtug szacunkéw PKPP Lewiatan koszt zmiany podatkowej wprowadzo-
nej w 2009 r. dla budzetu panstwa wyniesie okoto 8 mld zl, a lgczny koszt
trzech reform z lat 2007-2009 to okoto 30 mld z1, co odpowiada 4% dochodu
do dyspozycji brutto sektora gospodarstw domowych. Efekty dystrybucyjne
reform z lata 2007-2008 zostaly oméwione m.in. w Myck [2008] oraz Morawski
[2008]. Levy, Morawski i Myck [2008] wykazali natomiast, ze przy obcigzeniu
budzetu panstwa kosztem réwnym wydatkom poniesionym na wprowadzenie
ulgi podatkowej na dzieci, znacznie wigksza czes$¢ korzysSci z reformy trafitaby
do rodzin mniej zamoznych, gdyby zamiast tej ulgi zastosowano rozwigzania
funkcjonujace w systemach austriackim, francuskim czy brytyjskim.

Zgodnie z wiedzg autora efekty dystrybucyjne reformy podatkowej z 2009 r.
nie byly dotychczas analizowane. Dlatego celem tej pracy jest identyfikacja
gospodarstw domowych i rodzin bedacych beneficjentami zmiany podatkowej
w 2009 r. oraz okreslenie wartosci zmian dochodu do dyspozycji, na ktére
mogg liczy¢ poszczegblne gospodarstwa domowe. Wplyw reformy badany jest
pod wzgledem na zmiany warto$ci dochodu do dyspozycji w zaleznoSci od

Autor jest pracownikiem Katedry Ekonometrii i Statystyki na Wydziale Nauk Ekonomicznych
Uniwersytetu Warszawskiego (http://www.wne.uw.org.pl/) oraz analitykiem w Centrum Analiz
Ekonomicznych, CenEA (http://cenea.org.pl/). Artykut wplynat do redakcji w kwietniu 2009 r.

I Wedlug danych Ministerstwa Finanséw, w 2007 roku 94,66% podatnikéw znajdowalo sie
w pierwszym przedziale podatkowym, 4,48% w drugim, a tylko 0,86% ptacito 40% stope
podatkowa.
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zamozno$ci gospodarstw domowych oraz rodzaju rodziny. Postugujac sie podat-
kowo-zasitkowym modelem mikrosymulacyjnym SIMPL oraz danymi z Badania
Budzetéw Gospodarstw Domowych z 2006 r. (dalej: BBGD2006), pokazano ze
wprowadzenie systemy dwoéch stép podatkowych najbardziej zwigkszy Srednig
warto$¢ dochodu do dyspozycji gospodarstw najzamozniejszych, do ktérych
trafi ponad 60% korzysci z obnizenia podatkéw w 2009 r. Sposréd réznych
typéw rodzin na reformie najbardziej skorzystajg osoby samotnie gospodarujace,
a wérdd beneficjentéw znajda sie réwniez rodziny emerytéw. Oznacza to, Ze
reforma przyczyni si¢ do poprawy sytuacji dochodowej rodzin, ktére najmniej
skorzystaly na wcze$niejszych zmianach podatkowych i ubezpieczeniowych.
W pierwszej czeSci pracy przedstawiono zmiany podatkowe wprowadzone
w 2009 r. oraz sformutowano hipotezy dotyczace ich wptywu na dochody do
dyspozycji gospodarstw domowych. W drugiej czeSci, korzystajac z modelu
SIMPL, zaprezentowano analize zmian warto$ci ograniczen budzetowych dla
przyktadowych typéw rodzin, co pozwolilo zidentyfikowa¢ rodziny, dla ktérych
reforma jest najbardziej lub najmniej korzystna. W tej czeéci scharakteryzo-
wano réwniez wplyw zmiany podatkowej na wysoko$¢ wydatkéw zwigzanych
ze skladkami na powszechne ubezpieczenie zdrowotne, Swiadczenia rodzinne,
oraz z dodatkiem mieszkaniowym i pomocg spoteczng. W trzeciej czeSci prze-
dyskutowano wyniki symulacji efektéw dystrybucyjnych reformy.

Zmiana podatkowa w 2009 r.

Istota zmiany podatkowej wprowadzonej w 2009 r. bylo uproszczenie
systemu podatku dochodowego od oséb fizycznych, poprzez zmniejszenie
progresji podatkowej w wyniku sptaszczenia nominalnych stép procentowych.
W 2008 r. w systemie podatku dochodowego od oséb fizycznych obowigzy-
waly trzy stopy procentowe. Dochdéd do 44 490 zt opodatkowany byl stopg
19%, powyzej tej wartoéci, a ponizej 85 528 zl, obowigzywala stopa 30%,
wyzszy za$ dochéd opodatkowany byt stopa 40%. Kazdemu podatnikowi przy-
slugiwata ulga podatkowa (tzw. kwota zmniejszajaca podatek) w wysokosci
586,85 zI. W systemie z 2009 r. obowigzujg dwie stopy procentowe — 18%
i 32% - z progiem podatkowym wynoszacym 85 528 zI. Obnizenie dolnej stopy
zmniejszylo warto$é¢ powszechnej ulgi podatkowej do 556,02 z1, a kwote ulgi
z tytulu wychowywania dziecka do 1112,04 zi2.

Wprowadzenie dwéch stép podatkowych uzasadniano checig zmniejszenia
ubéstwa, wsparciem polityki prorodzinnej oraz obnizeniem wielkoSci szarej
strefy, czemu mial sprzyjaé wzrost dochodéw netto z pracy. Ze wzgledu na
to, ze ub6stwem zagrozone sg najczesciej osoby posiadajace niskie lub zerowe
dochody podatkowe to pierwsze z wymienionych uzasadnien nalezy uznaé za

2 W 2009 r. ulegta zmianie takze kwota dochodu pozwalajgca zaniecha¢ odprowadzania sktadki
emerytalno-rentowej z tytutu ubezpieczenia spotecznego. W 2008 r. kwota ta wynosita 85 290 zi,
a w 2009 r. 95 790 zl. Zmiana tej wartoéci nie wynika ze zmian w regulacjach podatkowych
i dlatego nie jest w pracy brana pod uwage.
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co najmniej dyskusyjne. Naszym zdaniem po wprowadzeniu reformy dochéd
do dyspozycji 0séb zagrozonych ubdstwem wzro$nie co najwyzej o 1%, co
wiec nie wplynie znaczgco na ich zamozno$é dochodowa. Na zauwazalng
korzy$¢ z reformy moga natomiast liczy¢ podatnicy, ktérych dochody w 2009 r.
opodatkowane bedg 18% stopa podatkowa, a nie 30% jak to miato miejsce
w poprzednim systemie. Takich podatnikéw jest jednak zaledwie okoto 5% i,
co oczywiste, nie nalezg oni do oséb zagrozonych ubéstwem.

Drugie uzasadnienie — zwiekszenie zamoznosci rodzin z dzieémi - takze
wydaje sie dyskusyjne. Wysoka warto$¢ ulgi podatkowej na dziecko w polacze-
niu z preferencyjnym opodatkowaniem dochodéw malzenstw lub samotnych
rodzicéw powoduje, ze dopiero przy przychodach powyzej 9000 zt miesiecznie
rodziny z dzieémi odczujg zauwazalny wzrost dochodu do dyspozycji. Co wie-
cej, po wprowadzeniu reformy dochody istotnej cze$ci rodzin z dzieémi nie
zmienig sie, poniewaz zmiana stép podatkowych zwiekszy zamozno$¢ tylko tych
gospodarstw domowych, ktére odprowadzatyby podatek dochodowy do urzedu
skarbowego przy obowigzywaniu zasad z 2008 r. W przeciwnym przypadku
wprowadzenie 18% stopy podatkowej co najwyzej zwiekszy warto$¢ niewyko-
rzystanych ulg podatkowych, pozostawiajac warto$¢ dochodu do dyspozycji na
niezmienionym poziomie. W takiej sytuacji znajdzie si¢ wiele rodzin otrzymu-
jacych $wiadczenia rodzinne i/lub z pomocy spotecznej.

Przedstawione hipotezy mozna us$cisli¢ obliczajac warto$ci ptac brutto, przy
ktérych dana rodzina nie odprowadza podatku dochodowego do urzedu skar-
bowego, a nastepnie sprawdzajgc jaka frakcja rodzin posiada dochody nizsze
od wyznaczonych progéw systemowych (tablica 1).

Tablica 1

Graniczne wartosci plac brutto oraz szacunki frakcji rodzin, ktére nie odprowadzaja
podatku dochodowego do urzedéw skarbowych

Matzefistwo Matzenstwo
Samotny dorosty . .
Liczba dzieci - 1 osoba pracujgca - 2 osoby pracujace
w (z1) f (%) w (zh) f (%) w (zh) f (%)
0 695,0 60,3 1172,4 27,6 695,0 1,2
1 1 649,7 76,5 1 649,7 41,7 933,7 2,9
2 2 127,0 85,2 2 127,0 56,5 1172,4 8,3
3 2 604,3 94,6 2 604,3 73,0 1411,0 24,1

Wyjasnienia. w — maksymalna przecietna placa brutto, przy ktérej nie jest odprowadzany podatek
dochodowy, f — udzial rodzin nie ptacacych podatku w danym typie rodziny.

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych BBGD 2006

Wartosci w tablicy 1 wskazujg na kilka interesujacych i zgodnych z intuicjg
charakterystyk systemu podatkowego w Polsce. Po pierwsze, frakcja rodzin nie
placacych podatku PIT wzrasta wraz z liczbg dzieci, co jest wynikiem preferen-
cyjnego rozliczania podatku przez matzenistwa lub samotnych rodzicéw, a takze
wysokiej warto$ci ulgi podatkowej na dziecko. Po drugie, najwieksza frakcja
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rodzin, ktére nie skorzystajg na reformie podatkowej w 2009 r. znajduje sie
wséréd samotnych rodzicéw, co mozna wyttumaczyé niskg stopg zatrudnienia
i niskimi wynagrodzeniami w tej grupie oséb. Po trzecie, najwiecej beneficjen-
téw znajdzie si¢ wsréd bezdzietnych matzenstw z dwojgiem pracujacych oséb,
poniewaz ich zarobki sg wzglednie wysokie.

Analiza ograniczen budzetowych

Analiza ograniczen budzetowych, czyli relacji pomiedzy wartoScia placy
brutto a dochodem do dyspozycji, pozwala scharakteryzowaé wplyw poszcze-
gblnych elementéw systemu podatkowo-zasitkowego na opodatkowanie pracy
m.in. [Haan, Morawski, Myck, 2008]. Wyniki takiej analizy dla rodzin wyszcze-
gblnionych w tablicy 2 i w odniesieniu do reformy podatkowej z 2009 r. przed-
stawiono ponize;j.

Tablica 2

Typy rodzin wyszczeg6lnione w analizie ograniczeni budzetowych

Rodzina 1 | dorosta osoba samotna w wieku produkcyjnym nie posiadajaca dzieci na utrzymaniu

Rodzina 2 | dorosta osoba w wieku produkcyjnym samotnie utrzymujaca jedno dziecko

Rodzina 3 | dorosta osoba w wieku produkcyjnym samotnie utrzymujgca dwoje dzieci

matzenstwo, w ktorym oboje matzonkowie sg w wieku produkcyjnym,

Rodzina 4 . ) T .
nie posiadajace dzieci na utrzymaniu
. malzenstwo, w ktérym oboje malzonkowie sa w wieku produkecyjnym,
Rodzina 5 L . .
posiadajace dziecko na utrzymaniu
Rodzina 6 malzenstwo, w ktérym oboje malzonkowie sa w wieku produkcyjnym,

posiadajace dwoje dzieci na utrzymaniu

Zrodlo: opracowanie wlasne

Do symulacji ograniczen budzetowych wykorzystano podatkowo-zasitkowy
model mikrosymulacyjny SIMPL [Bargain i in., 2007] oraz dwa scenariusze
podatkowe. W scenariuszu ,PIT 2008” przyjeto parametry systemowe z 2008 r.,
tj. stopy podatkowe 19%, 30% i 40%, kwote wolng w wysokosci 586,85 zt
i ulge na dziecko wynoszacag 1173,7 zI. W scenariuszu ,PIT 2009” znalazly
sie parametry z 2009 r., czyli stopy podatkowe — 18% i 32%, kwota wolna
556,02 zt i ulga na dziecko w wysokosci 1112,04 z1.

Po wprowadzeniu zmiany podatkowej w 2009 r. dochéd do dyspozycji
0s6b samotnie gospodarujacych, o Sredniorocznych dochodach miesiecznych
do 430 zt brutto, nie zmieni si¢. W przypadku samotnych rodzicéw przedziaty
plac, dla ktérych nie zmienig sie dochody, sg znacznie szersze i wynosza 1990 zt
dla rodzica z jednym dzieckiem na utrzymaniu i 2885 zt dla rodzica dwoéjki
dzieci.



Leszek Morawski, Efekty wprowadzenia dwéch stép w podatku dochodowym... 41

Wykres 1. Dochéd do dyspozycji w scenariuszu ,PIT 2009” w stosunku do dochodu
w scenariuszu ,PIT 2008”
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Wyjasnienia. Powierzchnia mieszkania to 38 m? ($rednia warto$¢ z BBGD2006 dla os6b samotnych).
Wydatki mieszkaniowe to 212,5 zl (Srednia warto$¢ dla oséb samotnych).

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie modelu SIMPL

Réznice w rozpietosci przedziatéw ptac, przy ktérych dochody do dyspozycji
nie ulegajag zmianie spowodowane sg mozliwoS$cig skorzystania przez samot-
nych rodzicéw z preferencyjnego rozliczania podatku dochodowego oraz z ulgi
podatkowej na dziecko. Dla szerokiego przedziatu wartosci ptac brutto, wzrost
dochodu do dyspozycji wynosi okoto 1%3. Dla 0s6b samotnie gospodarujacych
przedzial ten rozciagga sie do ptacy 4440 z1, a dla samotnych rodzicéw az do
ptacy 8800 z14.

Wzrost korzysci osoby samotnie gospodarujacej zarabiajacej powyzej 4440 zt
to wynik spadku stopy podatkowej — w scenariuszu ,PIT 2008” dochéd obcia-
zony jest 30% stopa, a w scenariuszu ,PIT 2009” stopg 18%. Taka obnizka
nominalnej stopy opodatkowania powoduje, ze przy placy brutto wynoszacej

3 Przy placy brutto wynoszacej okoto 1000 zt miesiecznie wystepuje niewielka korzysé¢ dla
samotnych rodzicéw. Wynika ona z mozliwosci obnizenia sktadki na powszechne ubezpieczenie
zdrowotne do wysoko$ci podatku dochodowego, poniewaz warto$¢ podatku przed odlicze-
niami jest nizsza od wartosci refundowanej sktadki zdrowotnej. Przy ptacy brutto wynoszacej
okoto 1000 zI taka sytuacja zachodzi dla systemu ,PIT 2009” i nie zachodzi w systemie ,PIT
2008".

4 Przyktadowo, samotny rodzic jednego dziecka zarabiajacy 2000 zl brutto posiada dochéd roz-
porzadzalny 1582,75 zI w systemie ,PIT 2008” oraz 1584,24 zt w systemie ,PIT 2009”. Przy
wychowywaniu dwojki dzieci i ptacy 2000 zt dochéd w obu scenariuszach wynosi 1584,24 zi.
Natomiast przy ptacy brutto 4500 zt dochdéd netto zmienia sie bez wzgledu na liczbe dzieci
0 0,9%.
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4500 zt dochéd osoby samotnie gospodarujacej wzrasta o 1,3%, a przy placy
wynoszacej 8000 zt o 7,9%. Dla ptac powyzej 8100 zt przyrost korzysci maleje,
poniewaz w scenariuszu ,PIT 2009” dochody opodatkowane sg stopa 32%,
przy 40% stopie w scenariuszu ,PIT 2008”. Samotni rodzice, ze wzgledu na
preferencyjne opodatkowanie i ulge na dziecko, moga liczy¢ na ponad 1%
wzrost dochodéw, jezeli ich ptaca brutto jest wyzsza od 8800 zi.

Efektem wiekszego, wzglednego wzrostu ptac wsrdéd os6b samotnie gospo-
darujacych niz wsréd samotnych rodzicow jest spadek zréznicowania docho-
déw netto pomiedzy tymi typami rodzin, w przypadku ptac powyzej 4400 zi.
Przyktadowo, przy ptacy 4500 zt dochéd samotnego rodzica jest o 4,9% wyz-
szy w scenariuszu ,PIT 2008” i o 4,5% wyzszy w scenariuszu ,PIT 2009” od
dochodu osoby samotnie gospodarujacej. Przy ptacy brutto 6000 zt odpowiednie
r6znice wynosza 7,3% i 3,4%, a przy 8000 zt 9,4% i 2,5%.

Maly wplyw zmiany podatkowej na dochody do dyspozycji oséb o niskich
zarobkach powoduje, ze reforma nie zmienia wysokoSci §wiadczen wyplacanych
osobom samotnie gospodarujagcym lub samotnym rodzicom (wykresy 2 i 3).

Wykres 2. Zmiany skladnikéw dochodu do dyspozycji (osoba samotnie gospodarujaca)
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Wyjasnienia. PIT — podatek dochodowy od 0s6b fizycznych, NFZ - sktadka na powszechne ubezpieczenie
zdrowotne, SR - $wiadczenia rodzinne, DM - dodatek mieszkaniowy, SA - pomoc spoteczna.

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie modelu SIMPL
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Wykres 3. Zmiany skladnikéw dochodu do dyspozycji (samotny rodzic z dzieckiem na utrzymaniu)
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Wyjasnienia. PIT — podatek dochodowy od 0séb fizycznych, NFZ - skladka na powszechne ubezpieczenie
zdrowotne, SR - $wiadczenia rodzinne, DM - dodatek mieszkaniowy, SA - pomoc spoteczna.

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie modelu SIMPL

Przy przyjetych zatozeniach odno$nie powierzchni mieszkania i wydatkéw
mieszkaniowych, warto$ci $wiadczen zaleznych od dochodu, tj. $wiadczen
rodzinnych (zasitek rodzinny wraz z dodatkami), dodatku mieszkaniowego
i pomocy spotecznej pozostajg na stalym poziomie, a jedynymi Zrédtami zmian
sg nizsze podatki i sktadki na ubezpieczenie zdrowotne. Brak zmiany wartosci
Swiadczen wyptacanych osobom samotnym i samotnym rodzicom wydaje sie
by¢ zjawiskiem charakterystycznym dla analizowanej reformy. W systemie ,PIT
2008” osoba samotnie wychowujgca dziecko moze otrzymywac zasilek rodzinny,
o ile jej placa brutto jest nizsza od 1415 zl, a przy takiej placy podatek docho-
dowy nie jest odprowadzany do urzedu skarbowego. Efektem wprowadzenia
scenariusza ,PIT 2009” bedzie w tym przypadku zwiekszenie niewykorzystanej
kwoty ulgi podatkowej na dzieci przy niezmienionych warto$ciach dochodu
netto z pracy i $wiadczen zaleznych od dochodus.

Analiza ograniczen budzetowych potwierdza wczesniejsze przypuszczenia co
do wiekszego wplywu reformy podatkowej na zmiane dochod6éw oséb samotnie

5 Przedstawione wnioski dotyczg jednorodzinnego gospodarstwa domowego. Cz¢$é os6b samot-
nie gospodarujacych wchodzi w sklad wielorodzinnych gospodarstw domowych. W takich
przypadkach wyptata dodatku mieszkaniowego i okresowej pomocy spotecznej uzalezniona
jest od dochodu wszystkich rodzin.
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gospodarujacych niz samotnych rodzicéw. Po drugie, ze wzgledu na matg frakcje
0s6b samotnie gospodarujacych zarabiajgcych wiecej niz 4400 zt mozna oczeki-
wacé malej Sredniej zmiany dochodu do dyspozycji w tej grupie rodzin. Po trzecie,
wéréd samotnych rodzicéw i 0séb samotnie gospodarujacych zauwazalna powinna
by¢ frakcja rodzin, ktérych dochody nie zmienig si¢ po wprowadzeniu reformy.
Wykresy 4-6 przedstawiajg zaleznosci pomiedzy placa brutto a dochodem do
dyspozycji malzenstw (rodziny 4-6). Dla malzenstw, w ktérych oboje partnerzy
pracuja, pierwszej osobie przypisano stalg ptace réwna 25 centylowi rozktadu
ptac dla kobiet wg BBGD2006, zaaktualizowang o zmiane $redniego wynagro-
dzenia pomigdzy drugim kwartalem 2006 r. a drugim kwartatem 2008 r.6
Brak znaczenia posiadania dzieci na wplyw reformy podatkowej wsréd mat-
zenstw widoczny na wykresach 4-6 wynika z dominujacej roli, jaka dla ksztal-
towania dochodéw matzenstw ma wspélne rozliczania podatku dochodowego.
Dlatego, odmiennie niz dla oséb samotnych, dla matzehstw z dzieé¢mi i bez
dzieci oczekiwaé bedziemy zblizonego wplywu reformy na zmian¢ dochodu.

Wykres 4. Wartos¢ dochodu do dyspozycji w scenariuszu ,PIT 2009” w stosunku do wartosci
dochodu w scenariuszu ,PIT 2008” (malzenstwo bez dzieci)

08 4
2 07 A
=
o 06 o
=
w05
=
a4
o
= .03 1
[ys]
= 024
o -
=
FU07 1
D‘f
= = = = = = [ [ = = = [ = = = =
= = ] = = = = = = = = = = = =
SEESEEEEEE8288888
ptaca brutto (ztm-c)

rodzina 4,1p  rodzina 4 2p

6 W analizie ograniczenn budzetowych czesto przyjmuje si¢ rézne warto$ci ptac dla pierwszej
osoby. Na przyktad Morawski, Myck, Haan [2008], poréwnujac systemy podatkowo-§wiadcze-
niowe w Polsce, Wielkiej Brytanii i Niemczech przyjmowali trzy poziomy ptac odpowiadajgce
10 centylowi, 25 centylowi i medianie. W tej pracy analiza ograniczenn budzetowych stuzy
wylacznie dyskusji dotyczacej potencjalnych efektéw reformy podatkowej i nie jest podsta-
wowym celem pracy. Dlatego przyjecie tylko jednej wartosci ptac dla pierwszej osoby jest
catkowicie uzasadnione.
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Z wykresu 5 (matzenstwo z jednym dzieckiem) wynika, Zze wprowadzenie
dwéch stép podatkowych moze spowodowaé spadek dochodu do dyspozycji
rodziny. Przyczyng takiej sytuacji jest utrata prawa do zasitku rodzinnego,
o wartos$ci wiekszej niz korzy$¢ podatkowa wynikajaca z obnizenia stopy podat-
kowej. Cho¢ w pewnych szczegdlnych sytuacjach obnizenie wszystkich stép
podatkowych moze skutkowaé pogorszeniem zamoznoéci niektérych rodzin, to
w przypadku analizowanej reformy takie sytuacje powinny naleze¢ do rzad-
kosci.

Wykres 5. Wartos¢ dochodu do dyspozycji w scenariuszu ,PIT 2009” w stosunku do wartosci
dochodu w scenariuszu ,PIT 2008” (malzefistwo z jednym dzieckiem)
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Wykres 6. Wartos¢ dochodu do dyspozycji w scenariuszu ,PIT 2009” w stosunku do wartosci
dochodu w scenariuszu ,PIT 2008” (malzefistwo z dwojgiem dzieci)
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Wyjasnienia. Placa brutto pierwszej osoby to 1549 zl. Dzieci w wieku 3 i 8 lat. ,rodzina 4, 1p” oznacza
bezdzietne malzenstwo z jedng osobg pracujaca, ,rodzina 4, 2p” oznacza bezdzietne matzenstwo z dwojka
0s6b pracujacych. Analogicznie dla rodziny 5 i rodziny 6.

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie modelu SIMPL

Symulowane efekty zmian w rozkladzie dochodu do dyspozycji

Dotychczasowe wnioski sformutowano na podstawie cech systemu podat-
kowo-zasitkowego, bez uwzglednienia informacji o rozktadzie dochodéw. W tej
czesci, w celu okreslenia dystrybucyjnych konsekwencji wprowadzenia reformy
podatkowej postuzono si¢ podatkowo-zasitkowym modelem mikrosymulacyjnym
SIMPL. Model ten umozliwia potaczenie informacji o regulacjach prawnych,
dotyczacych sktadek na ubezpieczenia spoleczne i na powszechne ubezpie-
czenie zdrowotne oraz podatku dochodowego i §wiadczen socjalnych (zasitek
rodzinny, dodatek mieszkaniowy oraz pomoc spoleczna) z reprezentacyjnymi
danymi o gospodarstwach domowych zawierajagcymi informacje o dochodach
podatkowych?.

Przedstawione wyniki symulacji uzyskano korzystajac z Badania Budze-
tow Gospodarstw Domowych z 2006 r. oraz z dwoch scenariuszy symulacyj-

7 Szczegblowy opis modelu SIMPL mozna znalezé w Morawski, Bargain, Myck, Socha [2008]
oraz w Bargain, Morawski, Myck, Socha [2007].
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nych. Pierwszy — ,PIT 2008” - odpowiada regulacjom podatkowym z 2008 r.,
a drugi - ,PIT 2009” - zasadom z 2009 r. W obu scenariuszach wartosci pie-
ni¢zne zostaly zaktualizowane poprzez uwzglednienie zmian cen ustug i débr
konsumpcyjnych w okresie czerwiec 2006 r. — czerwiec 2008 r.8 Zabieg ten
byl konieczny, poniewaz analizowana reforma dotyczyta zmiany parametréw
podatkowych w 2009 r., a dane o rozkladach dochodéw egzogenicznych, t;.
o dochodach z pracy, ze $wiadczen ubezpieczeniowych oraz dochodach kapi-
tatlowych pochodzity z 2006 r.°

Wykresy 7-8 prezentuja wyniki symulacji wptywu reformy na dochéd do
dyspozycji gospodarstw domowych w zaleznosci od ich zamoznoSci. Z wykresu 7
wynika, ze na zmianie podatkowej w 2009 r. najbardziej skorzystajg osoby
nalezace do 10% najzamozniejszych gospodarstw. Trafi do nich bowiem 60%
dochodu z reformy, a $rednio dochéd do dyspozycji wzro$nie wsrdéd nich
o prawie 3,5%.

Wykres 7. Srednie wzgledne zmiany dochodu do dyspozycji oraz udzialy w korzysciach z reformy
w grupach decylowych
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Wyjasnienia. Podzial na grupy decylowe przeprowadzono na podstawie dochodu ekwiwalentnego,
obliczonego dla dochodu rozporzadzalnego, wg definicji przyjetej przez GUS w BBGD2006 i przy
zastosowaniu zmodyfikowanej skali OECD.

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie modelu SIMPL

W pozostatych grupach decylowych $rednie zmiany dochodu do dyspozycji
nie przekraczajg 1% i, co warto zauwazy¢, malejg wraz ze spadkiem zamozno-

8 Wedlug danych GUS inflacja w okresie czerwiec 2006 — czerwiec 2008 wyniosta 7,2%.

9 Alternatywnym rozwigzaniem jest przyjecie parametréw systemowych na poziomie roku 2009
i aktualizacja dochodéw. Ze wzgledu na nieréwnomierny wzrost dochodéw w czasie, taka
procedura wymagataby posiadania informacji o stopach wzrostu poszczegélnych dochodéw
egzogenicznych, w zalezno$ci od ich warto$ci w 2006 r. Brak takich danych uniemozliwia
zastosowanie tego podejscia.
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$ci gospodarstw. Najmniejszy $redni wzrost dochodu - 0,2% — wystgpi wéréd
10% najubozszych os6b. Usredniony wplyw reformy na sytuacje dochodowa
gospodarstw domowych pomija interesujace zréznicowanie widoczne w gru-
pach decylowych.

Wykres 8. Struktura liczby gospodarstw wg wielkosci korzysci z reformy
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Wyjasnienia. Patrz wykres 7.

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie modelu SIMPL

Wykres 8 prezentuje zréznicowanie korzySci w poszczegdlnych decylach.
Zgodnie z wcze$niejszymi oczekiwaniami, liczebnie znaczaca grupg sa osoby
z gospodarstw, w ktérych dochéd do dyspozycji pozostanie na niezmienionym
poziomie. Takich gospodarstw jest tgcznie 2 mln, czyli 15,1%. Ich udzial maleje
wraz ze wzrostem zamoznoS$ci (45,2%, tj. 493 tys., mieSci sie w grupie naju-
bozszych, a wsréd najzamozniejszych tylko 3,91% tj. 67 tys.).

Analiza ograniczen budzetowych pokazata, ze w pewnych szczegélnych
warunkach obnizenie stép podatkowych moze spowodowaé spadek wartosci
dochodu do dyspozycji. Wyniki symulacji wskazuja, ze moze to dotyczy¢ 4,7 tys.
gospodarstw, z czego 3,4 tys. nalezy do drugiego, trzeciego lub czwartego
decyla zamoznosci. Udzial takich gospodarstw w tych decylach to od 0,1%
(decyl drugi) do 0,8% (decyl trzeci).

Liczba gospodarstw o ponad 2% wzroécie dochodu wynosi okoto 460 tys.
Prawie wszystkie z nich, 444,4 tys., to gospodarstwa z dziesigtego decyla.
Udziat gospodarstw o ponad 2% wzroscie dochodu w ostatniej grupie decylowej
to az 30,4%. W pozostatych grupach udzial jest nizszy od 1%, a najwiekszy
w 9 grupie — 0,72%. Zréznicowanie frakcji gospodarstw, ktérych dochéd zmie-
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nia si¢ o mniej niz 1% i od 1% do 2% réwniez pokazuje, ze korzys$¢ z reformy
wzrasta wraz z poziomem ich zamoznoS$ci.

Wykresy 9-10 prezentuja wplyw reformy na dochéd do dyspozycji gospo-
darstw domowych, w zaleznosci od typu rodziny. Analizowane typy rodzin to:
1. osoba samotnie gospodarujagca w wieku produkcyjnym,

2. samotny rodzic w wieku produkcyjnym,

3. bezdzietne malzenstwo os6b w wieku produkcyjnym,

4. malzenstwo oséb w wieku produkcyjnym z dzieckiem lub dzieémi na utrzy-
maniul9,

samotna osoba w wieku emerytalnym,

6. malzenstwo z co najmniej jedng osobg w wieku emerytalnym.

w

Wykres 9. Srednia zmiana dochodu rozporzadzalnego w decylach oraz udzial typéw rodzin
w korzysciach z reformy
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Wyjasnienia: ,1 + 0” — osoba w wieku produkcyjnym samotnie gospodarujaca, ,1 + n” — samotny rodzic
w wieku produkcyjnym, ,2 + 0” - malzenstwo w wieku produkcyjnym bez dzieci, ,2 + n” — malzenstwo
w wieku produkcyjnym z dzieémi, ,em1” — samotna osoba w wieku emerytalnym, ,em2” — malzenstwo
z co najmniej jedng osobg w wieku emerytalnym.

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie modelu SIMPL

10 W badaniu, analogicznie do regulacji podatkowych, za dziecko na utrzymaniu uznaje sig:
1. osobe niepelnoletnig,
2. dzieci bez wzgledu na ich wiek, ktére zgodnie z odrebnymi przepisami otrzymywaly zasitek
pielegnacyjny,
3. dzieci do ukonczenia 25 lat uczace sie w szkotach, jezeli ich dochéd nie powodowal obo-
wigzku zaplaty podatku.
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Reforma podatkowa w 2009 r. przyniesie najwieksza korzy$é bezdzietnym
osobom samotnym w wieku produkcyjnym. W tej grupie $redni wzrost dochodu
do dyspozycji wyniesie nieco ponad 1,6%. Taki wynik jest zgodny z wcze$niej-
szymi oczekiwaniami odno$nie korzysci z reformy. Warto zauwazy¢, ze druga,
najwyzszg Srednig zmiane odnotowano wsréd bezdzietnych malzenstw, przy
czym wielko$¢ wzrostu — 1,45% - jest tylko nieznacznie wigksza od $redniej
zmiany wéréd malzenstw z dzie¢mi wynoszacej 1,43%, co takze jest zgodne
z wynikami analizy zmian w ograniczeniach budzetowych.

Najnizszy $redni wzrost dochodu dotyczy samotnych rodzicéow - 0,6%, co
na podstawie wczesniejszych analiz (patrz tablica 1), mozna ttumaczyé niskg
stopg zatrudnienia oraz niskimi dochodami tej grupy rodzin. Warto zwrdcié
uwage na 1% wzrost dochodéw rodzin emerytéw, ktére w niewielkim stopniu
skorzystaty na obnizeniu sktadki rentowej i wprowadzeniu ulgi na dzieci we
weze$niejszych latach.

Analizujac zmiany dochodu do dyspozycji, w zaleznosci do zamozno$ci
gospodarstw, stwierdziliSmy, ze w okoto 4,7 tys. przypadkéw dochéd ten zma-
lat po wprowadzeniu reformy. Okazuje sie, ze w tej grupie dominujg osoby
samotnie gospodarujace (46% udzial w liczbie rodzin o malejacych dochodach)
oraz samotni rodzice (32% udzial). Udzial rodzin o malejacych dochodach
w poszczegdlnych typach rodzin wynosi — 0,57% wsréd oséb samotnie gospo-
darujacych i 1,77% wsréd samotnych rodzicéw.

Wykres 10. Struktura liczby rodzin wg. wielkosci korzysci z reformy
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Wyjasnienia. Patrz wykres 9.

Zrédio: opracowanie wlasne na podstawie modelu SIMPL
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Analizujac ograniczenia budzetowe stwierdziliémy, ze osoby samotnie gospo-
darujgce nie powinny ponie$¢ straty w wyniku wprowadzenia reformy. Przy czym
(patrz przypis 4), wniosek ten dotyczyl wylacznie jednorodzinnych gospodarstw
domowych. Brak obnizenia dochodu zwigzany jest ze sposobem alokacji docho-
déw przyznawanych gospodarstwu domowemu (dodatek mieszkaniowy i pomoc
spoleczna) pomiedzy rodziny. Jezeli bowiem obnizenie opodatkowania docho-
déw z pracy zwieksza dochody netto, to moze ono réwnocze$nie zmniejszyé
warto$¢ lub spowodowac utrate uprawnien do Swiadczen zaleznych od dochodu.
W efekcie w wielorodzinnych gospodarstwach domowych wzrostowi dochodu
do dyspozycji jednej rodziny moze towarzyszy¢ spadek dochodu innej rodziny.

Prawdziwo$¢ takiego uzasadnienia spadku dochodu niektérych os6b samot-
nie gospodarujacych potwierdza fakt, ze wszystkie takie osoby wchodza w sktad
wielorodzinnych gospodarstw domowych.

Dotychczasowe analizy charakteryzowaly efekty dystrybucyjne przy zatoze-
niu, ze reforma nie wplynie na decyzje podazowe na rynku pracy. Zaprezen-
towane niebehawioralne podejScie statyczne jest uzasadnione, jezeli interesuja
nas wylacznie natychmiastowe efekty reformy lub jezeli posiadamy przestanki
do twierdzenia o malym wplywie reformy na finansowe bodZce sprzyjajace
zmianom decyzji podazowych na rynku pracy!!. Jak pokazano powyzej, wprowa-
dzenie dwoch stép podatkowych w 2009 r. oznacza dla wigkszosci oséb wzrost
warto$ci dochodu nie wiekszg niz 1%. Tak mata skala wzrostu wydaje sie by¢
dobrym uzasadnieniem wybranego sposobu mierzenia efektéw reformy.

Wplyw wprowadzenia dwéch stép podatkowych na ewentualne zmiany
podazy pracy mozna analizowaé obserwujgc zmiany warto$ci efektywnych
kraficowych stép podatkowych EMTR (zalacznik 1) oraz stép opodatkowania
uczestnictwa PTR (wykresy 11-12) dla wybranych rodzin!2. Warto$ci EMTR sg
przydatne w analizie motywacji finansowych dotyczacych wyboru liczby godzin
pracy, a PTR w analizie decyzji o podjeciu pracy.

Na podstawie warto$ci EMTR dla os6b samotnie gospodarujgcych stwier-
dzamy, ze reforma moze wplyngé na zmiane decyzji podazowych o ile dana
osoba zarabia powyzej 4400 zI brutto. Przy nizszych ptacach wartosci EMTR
dla obu scenariuszy sa identyczne, co oznacza brak zmian w motywacjach
finansowych. W przypadku samotnych rodzicéw oraz matzonkéw reforma moze
wplynaé na zmiang liczby godzin pracy, o ile $rednia ptaca brutto w rodzinie

11 Podatkowo-zasitkowy model mikrosymulacyjny umozliwia okreslenie wplywu reformy podatko-
wej na podaz pracy [Creedy, Duncan, 2002]. Przykladami analiz efektéw reform podatkowych
uwzgledniajgcych reakcje behawioralne na rynku pracy sg Blundell i in. [2000] - wptyw wpro-
wadzenia zasitku dla pracujacych (the Working Families” Tax Credit) w Wielkiej Brytanii, Steiner
i Wrohlich [2004] — zmiany w zasadach wspdlnego opodatkowania matzenistw w Niemczech,
Aaberge i Colombino [2007] — wprowadzenie podatku liniowego we Wloszech i Norwegii.

Ay(w w) — y(0
12 EMIR = 1—( K(w)),PTR: 1—(7“ ) )>
brutto w, a y(0) dochodem przy braku zatrudnienia PTR = 1 oznacza brak dochodu z pod-
jecia pracy (y (w) = y(0)); PTR = 0 oznacza, ze y(w) = w + y(0), czyli brak opodatkowania
dodatkowego dochodu z pracy (patrz np. [Brewer, 2008]).

, gdzie y (w) jest dochodem netto przy placy
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wynosi powyzej 8500 zt. Dla tak wysokich wartosci ptac nalezy oczekiwaé
bardzo ograniczonego wplywu reformy na zmiane podazy pracy oséb pracu-
jacych.

Oceniajac wplyw reformy na finansowe motywacje do podjecia pracy szcze-
g6lng uwage nalezy zwrécic¢ na osoby samotnie gospodarujace (wykres 11) oraz
na malzenstwa, w ktérych pracuje jedna osoba (wykresy 12-13).

Na podstawie wykresu 11 zauwazamy, ze reforma moze zmieni¢ motywacje
os6b samotnie gospodarujacych jedynie wtedy, jezeli majg one szanse uzyskaé
wynagrodzenie powyzej 4500 zt. Dochéd do dyspozycji osoby otrzymujacej takie
wynagrodzenie wzro$nie po wprowadzeniu reformy o... 42 zt, czyli o 1,3%. Przy
ptacy 5000 zt wzrost dochodu wyniesie 93 zt (tj. 2,7%), a przy 10000 z bedzie
to 582 zt (tj. 9,1%). Bioragc pod uwage skale tych zmian, nie mozna oczekiwaé
znaczgcego efektu podazowego ze strony oséb samotnie gospodarujacych.

Wykres 11. Stopy opodatkowania uczestnictwa (osoba samotnie gospodarujaca)
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie modelu SIMPL

W kontekscie analizy wplywu zmiany stép podatkowych w 2009 r. intere-
sujacym przypadkiem sg malzenstwa z jedng osobg pracujaca. Jezeli wynagro-
dzenie pracujacego maltzonka réwne jest ptacy minimalnej to zmiana motywacji
finansowych niepracujgcego partnera po wprowadzeniu reformy widoczna jest
tylko dla os6b mogacych uzyska¢ wynagrodzenie wyzsze niz 7500 zi (wykres 12).
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Wykres 12. Stopy opodatkowania uczestnictwa (malzefistwo bez dzieci, placa brutto pierwszej osoby
wynosi 1276 zl)

FTR

500
1000 ~
1500
2500 -
5000 -
7500+

10000
12400 1
15000

ptaca brutto (zf)
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Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie modelu SIMPL

Znacznie istotniejszym efektem z punktu widzenia wptywu systemu podat-
kowo-$wiadczeniowego na aktywno$¢é os6b na rynku pracy wydajg sie byc
wysokie, ponad 40% stopy opodatkowania dla ptac od 500 zt do 1000 zl, ktére
wynikaja z utraty dodatku mieszkaniowego.

Wykres 13 prezentuje wplyw reformy podatkowej na optacalnosé podjecia
pracy przez niepracujacego matzonka, jezeli partner zarabia 8500 zI.

W systemie trzech stép podatkowych dochody tej osoby opodatkowane
bylyby 30% stopg, a wspdlne opodatkowanie dochodéw malzenstw powoduje,
ze prawie kazde potencjalne wynagrodzenie niepracujgcego matzonka byloby
opodatkowane 30% stopa. W sytuacji zobrazowanej na wykresie 13 wpro-
wadzenie reformy w 2009 r. obniza opodatkowanie potencjalnych dochodéw
z pracy osoby niepracujgcej nawet o kilkana$cie procent!3. Jednak to, czy wzrost
dochodu jest wystarczajaco wysoki, aby sktoni¢ niepracujgcych matzonkéw
0s6b o wysokich zarobkach do podjecia pracy wykracza poza temat naszych
rozwazan. Celem tej czeSci analizy jest jedynie zwrécenie, ze reforma podat-
kowa wprowadzona w 2009 r. moze wplynaé na podaz pracy jedynie w bardzo

13 Przyktadowo przy ptacy 1000 zt dochéd do dyspozycji wrosnie o 143,1 zt, czyli o 11,7% wiecej
niz w poprzednim systemie. Przy ptacy 2000 zt odpowiednie warto$ci wynoszg — 246,8 zt
i14,45%, a przy 3000 zl - 350,3 zt i 15,4%.
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specyficznych warunkach oraz, ze o ile taki efekt wystapi, to jego skala bedzie
nieistotna z punktu widzenia oceny reformy.

Wykres 13. Stopy opodatkowania uczestnictwa (malzefistwo bez dzieci, placa brutto pierwszej osoby
wynosi 8500 zl)

PTR
o

500 4
1000+
15600+
2500 4
5000+
7500+

10000
124600
15000

ptaca brutto (zf)

240,509 240508

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie modelu SIMPL

Zakonczenie

Celem pracy bylo przedstawienie efektéw zmian w podatku dochodowym
od 0s6b fizycznych wprowadzonych w 2009 r. na rozktad dochodéw do dyspo-
zycji gospodarstw domowych i rodzin. Zmiany te obejmowaty likwidacje 40%
stopy podatkowej i obnizenie najnizszej stopy z 19% do 18%. W pracy postu-
zono si¢ danymi z Badania Budzetéw Gospodarstw Domowych z 2006 r. oraz
podatkowo-zasitkowym modelem mikrosymulacyjnym SIMPL. Model mikro-
symulacyjny wykorzystano do analizy zmian w ograniczeniach budzetowych
wybranych rodzin oraz do obliczenia $rednich zmian wartosci dochodu do
dyspozycji, w zaleznosci od zamoznoSci gospodarstw domowych lub od typu
rodziny. Zagregowane efekty reform badano poprzez poréwnanie rozkladéow
dochodéw w dwdch scenariuszach podatkowych i przy zatozeniu braku zmian
w podazy pracy. W pierwszym scenariuszu przyjeto parametry, ktére obowigzy-
walyby w 2009 r., gdyby nie zmieniono stép podatkowych (scenariusz PIT 2008),
w drugim uwzgledniono zmiany wprowadzone w 2009 r. (scenariusz PIT 2009).
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Uzyskane wyniki wskazujg na kilka interesujacych konsekwencji wprowa-
dzenia zmiany podatkowej. Po pierwsze, gléwng grupe beneficjentéw stanowig
osoby z najzamozniejszych gospodarstw domowych, do ktérych trafia okoto
60% dochodu z reformy. Wyniki symulacji wskazujg na to, ze analizowana
zmiana stép podatkowych jest korzystna dla prawie wszystkich oséb, ale skala
odnoszonych korzysci zalezy od zamoznosci gospodarstwa domowego. Swiad-
czy o tym to, ze 30% najbogatszych oséb uzyskuje 78,5% dochodu z reformy,
natomiast 30% najubozszych tylko 3,7%.

Srednia zmiana dochodu takze wzrasta wraz z zamozno$cia gospodarstw
- dochéd gospodarstw, w ktérych zamieszkuje 10% najbogatszych os6b wzrasta
o prawie 3,5%, a gospodarstw w ktérych znajduje sie 10% najbiedniejszych
oséb tylko o 0,2%. Wiekszy $redni wzrost dochodu w gospodarstwach zamoz-
nych zwigzany jest z mniejszg frakcja oséb o stalych dochodach i wiecksza
o dochodach rosnacych o ponad 1%. W najwyzszym decylu zamoznosci znajduje
sie tylko 4,6% oséb, ktérych dochdd nie wzro$nie, podczas gdy wsréd oséb
najbiedniejszych takich oséb jest 45,2%.

Analizujac wplyw reformy na zmiane wartosci dochodu do dyspozycji w po-
dziale na typy rodzin stwierdziliSmy, Zze przyniesie ona najwieksza korzysé
osobom samotnie gospodarujacym w wieku produkcyjnym. Najmniej korzysci
odniosg natomiast samotni rodzice. Fakt, ze na reformie skorzystaja emeryci
- 16% wzrostu dochodu przypada na rodziny z co najmniej jedng osobg w wieku
emerytalnym - jest wart zauwazenia, poniewaz ta grupa spolteczna nie skorzy-
stala na wcze$niejszych zmianach ubezpieczeniowych (obnizenie stopy sktadki
rentowej) i podatkowych (wprowadzenie ulgi podatkowej na dzieci).

Przedstawione wyniki uzyskano zaktadajac, ze bodZce finansowe spowo-
dowane przez reforme podatkowg nie zmienig decyzji podazowych na rynku
pracy. Zalozenie to uzasadniono za pomocg symulacji warto$ci krancowych
efektywnych stép podatkowych (EMTR) oraz stép opodatkowania uczestni-
ctwa (PTR). Na podstawie warto$ci EMTR stwierdzono, ze reforma wplynie na
decyzje przez osoby pracujace, a na podstawie wartoSci PTR zauwazono, ze
tylko w rzadkich przypadkach oséb samotnie gospodarujacych lub matzenstw,
w ktérych pracuje jedna osoba mozna oczekiwaé zmian decyzji podazowych
na rynku pracy. Zmiana taka w przypadku malzenstw spowodowana jest tym,
ze po wprowadzeniu dwéch stép podatkowych nominalne opodatkowanie nie-
pracujacego partnera osoby o wysokich zarobkach zmaleje z 30% do 18%.
Interesujgcym efektem wprowadzenia reformy moze byé zmiana struktury
podazy pracy w obrebie malzenstwa, polegajaca na spadku aktywno$ci osoby
pracujacej i podjeciu pracy przez matzonka niepracujacego.

Przedstawione rezultaty — koncentracja korzysci z reformy wsréd gospo-
darstw zamoznych i os6b samotnie gospodarujacych oraz brak zmian jesli
chodzi o finansowe bodZce do pracy — pokazuja, ze redukcja stép podatko-
wych w 2009 r. prowadzaca do spadku progresji podatkowej nie realizowata
deklarowanych celéw. Niewatpliwie, jak pokazano w pracy, nikt na wprowa-
dzeniu reformy nie straci. Przedstawiona praca koncentrowatla si¢ na zmianach
w rozktadzie dochodéw do dyspozycji. Natomiast odpowiedzi na pytania o ocene
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tego czy 8 mld zt zostalo podzielonych pomiedzy gospodarstwa domowe spra-
wiedliwie ma charakter oceny normatywnej oraz o to jaki jest pelen wplyw
reformy uwzgledniajacy zmiany w wydatkach konsumpcyjnych wykraczajg poza
zakres tej pracy.
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THE EFFECTS OF INTRODUCING TWO PERSONAL
INCOME TAX RATES IN 2009

Summary

Three important income reforms have been carried out in Poland since 2007,
involving a reduction in social insurance premiums, the introduction of a tax break for
families with children, and the replacement of three personal income rates (19%, 30%
and 40%) with two rates (18% and 32%). Morawski uses a tax-benefit microsimulation
model (SIMPL) and household budget data from 2006 to examine the results of the
2009 income reform.

By comparing two hypothetical breakdowns of disposable household incomes, the
author shows that the reform has primarily benefited the wealthiest households, while
the incomes of many poor households have not changed. In all, the incomes of more
than 15 percent of the households have not changed after the reform, Morawski says.
At the same time, analyses show that the reform has benefited many single-member
and pensioner housecholds which did not benefit from previous reforms.

The results described in the paper were obtained with the assumption that the supply
of labor would not change. Labor market analyses show that such an assumption is
justified in the case of the 2009 tax reform, the author says.

Keywords: personal income tax, tax rates, households, tax-benefit microsimulation
model



