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Przyczyny korupcji w krajach postkomunistycznych

Wprowadzenie

Artykul ten przedstawia badanie empiryczne przyczyn korupcji w krajach
postkomunistycznych. W tym kontekscie gléwne kontrowersje dotycza oceny
relatywnej wagi wplywu ekonomicznych czynnikéw strukturalnych oraz czynni-
kéw dotyczacych wyboru odpowiedniej polityki gospodarczej na obecny poziom
korupcji. Badanie to wykonano poprzez testowanie dwéch gltéwnych hipotez
dotyczacych zrédet korupcji w omawianym regionie.

Pierwsza hipoteza zaklada, Ze obecna skala zjawiska ma Zrédto we wspélnej
dla tych krajéw komunistycznej przeszioSci, zwlaszcza w instytucjach i nor-
mach poprzedniego systemu gospodarczego. Gtéwnym argumentem stojagcym
za takim rozumowaniem jest duze podobienstwo we wzorcach wyst¢powania
korupcji w regionie. Réznice w jej poziomie mozna wytlumaczyé stopniem
zaawansowania wprowadzania systemu komunistycznego w poszczegdlnych
krajach oraz stopniem ich rozwoju gospodarczego.

Druga hipoteza przedstawia bledy w processie transformacji jako gtéwne
przyczyny wysokiego poziomu korupcji w regionie. Kraje regionu sg podatne na
korupcje nie tylko z powodu dziedzictwa komunizmu, lecz réwniez z powodu
podatnosci polityki gospodarczej w trakcie transformacji na wplywy grup naci-
sku. Gtéwne argumenty wspierajace te teze dotyczg mozliwych bledéw zwia-
zanych z przedwczesnym zastopowaniem reformowania i prywatyzacji, ktére
zaowocowaly brakiem oddzielenia panstwa od gospodarki. Dzieki temu elity
gospodarcze byly w stanie forsowaé polityke, ktéra zachowata ich pozycje,
a sprzeciwié sie reformom, ktére moglyby zagrozi¢ ich interesom.

Obie hipotezy wyprowadzono z bogatej literatury na temat reformowania
gospodarek postkomunistycznych i przetestowano empirycznie. Przedstawiona
argumentacja pozwala na udowodnienie tezy o glebokim zakorzenieniu korup-
cji w systemie komunistycznym oraz sprzyjajacym jej okresie przejSciowym.
Jednocze$nie trzeba podkresli¢, ze zawarte w tekScie opisy nie odnoszg sie
konkretnie do przypadku Polski, ktéra nalezy do krajéw regionu o najnizszym
poziomie korupcji, lecz raczej do bardziej skorumpowanych krajéw bylego
Zwigzku Radzieckiego.
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Nauk Ekonomicznych Uniwersytetu Warszawskiego, e-mail: lgoczek@wne.uw.edu.pl. Artykut
wplynat do redakeji w marcu 2010 r.
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Pierwsza cze$¢ artykutu przedstawia indeksy korupcji i oparte na nich
badania. Druga cze$¢ zawiera dyskusje na temat danych uzytych w badaniu.
Trzecia cze$¢ przedstawia przeprowadzone badanie empiryczne dotyczace
wplywu warunkéw poczatkowych, zas czwarta badanie dotyczace wyboréw
polityki. Ostatnia cze$¢ prezentuje wnioski.

Indeksy korupcji i oparte na nich badania

Przy omawianiu tematu korupcji trudno oprzeé sie na wiarygodnych danych.
Zadna ze stron umowy korupcyjnej nie ma motywacji, by dzieli¢ sie informa-
cjami o jej zawarciu. Ukryty charakter korupcji powoduje, ze statystyki policyjne
sg mocno obciazone i nie oddajg skali zjawiska. W rezultacie przez wiele lat
uwazano, ze korupcja jest zjawiskiem niemozliwym do zbadania. W celu obejs$cia
tego problemu pozarzadowa organizacja Transparency International, a pdzniej
Bank Swiatowy zaczely agregowaé pochodzace z réznych zrédet dane na temat
korupcji tworzac tzw. indeksy percepcji korupcji!. Zrédla sondazowe stanowiace
podstawe tych indekséw sg subiektywne, ale ich korelacja jest zaskakujgco
wysoka i wynosi zwykle okoto 0,9-0,95. Sugeruje to, ze wiekszo$¢ obserwato-
réw zgadza sie co do poziomu korupcji w danym kraju. Niemniej jednak oba
indeksy dziedzicza problemy zwigzane z czeSciowym oparciem na sondazach.
Obserwujac z roku na rok zmiane poziomu indeksu korupcji dotyczacego danego
kraju nie wiadomo, czy jest to spowodowane zmiang ,rzeczywistego” wyste-
powania zjawiska czy jedynie zmiang jego postrzegania. Réwniez procedura
agregacji moze rodzi¢ problemy. Uzycie wielu Zrédetl z réznymi metodologiami
i respondentami nie musi by¢ zaletg, poniewaz zmiany wartosci indeksu z roku
na rok moga by¢ wywolane zmiang Zrédet. Dodatkowo dane te ograniczone sg
do wzglednych poréwnan krajéw w poziomie korupcji. Nie informujg o cze¢-
stotliwos$ci tapéwek ani o ich wielkosci. Dlatego tez zdecydowana wiekszo$é
badan empirycznych jest badaniami makroekonomicznymi. W danych tych nie
wystepuje rowniez podzial na korupcj¢ polityczng i administracyjna.

Najbardziej rozsadng odpowiedzig na te zarzuty jest zawsze stusznie dora-
dzana ostrozno$¢ przy wyciaganiu wnioskéw z instrumentéw statystycznych.
Podczas gdy indeksy postrzegania korupcji sg niezbyt precyzyjnym narzedziem,
to badania empiryczne na nich oparte sg czym$ wiecej niz anegdotyczno-
opisowa analizg zjawiska zwykle spotykang w literaturze przedmiotu. Mimo
wymienionych stabo$ci badania te dostarczyty ogromnej ilosci informacji i staty
sie waznymi wyznacznikami polityki doradzanej przez instytucje miedzynaro-
dowe, takie jak Bank Swiatowy, OECD czy IMF.

I NajczesSciej uzywanym indeksem w literaturze przedmiotu jest indeks TI. Obecnie coraz czesciej
uzywa si¢ danych Banku Swiatowego ze wzgledu na wicksza liczbe opisanych krajéw i bardziej
wiarygodng procedure statystyczng agregacji danych. Indeksy te maja podobne zZrédla oraz
podobng definicje korupcji, ktérag mierza. Obydwa indeksy sg bardzo silnie skorelowane ze
sobg i rezultaty badan w znacznej mierze pokrywaja sie niezaleznie od uzytego indeksu.
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Za pomocg badan empirycznych opartych na indeksach ustalono, ze skut-
kiem korupcji jest obnizenie wzrostu gospodarczego oraz ogdlnego poziomu
inwestycji [Mauro, 1995], [Lambsdorff, 2003], odwracanie si¢ inwestoréw zagra-
nicznych [Wei, 1997], obnizenie jako$ci inwestycji publicznych [Tanzi, Davoodi,
1997], zwiekszenie biedy i nieréwnoéci spotecznych [Gupta et al., 2002], a takze
przesuniecie wydatkéw rzadowych od edukacji i zdrowia w strong zwigkszenia
naktadéw na wojsko i duze projekty infrastrukturalne [Tanzi, Davoodi, 2001].
Korupcja towarzyszy takze niskiej $ciggalno$ci podatkéw i niskim dochodom
panstwa, przy tych samych obcigzeniach podatkowych [Friedman et al., 2000].
Roéwniez na poziomie mikroekonomicznym korupcja nie przynosi korzysci:
przedsiebiorstwa, ktére ptacg wieksze tapowki z reguly spedzajg wiecej czasu
w urzedach i zmagajg sie z wyzszym kosztem kapitalu [Kaufmann, Wei, 1999],
a takze napotykajg wiecej regulacji, gdyz skorumpowana administracja dazy
do zwiekszania iloSci przepiséw [Brunetti et al., 1998].

Bioragc pod uwage te i inne silnie negatywne skutki korupcji starano sie
odpowiedzie¢ na pytanie o réznice w jej poziomie pomigdzy poszczegdlnymi
krajami, poniewaz w celu skutecznego zwalczania korupcji nalezy poprawnie
zidentyfikowac jej przyczyny oraz istotnie na nie wplynaé. Do tej pory badano
gléwnie ekonomiczne przyczyny korupcji, takie jak niski poziom dochodu?,
konkurencyjno$¢ rynkéw krajowych, handel i integracj¢ ze Swiatem, interwen-
cjonizm panstwowy oraz stopieni kontroli panstwa nad gospodarka, jak réwniez
nad przyczynami socjologicznymi, takimi jak brak spoteczenstwa obywatel-
skiego, edukacja, homogeniczno$¢ etniczna, zaufanie spoleczne, a takze nad
czynnikami politycznymi, takimi jak demokracja, system polityczny i wolno$é
prasy. Pelniejszy przeglad literatury dotyczacej przyczyn korupcji oraz dyskusje
na temat jej definicji przedstawia Goczek [2007a].

Opis danych uzytych w obu modelach

W celu przetestowania hipotez zebrano dwa zestawy danych, ktére postu-
zyly do budowy obu modeli ekonometrycznych. Pierwszym zbiorem danych
jest proba przekrojowa 25 krajéw regionu Europy Srodkowej i Wschodniej ze
zmiennymi odzwierciedlajagcymi warunki poczatkowe transformacji. Drugim
zbiorem danych jest panel zmiennych dotyczacych wyboréw polityki refor-
mowania 25 krajéw na przestrzeni lat 1996-2006. Tablica 1 oraz tablica 2
przedstawiajg krétki opis zmiennych uzytych w obu modelach. Tablica 6 znaj-
dujaca sie na koncu artykulu zawiera dane liczbowe odzwierciedlajace warunki
poczatkowe. Reszta tej cze$ci artykulu poSwiecona jest rozwinieciu dyskusji
dotyczacej zebranych danych.

Dane uzyte w badaniu dotyczace poziomu korupcji pochodzg z bazy Banku
Swiatowego Governance Matters VIII Dataset [Kaufman et. al., 2009]. Wia-
rygodno$¢ tych danych zostala oméwiona powyzej. W badaniu uzyto danych

2 Poziom dochodu jest zapewne zmienng endogeniczng wystepujaca w badaniach zaréwno jako
mozliwy skutek, jak i przyczyna korupcji.
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Banku Swiatowego z uwagi na szerszy zakres lat, zrédet i krajéw w stosunku do
indeksu TI. Warto zwrd6ci¢ uwage, ze jest to indeks kontroli korupcji — innymi
stfowy wyzszy poziom indeksu oznacza nizszy poziom korupcji.

Tablica 1

Opis zmiennych w modelu warunkéw poczatkowych

Zmienna Opis
Korupcja Indeks kontroli korupcji Banku Swiatowego
Ln(PKB) Logarytm naturalny z PKB w PPP w roku 1989
Odleglosé ‘s .
do Brukseli Odlegtos¢ do Brukseli w km
Rolnictwo Warto$¢ dodana w rolnictwie jako % PKB w roku 1989
Urbanizacja Stopien urbanizacji liczonej jako procent ludnosci zamieszkujacej miasta
w 1989
Linie tel. Liczba gtéwnych linii telefonicznych na 1000 mieszkanicow w 1989

Premia czarnorynkowa na rynku walutowym: réznica miedzy kursem

Czarny rynek oficjalnym a nieoficjalnym w 1989

RWPG Udzial handlu w ramach RWPG w catkowitym handlu w 1990
Centralne. Udzial centralnego planowania w catej gospodarce w 1989
planowanie

Komunizm Liczba lat pod panowaniem komunizmu

Zmienna zero-jedynkowa, ktéra przyjmuje warto$¢ 2 dla panstw
Nowe panstwo niezaleznych przed 1989, 1 dla panstw, ktére ulegly rozpadowi
oraz 0 dla nowych panstw

Wydatki publiczne Udzial wydatkéw publicznych w PKB w roku 1989

Zmienna zero-jedynkowa, ktéra przyjmuje warto$¢ 2, jesli kraj jest bogaty
Surowce naturalne w surowce naturalne, 1 jezeli jest posiada ich $rednig ilo$¢ i 0 jesli ma
mato lub nie ma surowcéw

Eksport surowcow

naturalnych Udzial handlu surowcami w PKB w pierwszym dostepnym okresie po 1989

Maksymalna inflacja | Maksymalna inflacja w latach 1989-1996

Nawis inflacyjny obliczony zostat jako réznica procentowej zmiany realnych

Nawis inflacyjny plac i zmiany realnego PKB w latach 1987-1990.

Zrédlo: opracowanie wlasne

Jako wskaznika rozwoju gospodarczego uzyto logarytmu naturalnego PKB
per capita. Dane z lat 1990-2006 pochodza z World Development Indicators
2008 [World Bank, 2008]. Brakujace dane uzupelniono szacunkami EBRD:
dane dotyczace inflacji w latach 1991-1997 pochodza z EBRD Transition Report
Update 1999, dane dotyczace 1999-2006 pochodza z EBRD Transition Report
Update 2006, nie liczac danych na temat Armenii, Bialorusi i Macedonii, ktére
pochodza z de Melo et al. [2001]. Dane dotyczace lat 1989 i 1990 pochodza
z tego samego zrodla.

Najwiecej kontrowersji dotyczy pomiaru zaawansowania reform. Podczas,
gdy kazda proba kwantyfikacji skomplikowanych zmian strukturalnych jest
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trudna i w znacznym stopniu subiektywna, poréwnania pomiedzy krajami sa
niemozliwe bez przypisania im wartosci liczbowych. Wigkszo$¢ badan uzywa
indeks6w EBRD lub ich $rednich wazonych. Uzyty w tym badaniu Indeks
Reform Strukturalnych zostatl utworzony przez de Melo et al. [1997] za pomoca
szacunkéw Banku Swiatowego dla lat 1990-1994. Autorzy pokazali tez jak
ich wskazniki odnosza sie do indekséw EBRD publikowanych kazdego roku
w EBRD Transition Report. Wzér na uzyskanie Indeksu Reform Struktural-
nych jest nastepujacy: pierwszym elementem jest $rednia indeksu liberalizacji
cen 1 polityki konkurencji z waga 0,3, drugim elementem indeks liberalizacji
handlu towarami i walutami z tg sama waga, trzecim jest Srednia indekséw
dotyczacych prywatyzacji matych przedsiebiorstw, duzych przedsiebiorstw
i reform sektora bankowego z waga 0,4. Kazdy z indekséw znormalizowany
jest do jedno$ci. Wagi zostaly dobrane arbitralnie przez twércéow indeksu, lecz
nie ma to wielkiego znaczenia, poniewaz korelacje miedzy poszczegélnymi
zmiennymi sg bardzo wysokie. Havrylyshyn i Wolf [1999] uaktualnili szereg
dla lat 1995-1997, Aslund et. al. [2001] uaktualnili dla 1998 i 1999, a autor
dla lat 2000-2006. Dane dotyczace Albanii, Bo$ni, Serbii, Chorwacji i Stowenii
sg réwniez obliczeniami wlasnymi na podstawie EBRD.

Tablica 2

Opis zmiennych w modelu wybor6éw polityki

Zmienna Opis
Korupcja Indeks kontroli korupcji Banku Swiatowego
Ln(PKB) Logarytm naturalny z PKB w PPP
Inflacja Deflator PKB
Wolnos$é Gosp. Indeks Wolnosci Gospodarczej Heritage Foundation
Indeks Reform Indeks Reform Strukturalnych (de Melo et al. 1997)

Indeks kompozytowy utworzony za pomocg metody czynnikéw
Warunki Poczatkowe | podstawowych przy uzyciu danych dotyczacych warunkéw poczatkowych
przedstawionych w tablicy 1

Eksport ropy naftowej | Przychdd z eksportu ropy naftowej

Zmienna zero-jedynkowa dotyczgca krajow, ktére wstapily w 2004 r.

UE do Unii Europejskiej

Zmienna zero-jedynkowa dotyczaca krajéow bylych republik zwigzkowych

ZSRR 7SRR

Zrédlo: opracowanie wlasne

W literaturze empirycznej uzywa sie szerokiego zestawu zmiennych majg-
cych oddaé rézne punkty startu poszczegélnych krajow. Wszystkie dane uzyte
w pierwszym badaniu pochodzg z World Development Indicators [World Bank,
2008] lub z de Melo et al. [2001]. Metoda uzyta w drugim badaniu pochodzi
z de Melo et al. [2001] i jest szeroko uzywana w literaturze dotyczacej trans-
formacji. Polega ona na zebraniu duzego zestawu zmiennych do zbudowania
indeksu kompozytowego za pomocg metody czynnikéw podstawowych.
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Korzyscig z wykorzystania metody czynnikéw podstawowych jest zendogeni-
zowanie wag, co pozwala unikng¢ arbitralnosci charakterystycznego dla liczenia
$redniej wazonej. Problem arbitralnosci jest istotny, zwlaszcza gdy korelacja
poszczegdlnych zmiennych w ramach kraju jest niska, jak ma to miejsce w przy-
padku warunkéw poczatkowych. Uzywajac tej metody wzorem de Melo et al.
[2001] zredukowano zestaw 11 warunkéw poczatkowych do dwéch czynnikéw.
Pierwszy z nich moze by¢ interpretowany jako indeks makroekonomicznych
probleméw i nieznajomosci zasad gospodarki rynkowej na poczatku transfor-
macji. Drugi oddaje poziom ogélnego rozwoju przed rozpoczeciem transfor-
macji. Drugi z testowanych modeli skupia sie wylgcznie na pierwszym wskaz-
niku, w celu unikniecia wspétliniowosci z danymi dotyczacymi poziomu PKB.

Podczas gdy obfito§¢é surowcéw naturalnych jest czesto tgczona z korupcja,
miary tego czynnika uzywane w badaniach empirycznych sg wysoce niedosko-
nale. Zazwyczaj uzywa sie zmiennych zero-jedynkowych, ceny barytki oleju lub
danych dotyczacych eksportu surowcéw. Kazdy z tych instrumentéw ma wiele
wad: zmienne zero-jedynkowe sg zbyt prostym instrumentem, cena barylki ropy
nie oddaje wielkosci eksportu, dane dotyczace wartosci eksportu sg bardzo
niepelne. Dlatego tez w badaniu uzyto oryginalnej miary uzyskanej z surowych
danych dostarczonych przez BP (2009) za pomoca wzoru:

OilExports Re venue = (OilProduction — OilConsumption) - SpotPriceOfBrentOil (1)

W badaniu uzyto tez Indeksu Wolnosci Gospodarczej Heritage Foundation.
W indeksie tym kazdy kraj oceniany jest w skali od 0, czyli braku wolnosci
gospodarczej do 10, czyli pelnej wolnosci gospodarczej. ,UE” i ,ZSRR” sg
zmiennymi zero-jedynkowymi dotyczacymi odpowiednio krajow, ktore wstgpity
w 2004 r. do Unii Europejskiej oraz bytych republik zwigzkowych ZSRR.

Warunki poczatkowe powodujace korupcje
Hipotezy badawcze

Gléwna hipoteza badawcza w tej cze$ci badania brzmi nastepujgco: im bardziej
zaawansowany komunizm i nizszy poziom rozwoju, tym obecnie wyzszy poziom
korupcji. Wielu badaczy uwaza, ze obecne zjawiska korupcyjne majg zwigzek
z rozmiarami rent w czasie upadku komunizmu. Z teoretycznego punktu widze-
nia mozna zalozy¢, ze im wieksze zakt6cenia rynkowe odziedziczone po systemie
centralnego planowania, tym wiekszy potencjat dla kreowania rent podatnych
na przechwycenie za pomoca korupcji. Ten argument, podzielany zaréwno przez
zwolennikéw [Kaufmann, Siegelbaum, 1995], jak i przeciwnikéw ksztattu reform
w krajach transformacji [Stiglitz, 1999], przetestowano empirycznie badajac
wplyw negatywnych warunkéw poczatkowych na poziom korupcji. Podazajac
tym tokiem mys$lenia, w pierwszym badaniu sformutowano 9 hipotez. Kazda
z nich pochodzi z bogatej literatury teoretycznej przedmiotu [Goczek, 2006a].
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Hipoteza 1: Korupcja jest mniejsza w krajach o wyzszym poczgtkowym poziomie
rozwoju

Zalezno$¢ pomiedzy rozwojem gospodarczym jest niezaprzeczalna. Oprocz
oczywistego wplywu na demokracje, rozwéj gospodarczy przyspiesza rozprze-
strzenianie sie edukacji i depersonalizuje transakcje gospodarcze. Dlatego tez
pierwsza hipotezg jest spadek poziomu korupcji w miare rozwoju gospodar-
czego. Przy tym nalezy zauwazy¢, ze w indeksie tym wyzsza warto$¢ liczbowa
odpowiada mniejszej postrzeganej korupcji. Mozna zatem oczekiwaé silnej
dodatniej zalezno$ci miedzy indeksem a badanymi zmiennymi odzwierciedla-
jacymi rozwdj gospodarki nie opartej na kontaktach osobistych przedsiebiorcéw,
takich jak logarytm PKB per capita, dystans od Brukseli, udzial zatrudnionych
w rolnictwie, poziom urbanizacji i liczba linii telefonicznych na 1000 miesz-
kancow.

Hipoteza 2: Im wigkszy zakres centralnego planowania tym wyZsza korupcja

W gospodarce centralnie planowanej planowaniu poddana byla praktycznie
cala dziatalno$¢ ekonomiczna kraju. Sam plan gospodarczy nie byl jedynie
ogoblnie nakre$lonym kierunkiem dziatan, lecz celem samym w sobie, a jego
ewentualne niewykonanie zagrozone sankcjami prawnymi. Jednoczes$nie nie
byl on w stanie dostatecznie szybko reagowac na ciggle zmiany w gospodarce.
W zwigzku z cigglymi brakami surowcéw i towaréw kazdy z podmiotéw podle-
gajacych planowaniu mial motywacje do oszukiwania centralnego planisty, aby
przy nastepnym rozdaniu $rodkéw otrzymacé ich wiecej w celu wyprodukowania
mniej. W konsekwencji tego, nie do$¢, ze dane stuzace do budowy planu mijaty
sie z prawdg, to w wielu krajach regionu wytworzyl sie czarnorynkowy system
drugiego obiegu gospodarczego. Poniewaz panstwo bylo praktycznie jedynym
podmiotem gospodarczym, prawie kazda nieoficjalna transakcja wigzata sie
z przekraczaniem granicy miedzy publicznym a prywatnym. 50 lat takiego
zachowania spowodowalo, ze transakcje te staly si¢ nie tylko norma, lecz row-
niez znalazly spoteczng akceptacje, co zaowocowalo rozpowszechnieniem sie
zjawiska korupcji. Im wieksze zaklécenia wywolane przez system centralnego
planowania tym wiekszy potencjal dla osiggania rent i tym samym wyzszy
poziom korupcji.

Jednoczes$nie czeSciowo odchodzono od centralnego planowania w krajach,
ktérych wladze utracily wen wiare. Zréznicowalo to poziom zaklécenn rynko-
wych w krajach regionu i tym samym poziom korupcji. Hipoteza ta zostanie
przetestowana za pomocg udzialu gospodarki centralnie planowanej w ostat-
nim roku panowania systemu komunistycznego. Oczekiwany jest negatywny
zwigzek.

Hipoteza 3: Eksport poprzez RWPG byt Zrédiem korupcji

Szczegblny rodzaj faworytyzmu administracyjnego powstat w panstwowym
monopolu na handel zagraniczny, gdzie w wiekszosci krajéw miala miejsce
tylko formalna liberalizacja, a w rzeczywisto$ci wprowadzono nowe regulacje.
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Ten rodzaj dziatalno$ci byt szczegdlnie charakterystyczny dla handlu w ramach
RWPG. Poniewaz ceny towaréw byly regulowane przez kazdy z krajow z osobna
i byly oderwane od rzeczywistych kosztéw, ci ktérzy posiadali licencje na eks-
port byli w stanie zagarna¢ renty. Pézniej ci sami ludzie stali si¢ zalazkiem
przysztych elit gospodarczych, zwlaszcza w bylym ZSRR. Dlatego oczekuje sie
negatywnego zwigzku mi¢dzy udzialem eksportu w ramach RWPG w stosunku
do calosci eksportu a poziomem korupcji.

Hipoteza 4: Korupcja byla spowodowana restrykcjami w handlu walutami

W systemie centralnego planowania nie istnial pojedynczy kurs walutowy.
Zamiast tego stosowano malo przejrzysty system wielu kurséw, w ktérym kazdy
rodzaj transakcji wymagal innego kursu. Manipulowanie kursami umozliwiato
osigganie sporych zyskéw. Powstanie czarnego rynku walutami w wiekszosci
krajéw regionu pokazuje znaczenie tego rodzaju prawa walutowego dla powsta-
nia korupcji. W badaniu uzyto zmiennej ,premia czarnorynkowa” i oczekiwano
negatywnej zalezno$ci.

Hipoteza 5: Im dluzej trwal komunizm tym wyZszy poziom korupcji obecnie

Dlugie trwanie reziméw totalitarnych wyniszczylo opozycje w wielu krajach
regionu. Ich czlonkowie moga wigc uzywaé swojej nieograniczonej wladzy
w celu ekstrakcji rent ekonomicznych. Inng z konsekwencji dlugiego trwania
komunizmu jest ,brak instytucji spoteczenstwa obywatelskiego i sieci spotecz-
nych, takich jak koscioty, kluby polityczne i zwigzki zawodowe” [Beck, Laeven,
2005]. Dodatkowo im dtuzej trwal komunizm tym bardziej prawdopodobne, ze
pamieé o systemie gospodarki rynkowej zagineta i ludzie nie potrafig inaczej
prowadzi¢ dziatalnos$ci gospodarczej niz odwotujac si¢ do pomocy korupcji.
Dlatego w badaniu empirycznym oczekuje sie ujemnego znaku.

Hipoteza 6: Korupcja towarzyszy powstawaniu nowych panstw

Korupcja jest tez zwigzana z powstawaniem nowych pafnstw z uwagi na
chaos zwigzany z powolywaniem nowych instytucji kontrolnych i sgdowych.
Odzyskanie niepodleglo$ci moze mieé tez przeciwny rezultat: ludzie szczesliwi
z realizacji marzen niepodlegtosciowych chcag zachowywaé sie bardziej uczciwie
w swojej nowej ojczyznie. Prawdopodobnie oba te przeciwstawne wplywy beda
znosié¢ sie wzajemnie, dlatego tez oczekuje si¢ nieistotnej zaleznosci.

Hipoteza 7: Wydatki publiczne sq powiqzane z korupcjq

Dziatalno$é panhstwa w gospodarce jest z definicji uwazana za najwieksze
zrédlo korupcji. Tym samym, mniejsze zaangazowanie panstwa w gospodarke
powinno niemalze automatycznie ograniczy¢ jej wystepowanie. Zwolennicy
wycofywania panstwa z gospodarki argumentujg, ze pozwolitoby to na ograni-
czenie zaklécen rynkowych, z ktérych korzysci czerpig skorumpowani politycy
i urzednicy. W badaniu oczekiwany jest znak dodatni.
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Hipoteza 8: Obfitos¢ surowcéw naturalnych jest Zrédtem korupcji

Leite i Weidmann [1999] zasugerowali, ze kraje obfite w surowce natu-
ralne oferujg olbrzymie renty urzednikom i politykom, ktérzy majg wladz¢ nad
wydawaniem licencji na monopole. Do$wiadczenie krajéw postkomunistycznych
jest podobne, poniewaz ludzie zaangazowani w handel surowcami naturalnymi
wzbogacili sie i dokonali kupna stanowisk politycznych. Manipulacje licencjami
na wydobycie i handel surowcami naturalnymi okazaly sie na tyle zyskowne, ze
prywatyzacja tej dziedziny gospodarki statfa si¢ znakiem rozpoznawczym korup-
cji w regionie [Aslund, 2002]. W badaniu uzyto dwéch miar. Pierwszg (wzorem
badania de Melo et al [2001]) jest zmienna zero-jedynkowa, ktéra przyjmuje
warto$¢ 2, jesli kraj jest bogaty w surowce naturalne, 1 jesli jest $rednio bogaty,
0 gdy nie posiada surowcéw. Drugg miarg jest udzial surowcéw naturalnych
w eksporcie. Najbardziej prawdopodobna jest negatywna zalezno$¢.

Hipoteza 9: Inflacja poglebila korupcje

Kiedy wybuchta hiperinflacja, regulowane ceny krajowe zostaly utrzymane
na tym samym poziomie, zwlaszcza ceny surowcéw naturalnych. Dzigki temu
renty uzyskane za pomocg licencji na wydobycie i innych pozwolen kreujacych
monopole zwiekszyly sie wielokrotnie. Dodatkowo panstwo subsydiowato kre-
dyty niektérym podmiotom gospodarczym opierajac sie na ich sile polityczne;j.
Zwlaszcza w krajach bylego ZSRR pieniadze te przyczynily si¢ do korupcji
klasy politycznej w p6zniejszym okresie [Aslund, 2002]. Co wiccej inflacja moze
powodowaé korupcje biurokratyczng, poniewaz skraca horyzonty czasowe
urzednikéw, ktérzy starajg sie broni¢ swoich dochodéw przed zmniejszaniem.
Inflacja zakt6cajac relacje cenowe przyczynia sie do wzrostu asymetrii infor-
macji miedzy rzadem a biurokracjg, co réwniez owocuje korupcjg. Dlatego tez
w badaniu oczekiwano negatywnej zalezno$ci.

Metodologia i wyniki

W pierwszym badaniu uzyto wazonej MNK, gdzie zmienng wazaca jest
odwrotno$¢ btedu standardowego punktowego szacunku korupcji pochodzacego
z metody niebserwowalnego czynnika uzytej do konstrukcji indeksu. W row-
naniach tych uzyto odpornej na heteroskedastyczno$é¢ macierzy kowariancji
White'a. Jest to podejscie standardowe w tego typu badaniach [Treisman, 2000],
[Treisman, 2003], [Gerring, Thacker, 2005], [Goczek, 2006a], [Goczek, 2007¢]3.

Analiza empiryczna moze wydawac si¢ ograniczona uzyciem szacunkow
korupcji zaczynajacych si¢ dopiero w roku 1996 a nie na poczatku okresu
transformacji. Niemniej jednak nie musi byé to wadag badania. Gospodarki
transformujgce sie doswiadczyly w latach 1990-1996 gwattownych zmian struk-
turalnych i instytucjonalnych. Mozna przypuszczaé, ze dane odzwierciedlajgce

3 Niestety, proba uzycia regresji IV okazata sie nieudana z powodu braku przekonywajacych
instrumentéw statystycznych - testy Sargana wykazaly nieodpowiednio$¢ uzycia badanych
instrumentow.
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korupcje w roku 1996 dobrze oddaja wydarzenia z pierwszych lat transforma-
cji. Tym bardziej, ze indeksy korupcji zachowujg dosé¢ duzg stalo$¢ w czasie.
Zmienne objasniajace zostaly juz wcze$niej oméwione, ich doktadne wartosci
liczbowe oraz lata, do ktérych odnoszg si¢ poszczegblne zmienne mozna zna-
lez¢ w tablicy 6 znajdujacej sie na konicu artykutu.

Tablica 3
Model warunkéw poczatkowych — wyniki
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11
1,000 | 1,103 | 1,105 | 1,101 | 1,144 | 1,102 | 1,107 | 1,123 | 1,078 | 1,115 | 1,009
Ln (PKB) (0,00) | (0,00) | (0,00) | (0,00) | (0,00) | (0,00) | (0,00) | (0,00) | (0,00) | (0,00) | (0,00)
c ! -0,032 {-0,039 | -0,040 | -0,039 | -0,039 | -0,038 | -0,039 | -0,039 | -0,033 | -0,035 | -0,024
entralne
Planowanie (0,00) | (0,00) | (0,00) | (0,00) | (0,00) | (0,13) | (0,00) | (0,00) | (0,00) | (0,00) | (0,00)
0,543 | 0,426 | 0,543 | 0,519 | 0,542 | 0,559 | 0,506 | 0,443 | 0,319
RWPG (0,09) | (0,50) | (0,10) | (0,14) | (0,11) | (0,16) | (0,13) | (0,17) | (0,38)
* *
c k 0,000
zarny ryne
v 0,83)
Odleglos¢ do 0,000
Brukseli (0,98)
0,002
Rolnictwo
(0,86)
-0,001
Komunizm
(0,98)
0,008
Nowe panistwo
(0,94)
-0,002
Wydatki publiczne
(0,70)
-0,122|-0,132 | -0,166
Surowce
naturalne (0,22) | (0,20 (0;22)
0,006 |-0,002
Maksymalna
Inflacja (0,45) (0;23)
-6,986 |-7,826 |-7,771 | -7,808 | -8,188 | -7,001 |-7,221 |-7,781 | -7,781 | 0,000 | 0,000
Stala (0,00) | (0,00) | (0,00) | (0,00) | (0,01) | (0,98) | (0,98) | (0,00) | (0,00) | (0,04) | (0,04)
sk sk sokok sokok sksk sokok sokok sk ek
N 25 25 25 25 25 25 25 25 25 25 25
Adj R? 0,801 | 0,819 | 0,811 | 0,810 | 0,810 | 0,810 | 0,810 | 0,824 | 0,824 | 0,820 | 0,811

Uwaga: wyzszy poziom indeksu oznacza nizszy poziom korupcji. W nawiasach podano p-value, *, **,

sfeskok

Zrédto: opracowanie wtasne

oznaczajg istotno$¢ na poziomie 10%, 5% oraz 1%
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Wyniki testowania pierwszego modelu przedstawiono w tablicy 3. Testowa-
nie rozpoczeto od logarytmu PKB per capita. Préba uzycia innych zmiennych
odzwierciedlajacych zmniejszenie zaleznosci gospodarki od kontaktéw osobi-
stych, takich jak: dystans od Brukseli, udziat zatrudnionych w rolnictwie, poziom
urbanizacji i liczba linii telefonicznych na 1000 mieszkancéw nie powiodla sig.
Dodanie do modelu zmiennej In (PKB) powodowalo nieistotno$¢ wymienionych
zmiennych. Nastepnie dodano do modelu udzial centralnego planowania w go-
spodarce, w celu przetestowania hipotezy, iz gleboko$¢ penetracji systemu komu-
nistycznego w gospodarke wplynela na poziom korupcji. Zadnej z obu hipotez
nie mozna odrzucié. Zmienne logarytm PKB i udzial centralnego planowania
byly istotne na poziomie jednego procenta i byly odporne na dodawanie innych
zmiennych za wyjatkiem zmiennej obrazujacej lata trwania komunizmu w danym
kraju (kolumna 6). Co wazne, te dwie gtéwne zmienne dostarczyly 80 procent
wyjasnienia zmiennej objasnianej, a dodawanie innych zmiennych nie przynosito
duzej poprawy dopasowania modelu. Zmienne te mialy oczekiwane znaki. Wyzszy
poziom PKB i mniejszy zakres centralnego planowania sprzyjal nizszej korupcji.

Wszystkie oszacowane wspolczynniki posiadaly oczekiwane znaki, za wyjat-
kiem zmiennej obrazujacej handel w ramach RWPG, ktéra chociaz okazala si¢
istotna, to jednak z nieoczekiwanym znakiem. Zmienne ,lata panowania komuni-
zmu”, ,premia czarnorynkowa” okazaly sie nieistotne mimo teoretycznej zasad-
nosci hipotez. Udzial sektora publicznego i zmienna zero-jedynkowa dotyczaca
nowych panstw okazata sie nieistotna statystycznie, tak jak tego oczekiwano.

Poréwnania dotyczgce handlu w ramach RWPG, premii czarnorynkowej
w handlu walutami i obfito$ci surowcéw naturalnych daty najciekawsze wyniki.
Podczas gdy udzial surowcéw naturalnych byl nieistotny, gdy réwnocze$nie
uzyto zmiennej RWPG, inna specyfikacja wyposazenia w surowce naturalne,
czyli zmienna zero-jedynkowa zachowywala sie tak samo. Dodanie zmiennej
maksimum inflacji w latach 1989-1996 do modelu byto istotne tylko wowczas,
jezeli zmiennej RWPG nie bylo w modelu a dodano zmienng obecno$é surowcéow
naturalnych. Dowodzi to, ze korelacja miedzy zasobami naturalnymi i wysoka
inflacjg byla powazna przyczyna korupcji. Co wiecej, zmienna dotyczaca handlu
RWPG byta istotna tylko jesli nie dodano do modelu premii czarnorynkowe;j,
ktérej wplyw byt niekorzystny. Mozna argumentowad, ze handel w ramach
RWPG byt korzystny z punktu widzenia nizszej korupcji, poniewaz poziom
otwartos$ci handlowej danego kraju obniza jej poziom [Treisman, 2000]. Jed-
nakze, jezeli handel ten miat skutek w postaci czarnorynkowego handlu walu-
tami to sprzyjalo to zwiekszeniu korupcji.

Wybory polityki wplywajace na poziom korupcji
Hipotezy badawcze
W krajach bylego bloku wschodniego polityka i gospodarka nie zostaly

nigdy rozdzielone. W rezultacie niektérzy aktorzy gospodarki byli w stanie
wplynaé na kierunek reform gospodarczych. Podmioty te byly w stanie forsowaé
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rodzaje polityki, ktére zachowywaly ich pozycje a sprzeciwié¢ sie reformom,
ktore mogly jej zagrozi¢ [Aslund, 2001]. W tej czesci artykulu przedstawiono,
ktére rodzaje polityki przyspieszaly, a ktére spowalnialy rozprzestrzeniania
sie korupcji. W celu zbadania tego wplywu przedstawiono 7 hipotez, z czego
hipotezy 1-4 przedyskutowano juz w poprzedniej czesci artykutu:

Hipoteza 5: Unia Europejska wplynela na poziom korupcji

Wydaje si¢ niemozliwym oddzielenie stopnia, w jakim proces przystepo-
wania do UE byt motorem zmian w $rodowisku korupcji od wpltywu innych
reform. Niemniej jednak wprowadzenie takich praktyk antykorupcyjnych, jak
reforma stuzby publicznej czy prawo o przetargach publicznych jest zastuga
Komisji Europejskiej, ktéra otwarcie grozila zastopowaniem procesu akces;ji
w razie ich nie wprowadzenia [OSI, 2001]. Dlatego tez w badaniu oczekiwany
jest dodatni znak.

Hipoteza 6: Reformy strukturalne zmniejszyly pole do naduzyé

Ustanowienie gospodarki rynkowej wymagato prywatyzacji przedsiebiorstw
panstwowych i liberalizacji gospodarki. Zmniejszenie interwencjonizmu i pry-
watyzacji wydajg sie by¢ sposobami ograniczajagcymi korupcje, jednakze temu
procesowi samemu w sobie towarzysza nowe okazje do korupcji. W momencie
rozpoczecia liberalizacji rzadzaca elita jest najczeSciej w stanie zachowad czeéé
regulacji przynoszacych jej najwigksze zyski, co prowadzi do gwaltownego
nasilenia korupcji w tych obszarach. Dopiero pelna liberalizacja umozliwia
usuniecie okazji korupcyjnych. Dlatego tez w badaniu empirycznym oczekiwana
jest pozytywna zalezno$¢.

Hipoteza 7: Korupcja spada wraz ze wzrostem wolnosci gospodarczej

Ta hipoteza bada, czy zakres wolnosci gospodarczej wplywa na poziom
korupcji. Zaleznoé¢ ta bierze swoje zrédlo w regulacjach. W wielu krajach,
w ktérych panstwo czesto reguluje i interweniuje, wytwarzajg sie mechanizmy
rent-seeking, z ktérych zyja ,poszukiwacze rent”. Za pomocg zdobytych pieniedzy
moga kupié wladze polityczng, aby zachowaé¢ mechanizmy, dzieki ktérym sie
wzbogacili. Dlatego tez oczekiwano pozytywnej zaleznosci w badaniu.

Metodologia i wyniki

W celu przetestowania hipotez dotyczacych polityki zestawiono przekrojowa
préobe 25 krajéw na przestrzeni 10 lat. Uzyto uogdlnionej metody najmniej-
szych kwadratéw z wagami (odwrotnos$ci bledu standardowego punktowego
szacunku korupcji pochodzacego z metody nieobserwowalnego czynnika, ktéra
zostata uzyta do konstrukcji indeksu). Wszystkie obliczenia wykonano za pomocg
odpornych na heteroskedastyczno$é¢ bltedéw standardowych.

Najpierw uzyto przekrojowych préb krajéw (pooled regression). Wyniki
przedstawiono w tablicy 4, pdéZniej przetestowano réwniez model panelowy
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(tablicy 5)*. Wczes$niej jednak uzyto testu Hausmanna w celu uzyskania pra-
widlowej specyfikacji modelu. Test ten odrzucit model z efektami stalymi na
rzecz efektow zmiennych. Stalo si¢ tak prawdopodobnie na skutek uzycia
warunkéw poczatkowych w modelu, co jest zgodne z intuicja i wlasciwosciami
obu modeli statystycznych. Nastepnie dla kazdego roku stworzono podzestaw
danych i przetestowano osobno za pomocg UMNK z bledami odpornymi na
heteroskedastyczno$¢ w celu zbadania wptywu warunkéw poczatkowych na
korupcje w czasie.

Podczas pierwszych testéw uzyto regresji zagniezdzonych poczynajac od
logarytmu PKB, nastepnie dodano zmienng zero-jedynkowag ZSRR. Ten zestaw
zmiennych kontrolnych okazat si¢ istotny na poziomie 5% i stanowit 65 procent
objasnienia zmiennej objasnianej. Wplyw obecnos$ci kraju w ZSRR byl nega-
tywny, podczas gdy wyzszemu poziomowi rozwoju towarzyszyt nizszy poziom
korupcji. Zmienna obrazujaca inflacje byla nieistotna statystycznie lub miata
znak niezgodny z oczekiwaniem.

PéZniej przetestowano pierwszy czynnik podstawowy warunkéw poczat-
kowych. Tak jak oczekiwano uzyskano istotny statystycznie negatywny wplyw
omawianej zmiennej. Co wigcej, zmienna ta okazala si¢ istotna biorac pod
uwage réwniez skale tego wplywu, zwlaszcza w estymacji panelowej. Dodanie
zmiennej ,warunki poczatkowe” prowadzito réwniez do nieistotnosci zmiennej
zero-jedynkowej ,ZSRR” i zmienilo jej znak. Dowodzi to, ze warunki poczat-
kowe zostaly dobrze uchwycone przez ten czynnik podstawowy.

Tablica 4
Wybory polityki wplywajace na poziom korupcji — wyniki pooled regression
1 2 3 4 5 6 7 8
0,62 0,56 0,53 0,40 0,39 0,20 0,17 0,26
LnPKB (0,00) | (0,00) | (0,00) | (0,00) | (0,00) | (0,00) | (0,01) | (0,00)

-0,27 -0,28 0,10 0,02 -0,27 -0,25 -0,25
ZSRR (0,00) | (0,00) | (0,63) | (0,90) | (0,05) | (0,08) | (0,06)
sk * *

seokok sfeskeok

-0,04 -0,04 0,04 0,04 0,04 0,02

flaci
Inflacja ©0.15) | ©.14) | 0.20) (O,*IO) (0,39) (0,25)

-0,27 -0,12 0,02 0,00 0,06
Warunki Poczatkowe (0,04) 0,32) 0,82) (0,98) 0,52)

B

1,72 0,90 0,60 0,58
Indeks Reform (0,00) (0,00) (0,07) (0,04)
* ek

4 Nalezy przy tym pamietaé, ze testowanie indekséw percepcji korupcji w wymiarze czasowym
napotyka na trudnosci, o ktérych wspomniano juz wczesniej. Dlatego tez do wynikéw panelu
nalezy podchodzi¢ z ostroznoscia.
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cd. tablicy 4

1 2 3 4 5 6 7 8
0,76 0,71 0,66
UE (0,00) | (0,00) | (0,00)
ks ks seksk
-0,11 -0,06
Indeks Wolnosci Gosp.
(0,23) | (0,54)
-398600
Eksport ropy naftowej (0,00)

sokk

-5,63 4,96 -4,63 -3,72 -5,03 -2,91 -2,08 -2,89

Stata (0,00) | (0,00) | (0,00) | (0,00) | (0,00) | (0,00) | (0,01) | (0,00)
Adj-R2 0,61 0,65 0,65 0,67 0,73 0,86 0,86 0,88
N 184 184 181 173 173 173 173 173

Uwaga: wyzszy poziom indeksu oznacza nizszy poziom korupcji. W nawiasach podano p-value, *, **,

% oznaczajg istotno$¢ na poziomie 10%, 5% oraz 1%.

Zrédlo: opracowanie wlasne

Nastepnie testowano Indeks Wolnosci Gospodarczej i Indeks Reform Struk-
turalnych zaréwno razem, jak i kazde z osobna. Testowano je takze z innymi
zmiennym (z braku miejsca nie pokazano wszystkich wynikéw w tabeli). Indeks
Reform byl odporny na wszystkie testy w pooled regression, podczas gdy Indeks
Wolnosci Gospodarczej nie byl odporny na dodanie inflacji. Dodatkowo indeks
reform mial najsilniejszy iloSciowo ze wszystkich zmiennych wptyw na poziom
korupcji. W tescie panelu ten zestaw regresoréw stracil swoja istotnosé, kiedy
dodano zmienng zero-jedynkowg UE (kolumna 7). Wysoka korelacja miedzy
indeksem reform a obecnoscig danego kraju w UE wskazuje, ze UE byla gléwna
sila napedowa wielu reform w regionie. Dodanie Indeksu Reform Struktural-
nych powoduje nieistotno$¢ indeksu warunkéw poczatkowych w modelu statycz-
nym, podczas gdy w panelu pozostaje on istotny az do momentu uwzglednienia
wplywu UE. Sugeruje to, ze wprowadzenie reform rynkowych ograniczajacych
kontrole pafnstwa mialo wazniejsze znaczenie niz dziedzictwo niekorzystnych
warunkéw poczatkowych.

Tablica 5
Wybory polityki wplywajace na poziom korupcji — wyniki panel
1 2 3 4 5 6 7 8
0,37 0,33 0,31 0,13 0,13 0,11 0,08 0,17
LnPKB (0,00) | (0,00) | (0,00) | (0,22) | (0,21) | (0,28) | (0,30) | (0,04)

-0,38 -0,38 0,44 0,38 0,33 -0,21 -0,23
ZSRR (0,02) | (0,02) | (0,20) | (0,21) | (0,23) | (0,30) | (0,25)

seokok sgeskeok
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cd. tablicy 5

1 2 3 4 5 6 7 8
-0,02 -0,03 -0,01 0,00 -0,01 -0,02

Inflacja
(0,31) | (0,10)* | (0,79) (1,00) (0,76) (0,50)
-0,56 -0,48 -0,45 -0,07 -0,01
Warunki Poczatkowe 0,000 | (0,00) | (0,01) | (0,58) | (0,96)
0,72 0,54 0,47 0,41
Indeks Reform 0,07) | (0,22) | (0,22) | (0,27)
£

-0,12 -0,04 -0,03
(0,19) | (0,62) | (0,72)

Indeks Wolnosci Gosp.

0,79 0,71
UE (0,00) | (0,00)
sk seskok
-377352
Eksport ropy naftowej (0,01)

sokk

-3,49 -2,99 -2,72 -1,58 2,14 -1,48 -1,40 -2,06

Stata (0,00) | (0,00) | (0,00) | (0,07) | (0,01) | (0,19) | (0,13) | (0,02)
Adj-R2 0,59 0,60 0,60 0,62 0,66 0,70 0,84 0,85
N 184 184 181 173 173 173 173 173

Uwaga: wyzszy poziom indeksu oznacza nizszy poziom korupcji. W nawiasach podano p-value, *, **,

% oznaczajg istotno$¢ na poziomie 10%, 5% oraz 1%

Zrédlo: opracowanie wlasne

Dodanie zmiennej dotyczacej obfitosci surowcéw naturalnych przyniosto
oczekiwane wczesniej skutki i razem ze zmienng zero-jedynkowsa dotyczaca UE
zmniejszyla wplyw reform strukturalnych. Niemniej jednak w panelu Indeks
Reform pozostal istotny i odporny na dodawanie innych zmiennych. Wszyst-
kie testowane zmienne okazaly sie oczekiwanych znakéw. Podczas gdy wptyw
wolnosci gospodarczej jest statystycznie nieistotny, inne testowane zmienne
okazaly sie zaréwno istotne statystycznie, jak i ekonomicznie (biorac pod uwage
skale swojego wpltywu).

Ré6zne wyniki wpltywu zmiennych ,Indeks Warunkéw Poczatkowych” oraz
,Indeks Reform” miedzy przekrojowg préba krajéw i panelem prowadzg do inte-
resujacej obserwacji. W tym celu podzielono panel na préby przekrojowe doty-
czace poszczegblnych lat. Zaobserwowano zaréwno spadajaca istotno$é zmien-
nej ,warunki poczatkowe” w kolejnych podprébach przekrojowych dotyczacych
poszczegdlnych lat, jak i jej malejacy wptyw. Dlatego tez mozna argumentowag,
ze chociaz warunki poczatkowe majg znaczenie dla poziomu korupcji, ich rela-
tywne znaczenie dla walki z korupcjg bedzie z czasem spadalo na rzecz czynni-
kéw bedacych przedmiotem wyboru polityki prowadzonej w omawianych krajach.
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Whnioski

Oba modele przedstawione w artykule okazaly si¢ pomocne przy wyjasnianiu
poziomu postrzeganej korupcji. W pierwszym modelu badano, czy obecna skala
zjawiska ma Zrédlo we wspélnej dla tych krajéow komunistycznej przesziosci,
odzwierciedlonej za pomoca szeregu warunkéw poczatkowych. Badanie empi-
ryczne wykazalo, ze im bardziej kraj byt gospodarczo rozwiniety w roku 1989,
tym bardziej prawdopodobnym jest, ze byl on w stanie kontrolowaé zjawisko
korupcji. Posréd réznych innych miar warunkéw poczatkowych udzial central-
nego planowania w gospodarce okazal si¢ by¢ najbardziej istotny i odporny.
Dlatego tez mozna argumentowaé, ze im wiekszy zakres penetracji systemu
komunistycznego, rozumianego nie jako okres jego trwania, lecz jako gle¢bokosci
zakl6cenia rynkowego polegajacego na centralnym planowaniu, tym wigkszy
poziom postrzeganej korupcji. Wskazuje to, ze zjawiska korupcyjne maja bar-
dzo glebokie korzenie i istnialy w tych panstwach na dtugo zanim ktokolwiek
pomyslat po raz pierwszy o przemianach rynkowych.

Latwym do wyprowadzenia wnioskiem z rozumowania opartego na istot-
no$ci czynnikéw poczatkowych, takich jak poziom rozwoju gospodarczego
w 1989 i zakres centralnego planowania, jest odporno$é zjawiska korupcji
na jakiekolwiek przeciwdziatania. Jest to spowodowane dominacjg czynnikéw
historycznych i strukturalnych predeterminujgcych obecne wydarzenia w zakre-
sie korupcji. Rozumowanie to implikuje niezmienno$¢ zaréwno poziomu, jak
i wzorca korupcji, dopdki nie zmienig si¢ czynniki strukturalne i nie wygasnie
wplyw czynnikéw historycznych. Dalsza analiza przedsatwiona w artykule poka-
zuje jednak, ze warunki poczatkowe, chociaz istotne dla powstania korupcji
w regionie nie determinujg wszystkiego. Podczas gdy ich wplyw na obecny
poziom korupcji jest duzy, istotno$¢ tego wplywu spada w czasie stosunkowo
szybko na rzecz wyboréw dotyczacych reformowania gospodarki.

W drugim modelu przedstawionym w artykule podjeto probe zbadania odpo-
wiedzi na pytanie, czy reformy rynkowe sg odpowiedzialne za wzrost korupcji
w panstwach postkomunistycznych $rodkowej i wschodniej Europy. Istotnie,
gigantyczne procesy redystrybucyjne zwigzane z prywatyzacjg i liberalizacjg
wygenerowaly mozliwo$¢ naduzy¢. Niemniej jednak analiza modelu empirycz-
nego odzwierciedlajacego wybory polityki gospodarczej ukazuje zupelnie inny
obraz. Podczas gdy wiekszo$¢é panstw centralnej i wschodniej Europy oraz
kraje Baltyckie wprowadzita daleko idace reformy ekonomiczne (stabilizacja
makroekonomiczna, prywatyzacja, liberalizacja i deregulacja rynku oraz budowa
instytucji rynkowych) juz na samym poczatku transformacji, kraje b. ZSRR
op6znialy te reformy. W konsekwencji poziomy korupcji miedzy tymi obszarami
znaczaco si¢ zréznicowaly. Panstwa Europy Srodkowej i kraje Baltyckie, ktére
szybko przedsiewziely reformy gospodarcze powstrzymaly i odwrécily trend
wzrostowy korupcji po upadku komunizmu. W tym samym czasie, w pozo-
statych krajach transformacji niekompletne reformy stworzyly luki w prawie
i miejsce na arbitralne decyzje urzednikéw, a takze zachowaly monopole, ktére
w obronie swojej pozycji chetnie siegaja do korupcji [Kaufman, 1997]. Wynik
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ten utrzymuje si¢ pomimo uwzglednienia w modelu niekorzystnych warunkéw
poczatkowych oraz probleméw wywolanych rozpadem ZSRR.

Jak wskazuje istotno$¢ zmiennej dotyczacej obecnosci danego kraju w UE,
kraje te majg istotnie nizszy poziom korupcji, nawet jesli w modelu uwzglednia
si¢ ich wyzszy poziom rozwoju oraz bardziej korzystne warunki poczatkowe.
Wynik ten moze mie¢ dwa wyjasnienia. Po pierwsze, to Unia Europejska byta
gléwnym motorem reform w regionie. Dodanie do modelu indeksu reform
pokazuje, ze zmniejsza si¢ wplyw obu zmiennych na korupcje, a korelacja
miedzy obu zmiennymi jest bardzo duza. Dlatego tez bardziej no$ne jest praw-
dopodobnie drugie wyjasnienie zaproponowane przez Aslund [1999]. Autor
uwaza, ze korzystny wptyw Unii Europejskiej na korupcje jest spowodowany
przyjeciem tysiecy stron prawa ,Acquis communautaire”, ktére musiato by¢
wprowadzane w calo$ci, co pozwolito na ustanowienie prawa, na ktére nie-
wielki wplyw miaty lokalne grupy interesu. W przeciwienstwie do tego sukcesu
perspektywy krajoéw, ktére nie wstgpily do UE wydajg sie znacznie gorsze
(rysunek 1). Renty uzyskane z eksploatacji surowcéow naturalnych zniechecity
do wprowadzenia trudnych reform i spowodowaly korupcje.

Rysunek 1. Poziomy korupcji w réznych grupach krajéw oraz efekt ,przyciagania Unii Europejskiej”
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Zrédto: [Goczek, 2007c]
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THE CAUSES OF CORRUPTION IN POSTCOMMUNIST COUNTRIES

Summary

The paper provides an empirical analysis of the causes of corruption in postcommunist
countries. Researchers vary in their evaluation of how economic policy instruments and
structural factors influence the level of corruption in these countries, Goczek says. He
looks at the two main hypotheses about the sources of corruption in the region. The
first hypothesis holds that the current level of corruption in postcommunist countries is
largely due to what happened under communism, including the institutional standards of
the time. The other hypothesis is that these countries’ transition from central planning to
a market economy is largely responsible for the current level of corruption in the region.

Both models discussed in the article proved to be useful in explaining the level of
perceived corruption in postcommunist countries, the author says. In the first model,
Goczek checked if the current scope of corruption has its roots in these countries’
communist past. The empirical study showed that the more economically developed
a particular country was in 1989, the more successful it was in dealing with the problem of
corruption. Generally, the extent of central planning in the economy proved to be the most
significant factor, Goczek says. He argues that the level of perceived corruption in a given
country depended on the scope of central planning and the resulting market disturbance.

In the second model discussed in the paper, the author tries to check if market
reforms contributed to an increase in corruption in Central and Eastern Europe.
According to some researchers, wide-ranging redistribution processes linked with
privatization and liberalization in the economy frequently encouraged corruption after
the fall of communism. Goczek’s analysis of economic policy choices reveals that the
level of corruption in Central and Eastern Europe is lower than in the former Soviet
Union. While most Central and Eastern European countries as well as the Baltic states
introduced far-reaching economic reforms at the start of transition, Goczek says, former
Soviet republics dragged their feet on such reforms. As a result, the levels of corruption
in these two regions differ considerably. Generally, those countries that quickly carried
out economic reforms managed to arrest and even reverse the progress of corruption
after the fall of communism, Goczek concludes.

Keywords: corruption, postcommunist countries, economic growth, central planning,
market reforms
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