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zwiekszania innowacyjnosci i konkurencyjnosci regionéw

Wstep

Koncepcja klastréw stanowi nowatorskie narzedzie wspierania kooperacji
miedzy poszczegblnymi podmiotami proceséw innowacyjnych, w szczegélnosci
jednostkami naukowymi, przeprowadzajacymi prace B+R, przedsiebiorstwami,
wykorzystujacymi wyniki tych prac oraz instytucjami otoczenia biznesu, wspie-
rajagcymi komercjalizacje technologii. Celem artykulu jest analiza przedsta-
wienia uwarunkowan powstawania i rozwoju klastréw przemystowych oraz
okreslenie ich wplywu na konkurencyjno$é gospodarki regionalnej, w szcze-
gblnosci w kontekscie zwiekszania innowacyjnosci lokalnych przedsiebiorstw.
Autor podejmuje probe weryfikacji hipotezy, ze struktury klastrowe sa obecnie
jednym z najlepiej zdiagnozowanych sposobéw stymulowania wspétpracy hory-
zontalnej, w zwigzku z czym maja one mozliwo§¢ wplywania na generowanie
i przyspieszenie proceséw innowacyjnych oraz odgrywanie roli bieguna wzrostu
w skali calego regionu, a nawet kraju.

Teoretyczne podstawy koncepcji klastrow

Koncepcja klastra jest stosunkowo mtoda, jednak bazuje ona na znaczacym
dorobku teoretycznym. Pojecia klastra w sensie ekonomicznym zostato po raz
pierwszy uzyte na przelomie lat osiemdziesigtych i dziewiecdziesigtych ubiegtego
stulecia przez Portera, ktéry zdefiniowat go jako ,geograficzne skupisko wzajem-
nie powigzanych firm, wyspecjalizowanych dostawcéw, jednostek §wiadczgcych
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ustugi, firm dziatajacych w pokrewnych sektorach i zwigzanych z nimi insty-
tucji (na przyktad uniwersytetéw, jednostek normalizacyjnych i stowarzyszen
branzowych) w poszczegélnych dziedzinach, konkurujacych miedzy soba, ale
réwniez wspolpracujacych” [Porter, 1990]. Wedlug Portera, klastry sg uderza-
jaca cechg niemal kazdej gospodarki narodowej, regionalnej, stanowej, a nawet
wielkomiejskiej, gléwnie w krajach gospodarczo rozwinigtych [Porter, 2001a].

Istotng kwestig jest rozréznienie pojecia klastra od inicjatywy klastrowej. Ini-
cjatywa klastrowa to mniej lub bardziej sformalizowana i zinstytucjonalizowana
dzialalnos¢ grupy aktoréw lokalnych majgca na celu zainicjowanie funkcjono-
wania danego klastra badz rozwigzanie istotnych probleméw juz istniejacej,
realnie dziatajacej struktury klastrowej. W duzych klastrach, takich jak Dolina
Krzemowa (Silicon Valley) w Kalifornii, mozemy mie¢ nawet do czynienia
z wystepowaniem kilku jednocze$nie funkcjonujacych inicjatyw klastrowych.
Inicjatywa klastrowa stanowi celowe dzialanie ukierunkowane na budowe
sformalizowanej struktury wspomagajacej kooperacje miedzy poszczeg6lnymi
uczestnikami spontanicznie zainicjowanego klastra lub jego zalazka. Dzialania
inicjatywy klastrowej sa prowadzone przez tzw. animatora lub koordynatora
klastra, ktérych role pelni instytucja powotana do reprezentowania czlonkéw
klastra i zarzadzania relacjami wewnetrznymi i zewnetrznymi. Inicjatywy kla-
strowe moga przybiera¢ rézne formy organizacyjne, takie jak: stowarzyszenia,
fundacje lub spétki z o.0. Pozytywnie oceniajac role inicjatyw klastrowych
nalezy jednak podkreslié, ze nie mozna ich utozsamiaé z realng regionalng
strukturg gospodarcza, jaka jest sam klaster.

Klastry jako skoncentrowane geograficznie systemy produkcji sg zjawiskiem
globalnym i ich wyst¢powanie nie jest ograniczone jedynie do grupy krajéw
wysoko rozwinietych oraz do najnowoczesniejszych sektoréw przemystowych.
Przyktady dobrze funkcjonujacych klastrow mozna znalezé zaréwno w sekto-
rach wysokich technologii i ustug, jak i w sektorach tradycyjnych, dla ktérych
klastering otwiera nowe mozliwosci rozwoju. Poszczegélne struktury klastrowe
charakteryzuja si¢ r6znym poziomem innowacyjnosci i zaawansowania techno-
logicznego, a tym samym posiadajg zréznicowane perspektywy oraz strategie
rozwoju. W klastrach zachodzg intensywne przeptywy materiatéw, produktéow
i ustug, a przede wszystkim informacji i wiedzy, przy zachodzeniu jednoczesnej
konkurencji i kooperacji. NajczeSciej wystepujace w literaturze (np. [Porter,
1998], [Maskell, 2001], [Ketels, Solvell, Lindgvist, 2004]) cechy charaktery-
styczne klastréw to:

— koncentracja przestrzenna (geograficzna), ktéra sprzyja dyfuzji wiedzy oraz
podejmowaniu wspolpracy miedzy poszczegdlnymi podmiotami gospodar-
czymi funkcjonujagcymi w danej gospodarce regionalnej,

— koncentracja sektorowa, co oznacza, ze klastry sa zawigzywane w ramach
jednego lub kilku pokrewnych sektoréw,

— interakcje i powigzania miedzy uczestnikami klastra,

— wspdlna trajektoria rozwoju,

— wystepujace jednoczesnie zjawisko konkurencji i kooperacji (co definiowane
jest jako kooperencja (coopetition)), pozwalajace na osigganie przez jednostki
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gospodarcze nalezace do klastra efektéw synergii oraz wzmocnienie ich

pozycji konkurencyjnej oraz potencjalu innowacyjnego,

— specjalizacja, wzmacniajgca potrzebe wspélpracy i budowania sieci powia-
zan kooperacyjnych, co sprzyja zwiekszaniu efektywnosci dziatain podmiotow
nalezacych do klastra.

Klastering jest pojeciem wchodzacym w sktad procesu o szerszym znaczeniu,
tj. sieciowania (networking). Sieciowanie podmiotéw gospodarczych polega na
tworzeniu i rozwoju wiezi kooperacyjnych jako wyniku wymiany wiedzy i wza-
jemnego poparcia oraz budowy sieci wspdlnych kontaktéw. Struktura sieciowa
to grupa niezaleznych kapitalowo przedsiebiorstw powigzanych wzajemnymi
relacjami o charakterze kooperacyjnym. Dzieki eksploatacji rzadkich zasobéow
i dyfuzji innowacji, sieci umozliwiajg uzyskanie kolektywnej przewagi konku-
rencyjnej (collective competitive advantage). Podstawowymi cechami odrézniaja-
cymi klastry od innych form struktur sieciowych jest koncentracja geograficzna
oraz wiekszy stopien integracji z otoczeniem instytucjonalno-organizacyjnym
prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej. W tym ujeciu, klastry sg pojeciem wez-
szym niz pojecie struktura sieciowa i stanowig jedng z wielu form sieciowania,
wyrézniajaca sie przede wszystkim polaryzacjg przestrzenna. Przykladem jednej
z najbardziej kompleksowych klasyfikacji sieci jest podzial na:

1) sieci funkcjonalne, grupujace przedsi¢biorstwa w zaleznosci od obszaréw
ich funkcjonowania, takich jak:

— obszar technologiczny (funkcjonowanie dziatéw badawczo-rozwojowych,
zdolno$¢ organizacji do adoptowania nowych rozwigzan organizacyjno-
-technologicznych),

— obszar produkcji (w ujeciu procesowym),

— obszar produktowy (w ujeciu marketingowym),

— obszar zarzadzania i administracji (finanse);

2) sieci w zakresie pozyskiwania zasob6w, takich jak: pracownicy nisko
wykwalifikowani, pracownicy wykwalifikowani, pracownicy B+R, kadra
zarzadzajaca, infrastruktura, kapitat fizyczny, kapital niematerialny i kapitat
obrotowy,

3) sieci geograficzne, ktérych zakres zalezy od poziomu przestrzennego funk-
cjonowania sieci:

— sieci lokalne/regionalne,

— sieci ponadregionalne,

— sieci narodowe,

— sieci ponadnarodowe (mi¢dzynarodowe, obejmujace kilka krajéw lub
globalne) [von Tunzelman, 2004].

Zrodia koncepcji klastra w kontekscie rozwoju nauk regionalnych

Klastry sa nieodlagcznym elementem wspoélczesnych gospodarek regional-
nych. W aspekcie ekonomicznym stowo klaster po raz pierwszy zostalo uzyte
przez Portera w 1990 r., jednak Zrédet koncepcji klasteringu mozna upatry-
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waé we wczesniejszych teoriach rozwoju regionalnego, przede wszystkim w:

teoriach lokalizacji, koncepcji marshalowskiego dystryktu przemystowego oraz

teorii biegunéw wzrostu, a takze w nowej teorii wzrostu i nowej geografii
ekonomiczne;j.

Istotg teorii lokalizacji jest wyjasnienie i prognozowanie rozmieszczenia
przestrzennego réznych kategorii dziatalnosci gospodarczej. W ujeciu mikro-
ekonomicznym teoria lokalizacji dotyczy pojedynczego przedsiebiorstwa sto-
jacego przed wyborem najkorzystniejszego miejsca dziatalno$ci gospodarcze;j.
W sensie makroekonomicznym teoria ta wchodzi w sktad szeroko rozumianej
gospodarki przestrzennej, ktérej celem jest poszukiwanie efektywnych struktur
przestrzennych dla gospodarki. Pomimo ze w okresie, kiedy narodzita sie teoria
lokalizacji nie analizowano w szerszy sposéb zjawiska sieciowania poszcze-
gblnych uczestnikéw zycia gospodarczego, to jednak koncepcja ta ma istotne
wykorzystanie przy analizie klasteringu, poniewaz wskazuje ona na szereg
czynnikéw wyboréw lokalizacyjnych, takich jak [Stackelberg, Halne, 1998]:
— korzysci skali i ze specjalizacji, prowadzace do lokalnej koncentracji pro-

dukcji,

— mozliwo$¢ dysponowania czynnikami produkcji: kapitalem, ziemia i praca,

— efektywno$¢ podazy i rynku zbytu oraz skala dochodéw,

— migkkie czynniki lokalizacyjne, takie jak Srodowisko spoteczne lub atrakcyj-
no$¢ rynku mieszkaniowego, warunki naturalne, srodowisko przyrodnicze,
polozenie geograficzne i utatwienia komunikacyjne,

— obecno$¢ wielkich zaktadéw przemystowych oraz matych i $rednich przed-
siebiorstw,

— powiazania pierwotne i wtérne regiondw,

— postep techniczny i zaawansowanie produkcji.

Waznym fundamentem koncepcji klastra sg prace Marshalla, ktory zwré-
cit uwage na wielowatkowe aspekty wplywu lokalizacji na rozwdéj biznesu
w nowoczesnym wymiarze. Analiza proceséw koncentracji na okreslonej prze-
strzeni réznych rodzajow wytwodrczosci doprowadzita do zdefiniowania poje-
cia dystryktu przemystowego, rozumianego jako skoncentrowane przestrzennie
skupisko wzajemnie powigzanych przedsigbiorstw jednego badz pokrewnych
sektoréw. W ramach dystryktu wazna rol¢ odgrywaja zlokalizowane efekty
zewnetrzne, ktére sg dzielone na:

— korzysci lokalizacji (location advantages), wnikajace z przestrzennej bliskosci
firm produkujacych podobne dobra,

— korzysSci aglomeracji (agglomeration advantages) wynikajace ze skali ogétu
dziatalno$ci gospodarczej na danym obszarze, oparte na trzech kluczowych
czynnikach: przeptywie wiedzy miedzy przedsiebiorstwami, kreowaniu przez
sektory wspierajace przemystu wyspecjalizowanych czynnikéw produkcji
i ustug oraz wylonieniu sie dostosowanego do potrzeb dystryktu rynku
wyspecjalizowanej sity roboczej [Marshall, 1920].

Wedtug Portera [2001b], potencjal konkurencyjny klastréw w gospodarce
Swiatowej jest zwigzany przede wszystkim z wystepowaniem silnych korzysci
lokalizaciji.
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Zrédla koncepcji klasteringu znajduja si¢ takze w teorii biegunéw wzrostu
sformutowanej przez francuskiego ekonomiste Perroux [1964]!. Analizujac struk-
tury przestrzenne gospodarowania, koncepcja ta wyodrebnia sektorowe i teryto-
rialne bieguny wzrostu (jednostki wiodace), w ktérych wystepuje koncentracja
dziatalnoéci gospodarczej. Powoduje to, ze rozwdj gospodarczy posiada charak-
ter spolaryzowany, co oznacza, ze sg miejsca (bieguny wzrostu), ktére rozwijaja
sie szybciej, inne za$ rozwijajg sie znacznie gorzej. Role jednostki napedowe;j,
generujgcej impulsy rozwojowe dla pozostalego terytorium regionu i kraju, petni
najczeSciej innowacyjne przedsiebiorstwo lub zbiér przedsiebiorstw, reprezen-
tujace dynamicznie rozwijajacy sie sektor gospodarczy [Kowalski, 2007]. Teoria
biegunéw wzrostu, bedac wyjasnieniem procesu przestrzennej koncentracji
dziatalno$ci gospodarczej wokoét jednostki napedowej oraz rozpowszechniania
sie¢ impulséw rozwojowych na inne podmioty, stanowi wazne zrédlo inspira-
cji dla analizy procesu tworzenia klastrow i wpltywu struktur klastrowych na
innowacyjno$¢ i konkurencyjno$é¢ gospodarki regionu.

Innymi teoriami rozwoju regionalnego, stanowigcymi podstawe teoretyczna
wyjasniajacg procesy klasteringu, sa: nowa teoria wzrostu i nowa geografia
ekonomiczna. Rozwdj tych teorii wynika z faktu nieuwzgledniania przez dotych-
czasowe modele neoklasyczne post¢pu technicznego jako endogenicznego czyn-
nika rozwoju oraz pojawienia si¢ klastréw przemystowych. Wedlug omawia-
nych teorii, drogg do rozwoju gospodarczego jest budowa konkurencyjnosci
na rynkach w oparciu o bardziej produktywne wykorzystanie endogenicznych
zasob6w, dostepnych w danej przestrzeni (localized spatial growth). Nowa teoria
wzrostu, zwana inaczej teorig wzrostu endogenicznego, zostala zapoczatkowana
pracami Romera [1990], w ktérych postep techniczny jest traktowany jako czyn-
nik endogeniczny, tzn. immanentny element modelu wzrostu gospodarczego.
Elementami niezbednymi dla zachodzenia rozwoju sg: wiedza (knowledge), efekt
uczenia si¢ przez dzialanie (learninig-by-doing) oraz proces rozprzestrzeniania
sie wiedzy i umiejetnosci (knowledge spill-overs). Warto zauwazyé, ze w ana-
lizach dotyczacych klastrow podkresla sie pozytywny wpltyw klasteringu na
wystepowanie wymienionych powyzej elementéw. W koncepcji nowej geografii
ekonomicznej, zapoczatkowanej w latach dziewieédziesigtych przez Krugmana
[1991], rozwdj gospodarczy regionu wyjasnia sie argumentami o wystepowaniu
tendencji do centralizacji i decentralizacji dziatan w geograficznej przestrzeni
ekonomicznej. Podstawowag tej teorii jest zalozenie o koniecznosci tgcznego
traktowania kilku czynnikéw, takich jak: korzysci skali, w tym zwigzanych
z efektem rozprzestrzeniania si¢ nowej wiedzy (efekt spill-over), popytu kreo-
wanego przez rynek wewnetrzny oraz kosztéw handlu. Nowa geografia eko-
nomiczna sugeruje, ze niektére regiony majg proporcjonalnie wiekszy sektor
przemyslowy niz wynikatoby to z wielko$ci ich rynku wewngtrznego. Stanowi
to wynik powigzan popytowo-podazowych, ktére powoduja, ze koncentracja na
jednym obszarze jest optacalna dla poszczegélnych przedsiebiorstw. W rezultacie

I F Perroux, La notion de pole de croissance, L'economie du XXen siecle, Presses Universitaires
do France, Paris 1964.
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powstaje lokalna sie¢ przedsiebiorstw (np. w formie klastra), sprzyjajaca prze-
plywowi informacji, wymianie do§wiadczen i wiedzy, a przez to redukcji kosztéw
transakcyjnych. Nowa teoria wzrostu i nowa geografia ekonomiczna znalazty
szerokie zastosowanie w nowej koncepcji polityki regionalnej, powszechnie
okres$lanej jako endogeniczna polityka rozwoju regionalnego. Zgodnie z tag
koncepcja, rozwéj gospodarczy regionu tworzony jest przede wszystkim przez
regionalne, endogeniczne zasoby rzeczowe i spoleczne. Dzialania zmierzajace
do tworzenia warunkéw dla rozwoju endogenicznego powinny si¢ opiera¢ na
wspétpracy w klastrach wdrazajacych nowe przedsiewziecia, tworzeniu warun-
kéw dla regionéw ,uczacych sie” (learning regions) oraz ksztatltowaniu kapitatu
spolecznego sprzyjajacego przedsiebiorczosci i innowacyjnoSci.

Klastry jako element gospodarki regionu

Badania nad innowacyjnoScig przedsiebiorstw przeprowadzone w ramach
Community Innovation Survey [European Commission, 1995] pokazaly, ze naj-
wiecej interakcji i wspélpracy zachodzi miedzy podmiotami gospodarczymi
stanowigcymi elementy systeméw innowacyjnych na poziomie regionalnym,
a wiec na poziomie przestrzennym odpowiadajgcym tworzeniu i funkcjonowaniu
klastréw. Zauwazalna jest wspélzaleznosé zachodzaca miedzy poziomem roz-
woju regionu a innowacyjnoScig jego gospodarki. Optymalng skale przestrzenng
dla wzmacniania proceséw innowacyjnych stanowi poziom regionalny, co jest
zwigzane z faktem, ze miejscem kreowania innowacji jest region. Formuta
struktur klastrowych nie tylko zblizyta do siebie rézne podmioty zycia gospo-
darczego, ale wrecz umozliwita ich funkcjonowanie jako niemalze jednego
organizmu. Powigzanie umiejscowionych w tym samym regionie przedsiebiorstw
i innych jednostek siecig interakcji o formalnym i nieformalnym charakterze
ulatwia dzielenie si¢ wiedzg, transfer technologii, budowe wspélnych kanatéw
dostaw, organizacje zmasowanej promocji oraz kojarzenie dobrego produktu
z konkretng lokalizacja.

Rozwdj klastrow w danej gospodarce regionalnej zalezy w znacznym stopniu
od wystepowania sprzyjajacych warunkéw dla lokalizacji inwestycji, co jest
zwigzane z umiejetnodciag wykorzystania wlasnych zasobéw endogenicznych
oraz ze zdolno$ciami adaptacyjnymi jednostki terytorialnej w odnajdywaniu
nowych szans rozwojowych.

Przestrzenna blisko$¢ oraz interakcje miedzy poszczegdlnymi podmiotami
funkcjonujacymi w ramach struktur klastrowych pobudzaja przeplyw wiedzy,
transfer technologii, procesy uczenia sie oraz generowania i absorpcji nowych
innowacji. Regionalny aspekt funkcjonowania klastréw wigze sie z istniejaca
w danej lokalizacji wspélnotg kulturowa oraz wiekszym poziomem zaufania
i kapitalu spolecznego. Czesto wskazuje sie na coraz wieksza role czynnikéw
zwigzanych z kapitalem spolecznym, ktére sg niezbedne dla podejmowania
wspélnych dziatan, zwlaszcza w warunkach konkurencji i konfliktu intere-
sow. W tym kontekscie, pojawia sie pojecie kapitalu relacyjnego (relational
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capital), definiowane jako zesp6l réznorodnych relacji miedzy instytucjami,
przedsiebiorstwami i ludZzmi, opartych na §wiadomosci przynalezno$ci do danej
wspoélnoty oraz na potencjale wspolpracy kulturowo podobnych podmiotéw.
Zasoby kapitalu relacyjnego w danym klastrze lub lokalizacji przekladajg sie
na tworzenie stabilnych ram wielowymiarowej kooperacji, prowadzac do inten-
syfikacji wspolpracy przedsiebiorstw z partnerami, poddostawcami i klientami,
wigkszej mobilnosci kapitalu ludzkiego oraz wysokiej stopy tworzenia firm
odpryskowych.

Klastering jest szczegélnie istotny dla dyfuzji wiedzy. W przypadku kla-
strow, waznym kanatem transferu innowacji sa nieformalne, bezpos$rednie kon-
takty z uniwersytetami, instytutami badawczymi, ekspertami itd. Nieformalna
wymiana wiedzy miedzy aktorami klastra dotyczy istotnych informacji deter-
minujagcych przewage technologiczng, a tym samym pozycje konkurencyjna
podmiotéw gospodarczych. Wiedza powstatla w ramach struktury klastrowej
przeplywa szybciej w jej obrebie niz poza jej granicami, do czego przyczy-
niajg sie¢ nieformalne, bezposrednie relacje miedzyludzkie, ktére nastepnie
staja sie kanatami przeplywu wiedzy, w znacznej cze$ci wiedzy ukrytej (ang.
tacit knowledge). Wiedza ukryta jest wiedzg osobistg, trudng do sformutowania
i udokumentowania, przejawiajaca sie w dziataniach danej osoby, mozliwg do
przekazania tyko w sposéb interakcyjny w wyniku bezposrednich kontaktéw
miedzyludzkich.

Rozwdj klasteringu wpisuje sie w koncepcje ,regionéw uczacych sie” (lear-
ning regions), zgodnie z ktérg podstawowym czynnikiem rozwoju regionéw jest
tworzenie odpowiednich warunkéw do kreowania i dyfuzji wiedzy i innowacji.
Koncepcja ta zaktada, ze czynniki konkurencyjnosci podmiotéw gospodarczych,
umozliwiajgce im skuteczne funkcjonowanie na rynkach §wiatowych, takie jak:
innowacja, elastyczno$é, strategie sieci lub przedsiebiorczo$¢, powstajg w wa-
runkach rozwoju lokalnego. Klastry wpisuja sie we wspdlczesny paradygmat
endogenicznego rozwoju gospodarczego regionu, dzieki czemu stanowig one
sprawny mechanizm generowania i dyfuzji wiedzy. Pozytywny wplyw specyfiki
klastrowej na produktywno$¢ i innowacyjnos¢ przedsiebiorstw przeklada sig
na wyksztalcenie lub utrzymanie przewagi konkurencyjnej danej lokalizacji
w skali krajowej, a czesto takze miedzynarodowe;j.

W perspektywie mezoekonomicznej, literatura i liczne studia przypadkéw
wskazuja, ze z istnieniem klastra wigze sie wiele zjawisk, ktore pozytywnie
wplywaja na produktywnos¢ i konkurencyjno$é gospodarki regionu, takich jak
[Porter, 2001b], [Lublinski, 2003], [OECD, 2007]:

— specjalizacja regionu w okreslonych branzach gospodarczych,

— zwigkszenie dostepnych $rodkéw na finansowanie dziatalnosci innowacyjnej,

— przyspieszenie transferu wiedzy oraz specjalistycznego know-how w gospo-
darce regionu,

— tworzenie lokalnej kultury innowacyjnosci i przedsigbiorczosci oraz akty-
wizacja gospodarcza regionu,

— tworzenie atrakcyjnych warunkéw dla powstawanie w regionie nowych
podmiotéw gospodarczych,
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— zwiekszenie konkurencyjnos$ci rynku przez zageszczenie rywali rynkowych,
co wywiera presje m.in. na innowacje, szczeg6lnie w branzach, w ktérych
konkurencyjno$¢ ma charakter niecenowy,

— tworzenie nowych miejsc pracy dzigki dynamicznemu wzrostowi liczby
nowych podmiotéw gospodarczych i tworzeniu si¢ firm odpryskowych (spin-
off), a takze przyciagganiu dalszych przedsiebiorstw z sektoréw pokrewnych
oraz firm uzupelniajacych,

— tworzenie atrakcyjnego rynku pracy dla wykwalifikowanych pracowni-
kow,

— zwiekszenie w danym regionie akumulacji kapitatu ludzkiego oraz finan-
sowego,

— koncentracja zasobéw i §rodkéw na finansowanie dziatalno$ci gospodar-
czej, co umozliwia osiggni¢cie odpowiedniej masy krytycznej dla nowych
inwestycji,

— koncentracja i rozw6j zasobéw czynnikéw produkcji, przede wszystkim
wiedzy oraz wysokiej jakosci kapitalu ludzkiego,

— blisko$¢ innowacyjnych branz pokrewnych, wspierajacych oraz powigzanych
Z nimi instytucji,

— poprawa wizerunku regionu oraz rozwéj funkcji targowo-wystawienniczych
miast,

— rozwdj sfery ustug tzw. otoczenia innowacyjnego i okotobiznesowego,

— rozwdj bazy naukowej oraz poprawa oferty edukacyjne;j,

— budowa sieci produkcji sktadajgcych sie z wyspecjalizowanych poddo-
stawcéw i kooperantéw, czesto w oparciu o mate i $rednie przedsiebior-
stwa,

— zwiekszenie eksportu lokalnych przedsiebiorstw,

— zwiekszenie atrakcyjno$ci lokalizacyjnej regionu dla bezposrednich inwe-
stycji zagranicznych.

Klastry nabierajg szczegélnego znaczenia w obliczu wspélczesnego para-
dygmatu innowacji podkreslajacego jej nielinearno$é, systemowos¢ oraz inter-
aktywno$¢, wraz z przelozeniem obserwacji o nieliniowosci i sieciowo$ci pro-
cesu innowacyjnego na funkcjonowanie gospodarki. Koncepcja ta postrzega
system gospodarczy jako sie¢ podmiotéw i instytucji zwigzanych réznorodnymi
interakcjami, warunkujgcymi uzyskiwanie synergicznych efektéw wspélpracy.
Struktury klastrowe réznig sie od zwyklych zgrupowan gospodarczych tym,
ze dotychczasowe efekty zewnetrzne staly sie efektami quasi-wewnetrznymi.
W wyniku rozwoju technologii informacyjno-komunikacyjnych (information and
communication technologies — ICT) i zwigzanych z tym mozliwo$ciami szyb-
kiego przenikania rozwigzan innowacyjnych do konkurentéw, coraz mniej
mozliwe staje si¢ utrzymywanie tajemnicy produkcyjnej oraz ochrona wtas-
nych rozwigzan technologicznych. O konkurencyjnosci gospodarczej decyduje
natomiast umiejetno$¢ szybkiego wprowadzania innowacji, we wspolczesnej
gospodarce uwarunkowana w znacznym stopniu przez otwarcie na inne pod-
mioty uczestniczace w sieci, umozliwiajagce pozyskiwanie nowej wiedzy i szybsze
uczenie sig.
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Bariery rozwoju
i determinanty efektywnego tworzenia klastr6w w regionach

Rozwéj struktur klastrowych w wielu regionach w Polsce i na $wiecie napo-

tyka na powazne problemy, ktérych zrédlem jest najczeSciej niska sktonnos$é
przedsiebiorstw do wspoélpracy. Klastering jest procesem charakteryzujacym
sie duzym stopniem zlozonosci, wskutek czego napotyka on na wiele rodzajéow
barier, wéréd ktorych najwazniejsze to [Potter, Miranda, 2009]:

bariery kulturowe: niski poziom zaufania miedzy partnerami biznesowymi
i instytucjonalnymi w regionie, zle pojmowana kultura konkurencji nie
dostrzegajaca w kooperacji szans na wspélny rozwdj, brak $wiadomosci
spolecznej w zakresie znaczenia klastrow dla innowacyjnosci i konkurencyj-
nosci przedsigbiorstw, ograniczona §wiadomos¢ instytucji okolobiznesowych
w procesie budowania i wspierania struktur klastrowych,

bariery infrastrukturalne: stabo rozwinigta infrastruktura telekomunika-
cyjno-informatyczna i transportowa regionéw, brak terenéw przemystowych
przeznaczonych na nowe inwestycje dla firm z zewnatrz, niedostosowane
zaplecze technologiczne,

bariery prawne: niska jako$¢ istniejacych regulacji prawnych i ich zmien-
no$¢ oraz brak prawnego zdefiniowania pojecia klastra (co jednak ma tg
zalete, ze pozwala na bardziej elastyczne podej$cie do tworzenia i roz-
woju struktur klastrowych oraz formulowania réznorodnych programoéw
wspierania klasteringu, w zalezno$ci od aktualnych potrzeb i okolicznosci
w regionie),

bariery organizacyjne: niski stopien wspélpracy $wiata nauki z sektorem
przedsiebiorstw, brak stowarzyszen branzowych malych firm, brak koor-
dynacji dzialan miedzy instytucjami wsparcia biznesu, niski poziom samo-
organizacji, piramidalna struktura gospodarcza, w ktérej relacje z pod-
wykonawcami sg dyktowane przede wszystkim przez niskie ceny i koszty,
niewystarczajace wyksztatcenie modeli klastrowych w polityce rozwoju
regionalnego,

bariery informacyjne: stabe mechanizmy wymiany informacji i do§wiadczen
w regionie, niewielka wiedza o klastrach i sposobie ich tworzenia,
bariery ekonomiczno-finansowe: niewystarczajacy dostep do kapitalu, w tym
kapitalu wysokiego ryzyka (venture capital, speed capital), wysokie koszty
prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej, rozproszone zrédla wsparcia finan-
sowego dziatan klastrowych.

Dotychczasowe do$wiadczenia w zakresie rozwoju klastrow wskazuja,

ze nie ma uniwersalnego modelu, ktéry gwarantowalby sukces i pomyslny
rozwdj struktur klastrowych w poszczegdlnych regionach. Podejmowano jed-
nakze réznorodne préby identyfikacji czynnikéw determinujgcych powstawanie
i rozwdj efektywnych klastrow. Wedtug Moss [1995], najwazniejsze z nich pole-
gaja na:

elastycznosci i otwarto$ci struktury klastra jako kluczowych czynnikach
umozliwiajacych dostep do nowych technologii, wiedzy i informacji,
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— wysokiej jako$ci powigzan i wzajemnym zaufaniu w relacjach miedzy
uczestnikami inicjatywy klastrowej jako kluczowych czynnikach sukcesu
w zakresie skutecznego funkcjonowania mechanizmu dyfuzji informacji
i wiedzy,

— wysokim poziomie kompetencji i jako$¢ zasobéw ludzkich jako kluczowym
czynniku skutecznego transferu i dyfuzji wiedzy.

Czesto podkreslanymi w literaturze czynnikami sukcesu rozwoju klastrow sg
wykwalifikowane zasoby ludzkie oraz otoczenie instytucjonalne klastra. Wedtug
Ketelsa [2003] struktury klastrowe funkcjonujgce w gorszym otoczeniu instytu-
cjonalnym sg slabsze i wezsze (weaker and more narrow). Porter [1998] z kolei
za kluczowy czynnik rozwoju klastréw uwaza otoczenie biznesowe, determino-
wane przez wchodzgce w sklad tzw. diamentu Portera cztery obszary:

— czynniki wewng¢trzne, czyli dostepne zasoby (infrastruktura, kapitat ludzki,
surowce, itd.) i zdolno$¢ do ich wytwarzania,

— popyt wewnetrzny, nie tylko w kategoriach absolutnych rozmiaréw, ale
ijego struktury (wymagania lokalnych odbiorcow),

— strategie firm, ogélny poziom przedsiebiorczosci i jakosci regulacji dla sty-
mulowania przedsiebiorczo$ci (podatki, lokalne strategie konkurencji firm,
prawo konkurencji),

— struktura rynku wewnetrznego i wystepowanie innych wspomagajacych
przemystéw, przede wszystkim dostawcéw i odbiorcow (tzw. zasieg i gle-
bokos¢ klastra).

Mozliwos$ci klastra na odgrywanie roli bieguna wzrostu w skali regionu
lub nawet kraju sa determinowane przede wszystkim przez jego zdolno$ci
innowacyjne. Do$wiadczenia w budowaniu regionalnych struktur klastrowych
wskazuja, ze kluczowe znaczenie ma wzajemne zaufanie i umiejetno$é¢ wspot-
dzialania réznego rodzaju aktor6w publicznych i prywatnych. Istotng role spet-
niaja odpowiedniej jakosci kapital ludzki i spoteczny, srodowisko sprzyjajace
prowadzeniu dziatalno$ci gospodarczej i budujgce ,klimat przedsiebiorczosci”,
wsparcie ze strony wladz samorzgdowych oraz odpowiednie otoczenie instytu-
cjonalne, tworzace platforme dyfuzji wiedzy, doswiadczen i innowacji. Wszystkie
te elementy nie mogag by¢ ujmowane samodzielnie, lecz musza pozostawad
w odpowiednim uktadzie.

Polityka wspierania klastré6w jako element wspierania innowacyjnosci
i konkurencyjnosci gospodarki regionéw

Z uwagi na wplyw klastréw na innowacyjno$¢ przedsiebiorstw, wspieranie
klasteringu jest traktowane jako element polityki innowacyjnej panstwa zaréwno
na poziomie regionalnym, jak i centralnym. Jednym z najwazniejszych celéw
obecnej polityki innowacyjnej jest budowanie interakcji i kooperacji miedzy
przedsiebiorstwami oraz przedsiebiorstwami i jednostkami naukowymi. Przema-
wia za tym m.in. wystepujaca we wspélczesnej gospodarce cecha interakcyjnosci
procesu innowacji, wyrazajaca sie wspotzaleznosciag poszczegélnych faz procesu
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i wystepowaniem wielu sprzezen zwrotnych miedzy nimi. Immanentng cecha
modelu interakcyjnego jest zjawisko usieciowienia (networking), majace na celu
intensyfikacje wymiany wiedzy, transferu innowacji oraz promocji najlepszych
praktyk. Waznym zagadnieniem, wpisujacym si¢ takze w koncepcje klastrow,
jest réwniez strategia okreslana jako ,otwarta innowacja” (open innovation),
bedaca wezszym ujeciem podejécia systemowego. Strategia ta polega na znaj-
dywaniu i tagczeniu nowych pomystéw, ktére sa komplementarne do istnieja-
cych juz projektéw badawczo-rozwojowych. Odpowiada ona na wystepujace we
wspotczesnej gospodarce zjawisko rozproszenia wiedzy i kapitatu sprawiajace,
ze efektywna dziatalno$é innowacyjna nie zalezy juz tylko od wewnetrznych
zasobéw organizacji, ale przede wszystkim od umiejetnego poltaczenia wiedzy
i umiejetno$ci réznych podmiotéw, instytucji, branz i dziedzin nauki. Przeci-
wiefistwem do ,otwartej innowacji” jest pojecie ,,zamknietej innowacji” (closed
innovation) obrazujace sytuacje, w ktorej przedsigbiorstwo wykorzystuje jedynie
wewnetrzne zasoby innowacyjne i nie korzysta z zasobéw zewnetrznych. Kla-
stry, ktérych istota jest kooperacja tworzacych go podmiotéw, sa ewidentnym
przyktadem struktury wpisujacej sie w koncepcje ,otwartej innowacji”.

We wspélczesnej gospodarce Swiatowej, czynniki determinujgce przewage
konkurencyjng przedsiebiorstw sg w coraz wiekszym stopniu zalezne od sposobu
organizacji i sprawnos$ci systemoéw spoteczno-gospodarczych, a te, w duzym
zakresie, sa pochodng polityki prowadzonej przez wladze publiczne. Priory-
tetami obecnej polityki gospodarczej staje sie nastawienie na innowacyjno$é
oraz wspieranie powigzan przedsiebiorstw z instytucjami otoczenia biznesu
i jednostkami badawczo-rozwojowymi. Wigze sie to z konieczno$cia zmian
w instrumentarium wspierania rozwoju regionalnego, poniewaz tradycyjne,
twarde instrumenty nie odpowiadajg w wystarczajagcym stopniu na wyzwania
gospodarki opartej na wiedzy. Zgodnie z koncepcjg klastréw natomiast, rola
podmiotéw publicznych jest pomocnicza, a preferowanymi instrumentami sg
selektywne, migkkie dzialania, ktérych podejmowanie pociaga nizsze koszty niz
programy wspierania calych sektoréw. Cechg polityki klastrowej jest horyzon-
talny charakter, przy czym okreslone instrumenty i dzialania stuzg wspieraniu
konkretnych struktur, czyli poszczegélnych klastréw wyodrebnionych na mapie
gospodarczej panstwa. Wsparcie rozwoju inicjatyw klastrowych pozwala na
uzyskanie efektéw synergii miedzy réznego rodzaju politykami panstwa, w tym
polityki innowacyjnej, rynku pracy, spotecznej, edukacyjnej i naukowe;j.

Sukcesy regionéw, ktére zdotaly rozwing¢ dojrzate klastry, wywotuja che¢,
szczegblnie w obszarach op6znionych w rozwoju, aby za pomocg instrumen-
téw polityki gospodarczej tworzy¢é nowe struktury klastrowe. Coraz czeSciej
klastering jest bowiem postrzegany jako sposéb na wyjscie z niedorozwoju
i przezwyciezenie trudnosci strukturalnych. Czasami pojawiajg sie nawet postu-
laty tworzenia klastréw przez wladze samorzadowe, w szczegdlnosci w sek-
torze wysokich technologii, co moze wydawaé sie sposobem na powtérzenie
sukces6w najbardziej dynamicznych struktur gospodarczych z krajéw wysoko
rozwinietych [Plawgo, 2007]. Tymczasem klastry powinny stanowi¢ inicjatywy
wyksztalcajace si¢ w ramach obiektywnych relacji rynkowych w korzystnych
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warunkach lokalizacyjnych. Patrzac na rézne przyktady klastrow mozna stwier-
dzié, ze ich inicjatorami sg najczeSciej przedsiebiorstwa, osrodki akademickie
lub wladze samorzadowe. Z analizy efektywnos$ci funkcjonowania struktur
klastrowych wynika z kolei, Zze najbardziej konkurencyjne klastry powstaja
z inicjatywy przedsiebiorstw, ktére sa najaktywniejszymi uczestnikami lokal-
nego zycia gospodarczego. Udzial jednostek naukowo-badawczych ma istotne
znaczenie z punktu widzenia innowacyjnosci klastra, ale nie powinny one
odgrywaé dominujacej roli, poniewaz ich podstawowa funkcjg jest dostarczanie
opartych na wiedzy rozwigzan, ktére maja by¢ wdrazane przez przedsi¢biorstwa
przemystowe. Wladze publiczne, podobnie jak jednostki naukowe, nie powinny
by¢ inicjatorami lub koordynatorami klastréw. Przyktad inicjatyw klastrowych,
w ktorych kluczowa role odgrywaja podmioty publiczne pokazuje, ze formuta
taka jest mato efektywna i w niskim stopniu dopasowana do sytuacji wyste-
pujacej na rynku oraz nie odpowiada ona na potrzeby lokalnych podmiotéw.
Dos$wiadczenia $wiatowe potwierdzaja, ze najbardziej skutecznym sposobem
budowania klastréw jest podej$cie oddolne (bottom-up approach), wedtug kté-
rego dominujacy sila sg lokalne przedsiebiorstwa, w najwiekszym stopniu zna-
jace realia rynkowe i najbardziej zintegrowane z gospodarka regionu. Dziala-
nia polityki gospodarczej nie sa w stanie zastgpi¢ mechanizméw rynkowych
ksztaltujacych obiektywne przestanki do rozwoju klastra w danym regionie.
Moga one co najwyzej dazy¢ do likwidowania lub zmniejszania barier rozwoju
klastréw, szczegblnie tam, gdzie wystepuja ich zalazki, tzn. skupiska podmio-
téw gospodarczych zwigzanych z wytwarzaniem i dostarczaniem okre$lonych
rodzajéw produktéw czy ustug, miedzy ktérymi zaczynajg wystepowaé relacje
wspolpracy. Dazno$é¢ do zacie$niania i rozwijania szeroko rozumianej koope-
racji oraz poprawy konkurencyjnosci catego zbioru takich podmiotéw staje
sie przestanka do wdrazania inicjatyw klastrowych. Réwnocze$nie rola wladz
publicznych we wspieraniu dziatalno$ci klastra powinna zaleze¢ od fazy roz-
woju struktury klastrowej, co oznacza, ze skala i zakres pomocy powinny by¢
dostosowane do etapu rozwoju samego klastra zgodnie z koncepcja cyklu zycia
[Maskell, 2003]. Inny rodzaj wsparcia jest niezbedny w fazie embrionalnej
i wzrostowej, a inny w fazie dojrzatej lub schytkowe;j.

Kontrowersyjng kwestig jest wspieranie rozwoju klastrow przez wspotfi-
nansowanie ich dziatalnos$ci z funduszy publicznych. Z reguly przyjmuje sie,
ze dopuszczalny jest udzial finansowania publicznego w pierwszym etapie
funkcjonowania inicjatywy klastrowej, jednak powinno ono by¢ systematycznie
zmniejszane, az do uzyskania catkowitej samowystarczalno$ci przedsiewziecia.
Zapewnienie stalego finansowania moze bowiem prowadzi¢ do braku sku-
teczno$ci w zarzadzaniu inicjatywa klastrowg. Koncepcja pobudzania rozwoju
regionu przez wspieranie klastrow wychodzi od zalozenia, Ze polityka gospo-
darcza powinna mie¢ charakter wtérny do rynkowo zainicjowanych proceséw
rozwoju. Istotg tej polityki jest to, ze dzialania panstwa nie powinny zastepowac
mechanizméw rynkowych, a jedynie moga je wspiera¢ i korygowaé w tych
aspektach, gdzie wystepuja niedoskonatosci rynku (market failures) i odpowied-
nie programy pomocowe sg w stanie efektywnie je naprawiac.
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Doswiadczenia pokazujg, ze mimo lokalnych réznic w podejéciu do orga-
nizacji klastréw oraz wystepujacych w poszczegdlnych regionach znacznych
odchyleni od teoretycznego modelu przedstawionego przez Portera, koncepcja
klasteringu stanowi istotng inspiracje¢ dla wspoélczesnej polityki innowacyjnej,
w szczegblnosci na poziomie regionalnym. Oddzialywanie wladz publicznych
na funkcjonowanie inicjatyw klastrowych moze odbywaé sie przez wspieranie
dzialan réznego rodzaju instytucji otoczenia biznesu, ktérych cele to:

— wspieranie przedsiebiorczosci,

— ulatwianie rozpoczynania dziatalnosci gospodarczej (m.in. start-ups, spin-
offs) oraz pomoc nowo tworzonym przedsiebiorstwom,

- podnoszenie jakoSci zasobéw ludzkich w przedsiebiorstwach przez szkolenia

i doradztwo,

— wsparcie powigzan kooperacyjnych przedsi¢biorstw,

- pomoc w zakresie transferu i komercjalizacji nowych rozwigzan technolo-
gicznych (centra transferu technologii, inkubatory technologii),

— tworzenie sieci wspélpracy i animacji srodowiska innowacyjnego przedsig-
biorstw (parki naukowo-technologiczne).

Polityka wspierania klastrow jest w Polsce prowadzona od niedawna i trak-
tuje sie ja jako element polityki innowacyjnej. Praktyka w Polsce i na $wiecie
pokazuje, ze inicjatywy rozwoju klastrow sg najczesciej wdrazane na poziomie
regionalnym i stanowig element polityki rozwoju regionalnego. Z uwagi na
duze znaczenie klastrow dla innowacyjno$ci gospodarki, polityka klastrowa jest
prowadzona takze na poziomie centralnym. Konieczno$é wspierania rozwoju
klastréw w Polsce zostala uwypuklona w dokumencie strategicznym Minister-
stwa Gospodarki [2006] pt. ,Kierunki zwigkszania innowacyjnosci gospodarki
na lata 2007-2013”, ktéry zostal przyjety przez rzad w dniu 4 wrze$nia 2006 r.
W kierunku ,Infrastruktura dla innowacji” podkre$lono znaczenie wspierania
wspdlnych dziatan przedsiebiorcow o charakterze sieciowym, ukierunkowa-
nych na realizacje przedsiewzie¢ innowacyjnych. W perspektywie finansowej
2007-2013, programy wsparcia klastrow wpisane zostaly zaréwno do ogélno-
narodowych programéw operacyjnych, jak i regionalnych programéw operacyj-
nych specyficznych dla poszczegélnych wojewddztw. W konteksécie wpierania
klasteringu na poziomie krajowym, najwazniejsze znaczenie ma Dzialanie 5.1
MWspieranie powigzan kooperacyjnych o znaczeniu ponadregionalnym”, zawarte
w Priorytecie 5 ,Dyfuzja innowacji” Programu Operacyjnego Innowacyjna
Gospodarka, 2007-2013 (PO IG). W ramach tego dzialania wspierane sg kla-
stry ponadregionalne, co oznacza, ze udzial w przychodach ze sprzedazy poza
obszar, na ktérym zlokalizowany jest klaster, musi wynosi¢ ogétem co najmniej
30%. Potencjalne wsparcie moga tym samym uzyskac jedynie silne i relatyw-
nie rozlegle przestrzennie klastry czy inicjatywy klastrowe. Wsparciu klastrow
regionalnych, tzn. umiejscowionych na terytorium jednego wojewddztwa, stuza
natomiast regionalne programy operacyjne (RPO).

Analiza regionalnych programéw operacyjnych wskazuje, ze wsparcie kla-
stréw w poszczegélnych wojewddztwach charakteryzuje sie znaczacymi réz-
nicami, z ktérych najwazniejsze dotycza:
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— definicji beneficjenta dziatania, w tym szczegétowych wymogéw formalnych
stawianych podmiotom ubiegajacym sie o wsparcie,

— wymagan dotyczacych przygotowania i sktadania wnioskéw,

— priorytetowego traktowania dzialan/sektoréw, polegajacego na przyznaniu
dodatkowych punktéw dla projektéw z wybranych sektoréw (przyktadowo,

w ramach zawartego w Regionalnym Programie Operacyjnym Wojewd6dztwa

Opolskiego na lata 2007-2013 Poddziatania 1.1.1 ,Wsparcie instytucji oto-

czenia biznesu” priorytetowo traktowane sg klastry dziatajace w sektorach:

drzewnym, rolno-spozywczym, budowniczym, obrébki metalu, surowcéw
naturalnych, chemicznym, turystyczno-gastronomicznym oraz prowadzace
dziatalno$¢ opartg na zawodach tradycyjnych),

— wielko$ci alokacji funduszy na dziatania,

— wysoko$ci minimalnej i maksymalnej wartosci projektu,

— wielko$ci wymaganego wkladu wlasnego,

— wielko$ci minimalnego i maksymalnego poziomu dofinansowania [Brodzicki,

Tamowicz, 2008].

Wymienione powyzej réznice majg przetozenie na asymetrycznos$¢ realnego
wsparcia w ukladzie regionalnym, co oznacza, ze pochodzace z r6znych regio-
néw Polski podobne inicjatywy klastrowe moga otrzymaé pomoc w jednym
wojewddztwie, natomiast w drugim nie bedg kwalifikowaly sie do wsparcia.

Podsumowanie

We wspdlczesnej gospodarce $wiatowej, kluczowym czynnikiem konkuren-
cyjnosci przedsiebiorstw jest ich zdolnos¢ do generowania i wdrazania innowa-
cji. W nowoczesnym modelu innowacji, charakteryzujacym sie duzym poziomem
interakcyjnosci, najwazniejsza role odgrywaja powiazania oraz kooperacja mie-
dzy poszczegblnymi podmiotami zycia gospodarczego. Badania dowodzg, Ze naj-
bardziej odpowiednim poziomem przestrzennym do tgczenia wiedzy, umiejetno-
§ci oraz dziatan réznych przedsiebiorstw jest region. Srodowiskiem w szczegélny
sposéb sprzyjajacym kooperacji firm sa struktur klastrowe, stanowigce jeden
z najlepiej zdiagnozowanych sposobéw stymulowania wsp6tpracy horyzontalne;j
w gospodarce oraz miedzy gospodarka a nauka, a w konsekwencji zwiekszania
innowacyjnosci i konkurencyjnosci przedsigbiorstw oraz poszczegélnych regio-
néw. Zagadnienie przestrzennej koncentracji dzialalno$ci gospodarczej byto od
dawna analizowane przez ekonomistéw i znajduje odzwierciedlenie w przedsta-
wionych w pracy réznych koncepcjach rozwoju regionalnego, takich jak: teoria
lokalizacji, koncepcja marshalowskiego dystryktu przemystowego, teoria biegu-
néw wzrostu oraz nowa teoria wzrostu i nowa geografia ekonomiczna. W sensie
ekonomicznym, pojecie klastra zostalo jednak uzyte po raz pierwszy dopiero
przez Portera na przetomie lat osiemdziesiatych i dziewieédziesigtych XX wieku.

Klastering stanowi nowy sposéb kreowania konkurencyjnos$ci przedsiebiorstw,
oparty na interakcjach miedzy poszczeg6lnymi podmiotami zycia gospodarczego,
majacych na celu generowanie i przyspieszenie proceséw innowacyjnych. Kon-
cepcja ta odpowiada na wystepujace we wspolczesnej gospodarce zjawisko roz-
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proszenia wiedzy i kapitalu sprawiajace, ze efektywna dziatalno$¢ innowacyjna
nie zalezy juz tylko od wewnetrznych zasobéw organizacji, ale przede wszystkim
od umiejetnego polaczenia wiedzy i umiejetnosci ré6znych podmiotéw, instytucji,
branz i dziedzin nauki. Zwiazki i kontakty miedzy poszczegélnymi podmiotami
stanowia system, w ramach ktérego przedsigbiorstwa o ograniczonym dostepie
do wiedzy zdobywaja ja z zewnatrz, co umozliwia im samym generowanie
nowych pomystéw i podnoszenie innowacyjnosci. Formuta struktury klastrowe;j
nie tylko zblizyla do siebie rézne podmioty zycia gospodarczego, ale wrecz
umozliwita ich funkcjonowanie jako niemalze jednego organizmu. Kooperacja
w ramach klastréw przyczynia sie do wielu korzysci odnoszonych zaréwno
z punktu widzenia pojedynczego przedsiebiorstwa (poziom mikroekonomiczny),
jak i gospodarki regionu (poziom mezoekonomiczny) oraz panstwa (poziom
makroekonomiczny). W kontek$cie niniejszego artykulu szczegélng uwage
nalezy zwr6cié na regionalne aspekty funkcjonowania klastrow, wigzace sie
z istniejacg w danej lokalizacji wspélnotg kulturowg oraz wiekszym poziomem
zaufania i kapitalu spolecznego. Kooperacja mi¢dzy zlokalizowanymi w tym
samym regionie przedsiebiorstwami i innymi podmiotami oraz ich powigzanie
siecig interakcji o formalnym i nieformalnym charakterze utatwiajg dzielenie
si¢ wiedza, transfer technologii, generowanie i absorpcje nowych innowacji,
budowe wspdélnych kanaléw dostaw oraz organizacje wspélnych dziatah mar-
ketingowych. Klaster, jako sektorowo skoncentrowana struktura gospodarcza,
wpisuje sie w kategorie o szerszym znaczeniu, ktérg jest regionalny system
innowacji. System ten to zbiér podmiotéw i wzajemnych powigzan, ktére
powstajg na konkretnym terytorium i dzigki efektom synergii prowadza do
zwiekszenia zdolnos$ci absorpcji i dyfuzji innowacji w regionie. Obserwowany
w praktyce wplyw klastréw na innowacyjnos¢ i konkurencyjnos$é gospodarki stat
sie bodzcem do ksztaltowania i wdrazania przez wladze publiczne zaré6wno na
poziomie regionalnym, jak i centralnym, polityki rozwoju klastréw. Polityka ta
wpisuje sie w koncepcje nowoczesnego modelu polityki innowacyjnej (mode-
lem infrastruktury i sieci, wywodzacy sie od modelu systemowego innowacji),
w ktérym w szczegblny sposéb akcentuje sie wspieranie interakcji i kooperacji
miedzy podmiotami gospodarczymi i naukowymi. W artykule przedstawiono
zalozenia i instrumenty polityki klastrowej w Polsce, ze szczegélnym zwrdce-
niem uwagi na dzialania realizowane na poziomie poszczegblnych wojewddztw,
odgrywajace najistotniejszy wplyw na powstawanie i rozwdj regionalnych
struktur klastrowych, a w konsekwencji w najwiekszym stopniu wplywajgce
na zwiekszanie innowacyjno$ci i konkurencyjnosci gospodarki regionéw.
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INDUSTRIAL CLUSTERS AS A FACTOR BEHIND
THE INNOVATIVENESS AND COMPETITIVENESS OF REGIONS

Summary

The article examines the conditions underlying the establishment and development
of industrial clusters and analyzes the impact of clusters on the competitiveness of
regional economies, especially in the context of business innovation.

Industrial clusters are one of the most researched methods for stimulating horizontal
cooperation in the economy, according to the author. They play an important role in
generating and accelerating innovation processes and can act as “growth poles” for
both regional and national economies, Kowalski says.

Industrial clusters fit into the latest generation of innovation process and policy
models, which underline the role of cooperation among enterprises and the significance
of ties between companies and research centers. Cluster structures contribute to the
diffusion of knowledge and capital in the modern economy. Businesses operating as
part of clusters can pursue innovative projects on the basis of both their own resources
and expertise and skills provided by other market players, institutions, industries and
scientific disciplines.

Cooperation as part of clusters is beneficial for individual companies (micro level),
regional economies (meso level), and the country as a whole (macroeconomic level),
Kowalski says. He pays special attention to the regional aspects of clustering, such as
proximity, cultural community, tacit knowledge, trust, and social capital. The article
highlights the guidelines of Polish cluster policy, which Kowalski says is an important
component of innovation and regional and industrial policies.

Cluster initiatives are usually launched at the regional level, the author notes. In
the article, he focuses on measures carried out in various provinces in Poland, mainly
by analyzing regional operational programs for 2007-2013.

There are different models of supporting clusters in different regions in Poland,
Kowalski says, but all these models make it possible to develop cluster structures with
strong development potential.
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