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Wprowadzenie

W literaturze po$wieconej polityce gospodarczej cze$¢ miejsca jest zawsze
po$wiecona celom polityki gospodarczej. Podaje sie w nich rézne definicje
i klasyfikacje. Prezentacja definicji ma czesto losowy charakter, czasem opiera
sie podzial o morfologie, czyli o czesci sktadowe definicji celéw polityki gospo-
darczej. NajczeSciej jednak podaje sie po prostu liste celéw polityki gospodar-
czej (np. tzw. czworokat celéw). Brak jednak proby ujecia definicji w bardziej
systematyczny sposéb pozwalajacy na otrzymanie jasnego i logicznego podziatu,
wykorzystujac podstawy metodologii ekonomii.

Dlatego tez motywem do napisania artykutu bylo zapetnienie panujacej luki
poprzez zaprezentowanie podziatu opierajacego sie na glebszych metodologicz-
nych podstawach — wychodzac od podstawowych podej$é w ekonomii.

Problemem badawczym jest sposéb definiowania celéw polityki gospodar-
czej w jednej z dziedzin ekonomii - polityce gospodarczej. Szczegblng wage
przywiazuje sie tutaj do umiejscowienia tych definicji w szerszym kontekscie
metodologicznym, a mianowicie istniejgcych podej$sé w ekonomii. Odniesiono
sie tu przede wszystkim, ale nie tylko do literatury niemieckojezycznej.

Podstawowg tezg artykulu jest to, ze cele polityki gospodarczej mozna podpo-
rzadkowad istniejgcym podejsciom w ekonomii uzyskujgc przez to systematyczny
podziat definicji celéw. Teza pomocniczg jest to, ze obok czesciej wyrdznianych
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w ekonomii podej$¢ normatywnego i pozytywnego, powinno si¢ uwzgledniac¢
rowniez rzadziej wymieniane podej$cie deskryptywne.

Celem artykutu jest dokonanie analizy dostepnych definicji celéw polityki
gospodarczej i ich podzial z uwagi na podejscie, na jakim si¢ opieraja. Rea-
lizacji celu stuzy zatem przedstawienie najwazniejszych podejsé w ekonomii
i ich krétka charakterystyka w odniesieniu do wybranej dziedziny ekonomii
— polityki gospodarczej, majace pozwoli¢ na zrozumienie ich najwazniejszych
determinant. Przyporzadkowanie im definicji celéw polityki gospodarczej i uzy-
skanie jasnego systematycznego podziatu celéw polityki gospodarczej bedzie
znaczgcym ulatwieniem.

Artykut sktada sie z dwdéch czeSci. W pierwszej czeSci zostala zawarta
krétka charakterystyka istniejacych podej$¢ w ekonomii i polityce gospodarczej,
w drugiej — proba podporzadkowania definicji celéw polityki gospodarczej tym
podejéciom.

Kroétka charakterystyka istniejacych podejs¢ w polityce gospodarczej

W ekonomii, jak i jej podporzadkowanych dziedzinach do ktérych nalezy
polityka gospodarcza (tabl. 1), czyli cze¢$¢ nauki o gospodarce narodowej,
wyrédznia sie podstawowe podej$cia: normatywne, pozytywne oraz rzadziej
wspominane, ale istotne podej$cie deskryptywne. Podzial podej$¢ na norma-
tywne i pozytywne ma swoje Zrédto u N.W. Seniora (1790-1864) w jego dziele
pt. An outline of the science of Political Economy (z 1836 r.)l. Znajdujemy je
p6zniej u J.S. Milla (1806-1873), ktéry pod wplywem pozytywizmu A. Comte’a
(1798-1857)? wprowadzit w 1844 r. w eseju zatytulowanym ,Essays on some
Unsettled Questions of Political Economy”3 rozréznienie miedzy tym, co jest,
a tym co byé powinno i jako zadanie nauki okreslit koncentracje na tym, co
jest* [Zinn, 1970, s. 17].

I Senior 2000, por. tez http://www.econlib.org/library/Senior/snP1.html (6.12.2010).

2 A. Comte wyrdznia tu 3 etapy rozwoju inteligencji: teologiczny, metafizyczny i obecnym
pozytywnym, w ktérym badacza cechuje minimalizm poznawczy — uznaje si¢ uzyskiwanie
pojeé absolutnych za niemozliwe, wyrzeka si¢ badania pochodzenia i przeznaczenia wszech-
$wiata oraz poznawania wewnetrznych przyczyn zjawisk; usiluje sie natomiast wykrywa¢é ich
prawa (tj. stosunki, nastepstwa i podobiefistwa), poslugujac sie rozumowaniem i obserwacja.
Tlumaczenie faktow redukuje sie jedynie do ustalania zwigzkéw pomiedzy poszczegélnymi
zjawiskami i pewnymi faktami ogélnymi, por. [Comte, 1961].

3 Por. [Mill, 1874].

4 J.S. Mill rozréznia miedzy nauks i sztuka, podczas gdy nauka opisuje fakty, sztuka ustanawia
normy dla dzialania, o ile nauka zajmuje si¢ rozumieniem, to sztuka — wolg, nauka uzywa
trybu orzekajacego, a sztuka rozkazujacego, jedna zajmuje sie¢ faktami, inna wskazéwkami.
Nauka jest zbiorem prawd, sztuka - regul postepowania. Jezykiem nauki jest ,to jest..., to
nie jest”, sztuki — ,réb to... unikaj tego” jest, nauka obserwuje zjawiska i dazy do odkrycia
praw (These two ideas differ from one another as the understanding differs from the will, or as
the indicative mood in grammar differs from the imperative. The one deals in facts, the other
in precepts. Science is a collection of truths; art, a body of rules, or directions for conduct. The
language of science is, This is, or, This is not; This does, or does not, happen. The language
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Temat sadow warto$ciujacych (normatywnych) byt tematem drugiego sporu
o metode5, ktéry rozgorzal po postulacie obiektywizmu postawionym przez
Webera skierowanym przeciw szkole historycznej. Weber zarzucatl jej kierowanie
si¢ sadami warto$ciujacymi (czyli tym, co by¢ powinno) w podejmowanej przez
te szkote problematyce spotecznej zamiast koncentracji na tym, co jest [Weber,
1924, s. 417-419], [Landreth, Colander, 1998, s. 471], [Erlei, 1999, s. 1620].

Wyréznienie, oprécz tych dwoch podejéé, podejscia deskryptywnego w eko-
nomii wynika z niedostatkéw wyzej wymienionyché. Charakter tego podejscia
dobrze odzwierciedla, omawiane w niemieckiej literaturze ekonomicznej, podej-
$cie kognitywno-ewolucyjne [Meier, Slembeck, 1998, s. 20-23], posiadajace wiele
cech podejScia deskryptywnego. Zdaniem autorki zZrédta podej$cia deskryptyw-
nego mozna dostrzec w pewnych aspektach niemieckiej szkoly historycznej
podkreslajacej uwarunkowanie danego fenomenu gospodarczego czasem i prze-
strzenig i krytycznie odnoszacej sie do podejscia pozytywnego ukierunkowanego
na tworzenie praw niezmiennych i trwalych. O ile jednak w starszej szkole
historycznej (W. Roscher (1817-1894), B. Hildebrand (1812-1878), K. Knies
(1821-1898)) tej dokladnej analizie przy$wiecal cel tworzenia ogdlnych praw
rozwoju, mtodsza (G. Schmoller (1838-1917), K. Biicher (1847-1930), L. Bren-
tano (1844-1931)) widziala swoje zadanie w powigkszaniu bazy empirycznej,
a wiec kierowala swojg uwage na mozliwie doktadny, detaliczny opis i kwan-
tyfikacje danego zjawiska.

Podejécia rozpatrywane w tej czesci artykutu odnosza sie do teorii polityki
gospodarczej. Przyjeto tu ujecie teorii polityki gospodarczej jako dyscypliny
naukowej, ktérej celem jest opisanie i wyja$nienie przedmiotu jej badan (j.
praktyki polityki gospodarczej?) przy dostepnych informacjach (danych) oraz

of art is, Do this; Avoid that. Science takes cognizance of a phenomenon, and endeavours to
discover its law; art proposes to itself an end, and looks out for means to effect it). Mill defi-
niuje w tym uktadzie polityczng ekonomie (Political Economy) jako nauke, ktora zajmuje si¢
prawami takich fenomenéw spolecznych, ktére wynikaja z powigzanych dziatan ludzkich,
podejmowanych w celu wytworzenia dobrobytu do tego stopnia, do jakiego te zjawiska nie
sa modyfikowane przez dazenie do innego obiektu (,The science which traces the laws of
such of the phenomena of society as arise from the combined operations of mankind for the
production of wealth, in so far as those phenomena are not modified by the pursuit of any
other object”). Definicja ta pojawia si¢ w eseju V (On the definition of political economy; and
on the method of investigation proper to it), por. [Mill, 1836].

5 Pierwszy spor o metode mial miejsce miedzy G. Schmollerem (1838-1917) i C. Mengerem
(1840-1921) na temat metody indukcyjnej i dedukcyjnej. Schmoller przedstawit swoja pozycje
w dziele Zur Methodologie der Staats- und Sozialwissenschaften (1883, por. Schmoller von
1883), natomiast Menger w Untersuchungen iiber die Methode der Sozialwissenschaften und der
politischen Okonomie insbesondere (por. [Menger, 2010]). Schmoller zajal wazna role réwniez
w drugim sporze - sporze o warto$ciowanie w ekonomii. Jego pozycja zostata przedstawiona
w Die Volkswirtschaft, die Volkswirtschaftslehre und —methode (por. [Schmoller, 1998]).

6 Podejscie to ma swoje zrédla w Japonii i zwigzane jest z pracami ekonomistéw Koza-ha, Uno-ha.
Jest zblizone do amerykanskiego podejscia przypadkéw (contingency approach) i podejscia sytu-
acyjnego (situational approach) [Kaja, 1996, s. 61-73], [Kaja, 1994, s. 22-30], [Kaja, 1992, s. 22].

7 Praktyka polityki gospodarczej jest caloksztaltem wszystkich decyzji i przedsiewzigé podej-
mowanych przez instancje polityczno-gospodarcze. Jest §wiadomym oddzialywaniem jej pod-
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dostepnej metodologii [Winiarski, 2006, s. 22], [Lange, 1986, s. 85], [Taylor,
1947, s. 39-41], [Tinbergen, 1956, s. 6]. Fragment ten zostanie zakonczony préba

podsumowania wyrézniajacych je charakterystyk w formie tabelaryczne;j.

Tablica 1
Miejsce polityki gospodarczej wéréd innych nauk
Nauka
Nauki realne (empiryczne)
Nauki humanistyczne wzgl. spoteczne
Nauki
Ekonomia spoleczno-
-polityczne
Nauka o gospodarce narodowej
Makro Mezo Mikro Nauki
Nauki - hologi idealne/
. teoria psychologia
przyrodnicze i polityka: spoleczna formalne
S polityka teoria L
pieni¢zna . nauka socjologia
. sektorowa produkeji Lo . .
gospodarki . . o przedsigbiorstwie | nauki
.. |1iregionalna | teoria .
zagranicznej - o polityce,
teoria oraz | gospodarstw
wzrostu . prawo
i koniunktury polityka domowych
. strukturalna | teoria cen
dystrybucyjna
finansow

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie: [Bartling, Luzius, 2000, s. 9], [Blum, 2003, s. 1-2],
[Krajewski, 1998, s. 222], [Peters, 1993, s. 1]

Podej$cie normatywne

Podejécie normatywne (inaczej okreslane jako preskryptywne) jest jak dotad,
najsilniej reprezentowanym podejSciem w polityce gospodarczej. Jest zwia-
zane z egzogeniczng teorig polityki gospodarczej i dlatego przeciwstawia sie je
podejéciom pozytywnym i deskryptywnym, zwigzanymi z endogeniczng teorig
polityki gospodarczej. Cechuje je przede wszystkim dazenie do odpowiedzi
na pytanie: ,jak powinno byé¢?”, postugujac sie przy tym warto§ciowaniems,
rozumianym jako przeciwienstwo sadéw rzeczowych, charakterystycznych dla
podejécia deskryptywnego®. W okreslaniu celéw postuguje sie ono trzema typami

miotéw na gospodarke za pomoca okreslonych narzedzi, stuzacych osiagnieciu zatozonych
celéw w oparciu o prawa ekonomiczne, w ramach okreslonych uwarunkowan wewnetrznych
i zewnetrznych [Olschlager, Wienstein, 1992, s. 15], [Schachtschabel, 1986, s. 11, 13].

8 Warto$ci te wywodzi sie od warto$ci wyzszego rzedu [Beckerath von, 1957, s. 29].

9 Sady na temat rzeczy odnosza sie do rzeczywistosci, czyli tego, co jest (Ist), a wartoSciowanie
do norm, czyli tego, co ma by¢ (Soll). Tak wigc, o ile osgdy rzeczowe nalezg do deskryptywnej
cze$ci mowy, przeznaczonej do formutowania informacji i wynikéw badan, to osady wartos-
ciujgce naleza do preskryptywnej (normatywnej) cze$ci mowy, przeznaczonej do formutowania
apeli i przekonan, sluzacych do wplywania na dzialania i stanowiska innych [Luckenbach,
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sadow wartoSciujacych: ideologicznymi, normatywnymi (etycznymi) lub ontolo-

gicznymi (logicznymi)!0. W poszukiwaniu instrumentéw normatywne podejScie

okresla warunki, przy ktérych moze by¢ osiagniety dany cel i daje odpowiedzi
na pytania typu: jakie sposoby zachowania, przy danych warunkach, prowadza
do maksymalnego zysku!l.

Dlatego tez polityka gospodarcza w ramach tego podejScia jest rozumiana
jako nauka o narzedziach polityki gospodarczej (niem. Instrumentenkunde),
ktéra w ramach teorii gospodarczej pozwala na osiagniecie celéw danego
spoleczenstwa (okre§lanych normatywnie). W p6zZniejszych latach to podejscie
zostalo rozszerzone o oceng instrumentéw w samym badaniu, za pomocg usta-
lonego kryterium normatywnego. Polityka gospodarcza byta w takim rozumieniu
problemem decyzyjnym dla podmiotu decyzyjnego, powstajgcym na skutek roz-
bieznosci miedzy ,tym, co powinno by¢” (celem), a ,tym, co jest” (polozeniem),
czyli problemem ,wtasciwego wyboru instrumentéw w obliczu danych celow”
[Woll, 2000, s. 704-706], [Clement, 2001, s. 20], rozwigzywanym w drodze
procesu politycznego (racjonalnego). Proces ten przebiega w nast¢pujacych
fazach [Meier, Slembeck, 1998, s. 7 11], [Olschléiger, Wienstein, 1992, s. 20],
[Koch, Czogalla, 2004, s. 8]!2:

1. planowania, kiedy to ustala sie cele normatywne — egzogeniczne;

2. decydowania, w ktérej stawia si¢ diagnoze mierzaca rozpietos¢ miedzy
stanem obecnym (polozeniem), a stanem pozadanym (celem);

3. wdrozenia, w ktérej na podstawie przyczynowo-skutkowych prawidtowosci,
czyli zalezno$ci pomiedzy $rodkami i celami wybiera sie instrumenty do
realizacji danego celu ustalajgc podmioty, ktére beda odpowiedzialne za
ich realizacje oraz budujac prognozy oddzialywanial3;

4. kontrolnej.

Podmioty rozwigzujac ten problem decyzyjny mogg albo zastosowac instru-
menty, ktére zmienig polozenie gospodarcze, dopasowujac je do celéw, albo
tez mogg zmienié¢ cele. Wzajemne relacje przedstawia tzw. tradycyjny model
podstawowy (rys. 1), w ktérym szczegdélny nacisk jest potozony na znalezienie
wlasciwych instrumentéw, gdyz polozenie, cele i podmioty sa albo dane, albo
ustalane egzogenicznie.

2000, s. 9]. Ashauer posuwa sie do stwierdzenia, ze ,polityka gospodarcza jest zorientowana
normatywnie” [Ashauer, 1991, s. 9].

10 Sady ideologiczne opierajg sie¢ na podstawie subiektywnych i nie reflektowanych opinii, nor-
matywne (etyczne) — na systemach etyczno-$§wiatopogladowych, ontologiczne (logiczne) — na
wlasciwosciach przedmiotu (tu: ukierunkowanego na cel gospodarowania) [Luckenbach, 2000,
s. 9]. Gottl von Ottlilienfeld 1931 (s. 844-845 pisze szerzej na temat sadéw ontologicznych,
ktére odrzuca Bresciani-Turroni [1948] i Ohm [1972], a przyjmuje Piitz [1971]. U Diippen
[1975] wyr6znia si¢ tutaj takze czwarty rodzaj sadow: sady subiektywne.

11 Wdrozenie polityki, wychodzac od modelu funkcjonowania gospodarki, postrzegana jest
przy tym jako techniczny problem [Dixit, 1996, s. 12], [Koch, Czogalla, 2004, s. 15], [Meier,
Slembeck, 1998, s. 7].

12 Inne podzialy podaja: [McConnell, 2004, s. 12], [Cwikliaski, 2004, s. 15].

13 Realizujac cele wypracowane przez podejScie normatywne, korzysta sie z teorii wypracowa-
nych w ramach podejécia pozytywnego [Giersch, 2005, s. 12-13].
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Rysunek 1. Podstawowy model w podejsciu normatywnym

podmiot
7 A
jest r6znica miedzy tym, co jest, a tym, co ma by¢ ma byé
(IST) Polozenie N Cele (SOLL)
Problem (,Soll - Ist Abweichung”)
A 74
| Instrumenty |

Zrédlo: [Meier, Slembeck, 1998, s. 9], [Woll, 2000, s. 704 nn.]

Mimo préb obrony podej$cia normatywnego [Donges, Freytag, 2004, s. 31]
zarzuca mu sie wspomniany wyzej nienaukowy charakter!4, statyczne postrzega-
nie przedmiotu badan, matg warto$¢ wyjasniajacag oraz traktowanie probleméw
polityczno-gospodarczych niejako jako tamigléwki do rozwigzania, polegajgcej
na identyfikacji celéw, ich hierarchizacji, wykazaniu powigzaf i wyborze tych
instrumentéw, ktére daja najwiekszy stopien realizacji celéw [Meier, Slembeck,
1998, s. 11-14].

Podejscie pozytywne

Podejscie pozytywne zajmuje sie wyjasnianiem obiektywnego $wiata zjawisk
gospodarczych. Cechuje je poszukiwanie ogélnych, uniwersalnych teorii, objas-
niajacych funkcjonowanie gospodarki rynkowe;j!>. Ekonomia pozytywna zajmuje
sie empiryczng analiza i wyja$nianiem tego, co jest (diagnoza) oraz przewidy-
waniem tego, co ma byé (prognoza), co wymaga poznania socjoekonomicznych
i empirycznych wspoélzaleznosci, w oparciu o ktére powstaje teorial®.

Jest to podejscie realizujace postulat wolno$ci od warto$ciowanial? dla
ekonomii zgloszony przez J.S. Milla (1806-1873), a p6zniej przez M. Webera
(1864-1920)18, ktéry, podkreslajac jej role jako nauki eksperymentalnej, rozpo-
czgl tym samym nowg ere w ekonomii — analize pozytywng!®. Wnioski z takiej
analizy roscily sobie prawo do bycia stosowanym zawsze i wszedzie.

14 Oczywiscie, gdy wyjdziemy od przyrodniczego ideatu nauki i zajmiemy strone Webera w sporze
o warto$ciowanie.

15 Por. np. [Comte, 1961].

16 Powstaje ona w trzech kolejnych fazach: (1) sformutowania problemu, (2) postawienia hipotezy;
(3) sprawdzeniu prawdziwosci hipotezy za pomoca statystyki lub empirii za pomocg metod
ekonometrycznych: falsyfikacji lub weryfikacji [Koch, Czogalla, 2004, s. 9-10].

17 Pozniejszy postulat wolno$ci od warto$ciowania powstal w kontekScie sporu o metode z panu-
jaca szkolg historyczna, reprezentowang gléwnie przez Schmollera (1911), podkreslajacego
istnienie ogdlnych praw rozwoju majacych swe zrédto w metafizyce (por. Schmoller von 1998
(1911), s. 490-491, [Dorfman, 1955, s. 28]). Wiecej na temat wolno$ci od warto$ciowania
mozna znalez¢ u: [Weber, 1952, s. 158-160], [Weisser, 1951], [Molitor, 2001, s. 81-85].

18 [Weber, 1904], [Weber, 1917/1918].

19 Wg szkoty Schmollera (mtodsza szkota historyczna) pierwszenistwo miato natomiast badanie
historyczne, a nie modele teoretyczne, opierajace sie na przestankach, ktére wywodza sie
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Mankamentem tego podejScia jest zatem jego statyczny charakter, nie
uwzgledniajacy zmian otoczenia, jego ahistoryczno$¢ oraz nieprzystawanie do
$wiata realnego spowodowanego przyjmowaniem licznych zalozen upraszcza-
jacych i uwzglednieniem jedynie czynnikéw w pelni mierzalnych?20.

Do nowych podej$é¢ pozytywnych tworzacych modele funkcjonowania poli-
tyki gospodarczej nalezy m.in. podejScie reprezentowane przez nowsg ekono-
miczng teorie polityki2!. Stanowi ono duzy postep w teoriach pozytywnych,
mierzac sie z wieloma zarzutami kierowanymi przeciwko tradycyjnym teo-
riom pozytywnym. Celem tej teorii jest lepsze wyjasnienie zaleznos$ci miedzy
gospodarczym a politycznym procesem, poprzez stworzenie modelu istotnych
aspektéw procesu polityczno-gospodarczego. Teorie te cechuje metodologiczny
indywidualizm?22. Przenosi ona model czlowieka ekonomicznego (homo eoco-
nomicus) oraz mechanistyczny, harmonijny obraz systemu gospodarczego na
polityke23.

Zaleta tego modelu jest to, ze pokazuje i wyjasnia wzajemnie powigzania
miedzy polityka i gospodarka w sposéb takze ilosciowy. Krytykuje si¢ natomiast
model za:

* zalozenie stalego sposobu postrzegania potozenia?4 (a przeciez kazdy
postrzega je inaczej),

* zalozenie staloéci preferencji (ktére sa przeciez zmienne i mozna na nie
wplywacd),

* przyjecie znajomosci celéw a priori,

z badania jak chcial tego min. Senior [2000]. Mlodsza szkota historyczna zakladala m.in.
historyczng niepowtarzalno$é¢ fenomenéw gospodarczych i prébowata poprzez empiryczno-
-indukcyjne badanie znajdowaé reguly gospodarcze, nie tworzac jednak po drodze regut
waznych zawsze i wszedzie, lecz jedynie wnioskujac bezposrednio z faktéw [Mehler, 1970, s.
75-76]. Dlatego tez jej podejScie nosi znamiona podejscia deskryptywnego.

20 QOstatnio pojawiaja sie¢ proby zwiekszenia ilosci czynnikéw (w najprostszym ujeciu modele
jedno - i dwuczynnikowe: [Czerwinski, 1973, s. 37], wykorzystujac osiagniecia m.in. psycho-
logii, zarzadzania, polityki, dzi¢ki ktérym modele staja si¢ bardziej zaawansowane. Szczegdlng
role polityki podkreslajg zwolennicy szkoly ekonomii politycznej (nowa polityczna ekonomia)
i wyboru publicznego (public choice), role zarzadzania - teorie m.in. pryncypal-agent, role
kultury czy ekologii — teorie ekologiczne, znaczenie socjologii — teorie socjoekonomiczne oraz
neoewolucjonistyczne. Wywodzg sie one z krytyki panujgcego neoklasycznego paradygmatu
[Seifert, 1995, s. 755], [Groser, 1997, s. 551-566]. W ramach tych teorii prébuje sie poprzez
rozszerzenie ilo$ci dostrzeganych czynnikéw dopasowaé¢ modele do rzeczywisto$ci. Ich punktem
wyjscia jest jednak teoria, a nie konkretne zjawiska, dlatego nie jest to podejécie deskryp-
tywne.

21 Inne teorie to np. teoria publicznego wyboru (por. [Buchanan, 1962]).

22 Metodologiczny indywidualizm uznaje przecietne zachowanie jednostki (a nie: zachowanie gru-
powe), za decydujace dla procesu polityczno-gospodarczego [Meier, Slembeck, 1998, s. 16-18].

23 Mechanistyczny zwiagzek zachodzi miedzy polozeniem (istniejacymi ograniczeniami), celami
(preferencjami) i instrumentami. Uwzglednia sie wizje wyborcéw, odnosnie do biezacych zagad-
nief, instytucji oraz sytuacji spolecznej [Acocella, 2005, s. 4], [Fidrmuc, 2000, s. 1491].

24 Spos6b postrzegania tego polozenia przez panstwo jest czesto uwarunkowany ideologicznie
[Karwat, 2001, s. 39]. Poza tym panstwo musi uwzgledni¢ problem neutralizowania swoich
dziatan (fagodzony przez asymetrie informacji), z racji ich wptywu na oczekiwania podmiotéw
gospodarczych [Garbicz, 2000, s. 499].
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* metodologiczny indywidualizm (a przeciez poszczegdlne jednostki sg zako-
rzenione w spoleczenistwie),

* brak perspektywy historycznej (a przeciez do$wiadczenia z przeszlo$ci
wywieraja wplyw na podmioty gospodarcze podejmujace decyzje i na insty-
tucje [Meier, Slembeck, 1998, s. 1620].

Rysunek 2. Model ekonomicznej teorii polityki

Polityczny przedsigbiorca

Zachowanie wyborcow podmiot

funkcja popularnosci

Proces wyborczy

N
Réznica miedzy tym co jest, a tym co ma by¢
Jest Polozeni Ma by¢
(IST) olozenie o Cele (SOLL)
(Soll - Ist Abweichung)
~ 7
Zachowanie biurokracji
| Instrumenty |

Zrédto: [Meier, Slembeck, 1998, s. 16]
Podejscie deskryptywne

Szczegblnym podejsciem wytamujacym sie ze wspomnianych niedoskona-
foéci dwéch poprzednich jest podejScie deskryptywne, w ktérym zwraca sie
szczegblng uwage na zmienny charakter warunkéw, w jakich zachodzi dane
zjawisko. Zaklada si¢ w nim, ze przedmiotem badania musi by¢ konkretny obiekt
funkcjonujagcy w danym czasie i przestrzeni (np. gospodarka lub spoteczen-
stwo danego panstwa). Mozna tu dostrzec oméwione wyzej paralele do szkoty
historycznej. Przyjmuje sie, ze wnioskowanie moze dotyczy¢ tylko i jedynie tego
obiektu, ktéry faktycznie i obiektywnie zostal przebadany (nie wolno czynié
uogdlnieni), a metoda powinna by¢ dobrana do badanego obiektu, pozwalajac
na jego jak najlepsza identyfikacje. Punktem wyjscia do sformutowania teorii
objasniajacej funkcjonowanie danego obiektu ekonomicznego, musi byé zawsze
jego mozliwie wszechstronne zbadanie, zwieficzone precyzyjnym opisem?>. Dla-
tego tez za wartoSciowy wktad do nauki mozna traktowaé sam opis obiektéw
ekonomicznych (precyzyjnie zdefiniowanych), bez teorii objasniajacych ich
funkcjonowanie, gdyz im bardziej profesjonalny, wszechstronny i gleboki jest
opis zbadanego obiektu (zasada glebokosci badania)?®, tym wieksza jest szansa
na sformutowanie poprawnej teorii na jego temat. Przyjmuje sie bowiem, ze
za prawde w sensie naukowym mozna uznaé jedynie to, co faktycznie zostato

25 QOdrzuca sie tu bowiem powszechng w ekonomii tradycyjnej metode polegajaca na wykorzy-
stywaniu faktéw do weryfikacji uprzednio zweryfikowanych modeli lub teorii. Przy opisie
obiektu nie zaklada si¢ z goéry hierarchii waznos$ci czynnikéw (tzw. zasada kompletnosci
badania) [Kaja, 1996, s. 68].

26 Stosuje sie dlatego duzo badan opisowych, nie ograniczajac sie przy tym do czynnikéw eko-
nomicznych.
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zbadane (zasada oznaczono$ci badanego obiektu). W dalszym zalozeniu przyjeto,

ze $wiat zjawisk gospodarczych ma charakter $cisle zdeterminowany, czyli ze

kazde zjawisko ma $ciSle okreSlone przyczyny [Kaja, 1994, s. 22-30], [Kaja,

1996, s. 61-73].

Zblizonym do tego podejscia jest podejscie kognitywno-ewolucyjne, wyro-
ste z krytyki podejscia pozytywnego [Meier, Slembeck, 1998, s. 20-22]. Jego
odmienno$¢ w stosunku do podejscia deskryptywnego polega przede wszystkim
na tym, ze tworzy si¢ w nim model badawczy jeszcze przed badaniem, co
uchybia zatozeniom podej$cia deskryptywnego. Jednocze$nie jego wszechstron-
no$¢, pojemnos$é, elastycznos$é, pozwalajaca na zbadanie wiekszo$ci obiektow
ekonomicznych, jak tez rozcigganie waznosci wnioskéw jedynie na przebadany
czas i miejsce, przemawia za zaliczeniem go do podej$cia deskryptywnego??.

Podejscie kognitywno-ewolucyjne zaktada zar6wno zmienne preferencje, jak
i uwzglednia indywidualne procesy postrzegania. Tym samym rezygnuje si¢
w nim z obrazu homo oeconomicus, a przyjmuje sie¢ w nim obraz ,czlowieka
kognitywnego”. Ani bowiem sytuacje, ani preferencje nigdy nie sa jednoznaczne
i sg silnie zdeterminowane procesami kolektywnymi?8. Przyjmuje sie tu zatem
kognitywny model dzialania, czyli taki, w ktérym czlowiek w ramach analizy
kognitywnej tworzy powigzania mi¢dzy $rodowiskiem, w ktérym zyje a wlas-
nymi celami i z tego wyprowadza swoje dziatania. O wyborze dziatan decyduja
kognitywne struktury, zastepujace uproszczony schemat dziatan wigkszosci eko-
nomicznych teorii (model homo oeconomicus?®), ktére w odniesieniu do poli-
tyczno-gospodarczego dziatania tworzg wyobrazenie o porzadku, obejmujace:
* wyobrazenia o pozgdanym charakterze polityczno-gospodarczych instytucji,

procesow i stanéw (preferencji), stuzace tworzeniu polityczno-gospodarczych

celéw (parametr — ,ma by¢” [niem. SOLL]),

* zalozenia, co do zwigzkéw przyczynowych i ograniczen, stuzace ocenie
polityczno-gospodarczych instrumentéw, oszacowaniu relatywnych niedobo-
row zasobow oraz ocenie efektywnego zaangazowania $rodkéw (parametr
- ,jest” [niem. IST]).

Podejscie to ma réwniez perspektywe historyczng, kierujac sie ewolucyjnym
obrazem systemu, kt6éry przeniesiony na polityke gospodarczg, powoduje, ze jest
ona postrzegana jako system calo$ciowy30, otwarty3! oraz podlegajacy ewolu-
cji, opartej na trzech mechanizmach wypracowanych przez teorie ewolucyjna:

27 Podejscie to, laczace cechy podejScia deskryptywnego i pozytywnego, mozna okresli¢ jako
deskryptywno-pozytywne.

28 Tak wiec okreslenie polozenia i probleméw, jak tez zobowigzujace powiagzanie celéw i instru-
mentéw zachodzi endogenicznie wewnatrz kolektywnego procesu.

29 Zachowanie homo oeconomicus podlega okreslonym regutom gry, co przypomina funkcjono-
wanie czarnej skrzynki (black-box), do ktorej wktada sie pewien input — informacje o sytuacji,
a otrzymuje si¢ output — okreslone, ustalone reakcje, zachowanie.

30 W obrebie systemu catosciowego poszczegélne elementy (aktorzy, instytucje i reguty) wplywajg
na siebie wzajemnie.

31 QOtwarty system to taki, ktéry reaguje na zmiany $rodowiska (naturalne $rodowisko i zagra-
niczne) i spoleczenstwa (role, zachowania, ideologie).
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réznicowania, selekcji i stabilizacji (zachowawczo$ci)32. Jest to podejscie bli-
skie realnosci, pozwalajace zrozumieé, dlaczego proces polityczno-gospodarczy
w danym kraju, w konkretnym czasie tak a nie inaczej przebiegat i jak mozna
na niego i jego wynik wplywaé. Wymaga jednak odrzucenia zdeterminowanego
charakteru podstawowych ekonomicznych zaleznos$ci i roszczen do mozliwosci
ich pelnego wyjasnienia, co jednak nie oznacza, ze procesy zachodzg w spos6b
calkowicie dowolny. Podej$cie ekonomiczne (analiza kosztéw — korzysci) nadal
w pewien spos6b obowigzuje, ale zostaje zrelatywizowane, gdyz stosuje sie
jednoczesnie hipotezy z innych dziedzin: np. z psychologii czy socjologii.

To podejécie pozwala zatem zrozumieé polityke gospodarczag danego kraju
w danym czasie i przyczynié¢ sie do jej tworzenia w przyszlosci. Mimo ze
korzystanie z wiekszej iloSci perspektyw utrudnia przedstawienie wszystkich
zaleznosci, to jednocze$nie uwzglednianie w tym podejéciu licznych faktéow
pozwala na dokonanie empirycznych uogélnien, ktére dziatajg w danym kraju
i danym czasie.

Rysunek 3. Model kognitywno-ewolucyjny
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postrzeganie “{ temat porzadku,
indywidualne zmienne

Zinstytucjonalizowany,
kolektywny proces
komunikacji i negocjacji

preferencje

Polozenie Cele
i definicja
problemu

i wybér
instrumentu

Zrédto: [Meier, Slembeck, 1998, s. 20]

W wyniku przedstawionych rozwazan mozna pokusi¢ si¢ o prébe ich pod-
sumowania w formie tablicy 2. Przedstawiono w niej podstawowe réznice
w ujmowaniu przedmiotu badan teorii polityki gospodarczej przez rézne podej-
$cia.

32 Etap stabilizacji polega na zachowywaniu wyksztalconych zachowan, az do nastepnej fazy
réznicowania [Meier, Slembeck, 1998, s. 38].
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Tablica 2
Charakterystyka podejs¢ do teorii polityki gospodarczej
Teoria polityki gospodarczej
Przedmiot badas Rzeczywisto§é pphtykl gospodarczej podlegajaca badaniu i obserwacji
(praktyczna polityka gospodarcza)
Obserwacja rzeczywistosci i okre§lenie jej charakterystyk (np. cena, ilo§¢)
e ¢
odejscie ; " -
— e sformutowanie statych zalozen (np. doskonala konkurencja)
y
budowa uniwersalnej teorii, modelu w oparciu o zalozenia
Uwagi dotyczace teoria opisuje pewien $wiat idealny, w ktérym funkcjonowalyby ustalone
tego podejscia zalozenia, zatracajac kontakt z rzeczywisto$cig
Podejscie teoria polityki gospodarczej jest srodkiem do celu, ktéry jest definiowany
normatywne poza systemem
Uwagi dotyczace rzeczywisto$¢ badana (polityka gospodarcza) jest jedynie $rodkiem
tego podejscia do egzogenicznego (powstajacego poza systemem) celu
stara si¢ tutaj odkry¢ i nazwa¢ elementy przedmiotu badania: polityki
gospodarczej (np. system gospodarczy danej gospodarki, instytucje,
mentalno$¢) i wskaza¢ na wzajemne powigzania przyczynowo-skutkowe
Podejscie (np. wplyw ,praw wlasnosci” na rozwdj gospodarczy)
deskryptywne |
na podstawie opisanych zwigzkéw formutujemy teorie obowigzujacego
jedynie dla przebadanego czasu i miejsca

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie [Horodecka, 2001, s. 136], [Horodecka 2007, s. 6]

Definicje celéw odpowiadajace poszczegélnym podejsciom

Po zapoznaniu sie z przedstawionymi podej$ciami, mozna przypisa¢ odpowia-
dajgce im definicje celéw polityki gospodarczej, co jest przedmiotem drugiej, poniz-
szej czeSci artykutu. Przyjecie podejscia jako klucza w procesie przyporzadkowy-
wania celéw, pozwala na dokonanie obok ogélnego, réwniez glebszego podziatu
celéw, ujmujacego wszystkie najwazniejsze definicje celéw polityki gospodarczej.

Definicje celéw w podej$ciu normatywnym

W podej$ciu normatywnym definicje celéw polityki gospodarczej wychodza
od wartosci. Cele ujmowane sg egzogenicznie, gdyz sg definiowane poza syste-
mem gospodarczym (w szerzej rozumianym systemie spolecznym) w katego-
riach norm, normatywnych stwierdzen, ktére jako takie nie majg charakteru
naukowego33. NajczeSciej zaréwno obecnie, jak i w bardziej odleglych epokach,

33 Nie da si¢ ustali¢ celéw normatywnych w sposéb czysto naukowy i absolutnie obowigzujacy,
gdyz wychodzi si¢ od normatywnych wyobrazen, co do tego, co polityka gospodarcza powinna
osiggnaé [Clement, 2001, s. 12]. Jednakze trzeba zaznaczy¢, ze jest to podejScie charaktery-
styczne dla pozytywizmu.
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wsréd warto$ci wymienia si¢ — dobrobyt, uznawany za cel nadrzedny, bazowy
(Hauptziel), ostateczny (Endziel)3*, ktéremu sg podporzadkowane cele pomoc-
nicze (Vorziele, Zwischenziele) [Mehler, 1970, s. 96], [Breyer, Kolmar, 2005,
s. 15-18], [Piitz, 1971], [Keller, 1955], [Philippovich, 1982, s. 56].

Ten ogdblny cel ostateczny jest operacjonalizowany za pomocg analizy wycho-
dzacej od warto$ci spotecznych. Ekonomia dobrobytu operacjonalizuje bezpo-
$rednio dobrobyt (ekonomiczny35) okreslajac go jako ,cato$é satysfakcji uzyska-
nej z posiadanego dochodu (indywidualnego lub narodowego)3¢. Oznacza to, ze
dobrobyt zalezy nie tylko od wzrostu gospodarczego (per capita), ale réwniez
od jego podziatu i wahan37, ktéra wptywa na zaspokojenie potrzeb ludnosSci na
poziomie biologicznym i spotecznym. Szwedzcy ekonomisci, ktérzy przyczynili
sie do powstania ekonomii dobrobytu, podkreslali szczegdlnie spoteczny wymiar
dobrobytu38, ktéry mozna zmierzy¢ za pomocg wskaznikéw spotecznych (stoso-
wanych np. w krajach OECD?3?). Dobrobyt operacjonalizowany*? bezpos$rednio

34 Chociaz w nowszych zwlaszcza badaniach uznawanie dobrobytu za najwyzszy cel podlega
dyskusji, co jest zwigzane z silnymi sprzecznosciami intereséw w spoleczenistwie [Heise, 2005,
s. 22].

35 W jezyku niemieckim rozréznia si¢ czasem miedzy dobrobytem niematerialnym (Wohlfahrt),
bedacym najwyzszym celem i dobrobytem materialnym (Wohlstand) [Ashauer, 1991, s. 4].
Ekonomia dobrobytu operuje tez pojeciem dobrobyt spoleczny rozumianym jako dobroé
stanu spolecznego [Kot, 1995, s. 11-15]. Za cel polityki gospodarczej rozumie sie najczesciej
gospodarczy dobrobyt (volkswirtschaftlicher Wohlstand) [Giersch, 1961, s. 68-69]. W oczach
klasykéw byt on synonimem dobrobytu powszechnego (Gemeinwohl) [Ramb, 1987, s. 33].

36 Dobrobyt mozna rozumieé¢ jako najlepsze zaspokojenie potrzeb [Meinhold, 1970, s. 40-41].
Problemami pomiaru dobrobytu, zwlaszcza uwzgledniajac social indicators zajmowali sie
m.in. [Bauer, 1967], [Striimpel, 1971, s. 301-303]. Funkcja dobrobytu bazuje na preferencjach
jednostek, ktore opierajg si¢ na wartoéciach tychze (Mehler 1970, s. 80-81). Stworzono takze
funkcje dobrobytu (spotecznego), m.in. J. Rawlsa ujmujacego dobrobyt jako sume indywi-
dualnych korzysci [Rawls, 1975] oraz J. Benthama [1974], por. [Griiner, 2008, s. 12-13].

37 Ekonomia dobrobytu w swoich analizach podkre$la miedzy innymi to, ze na odczuwanie
stanu dobrobytu wptywa nie tylko wysoki poziom dochodéw i zabezpieczenie bytu material-
nego, warunkéw zycia, zdrowia, mienia, lecz takze zasady sprawiedliwo$ci przy podziale
dochodéw, gwarancja zatrudnienia zgodnie z kwalifikacjami, godziwe zarobki oraz mozliwo$é
awansu spotecznego [Winiarski, 2006, s. 68]. Takie ujecie dobrobytu postuguje sie kategorig
dochodu spotecznego, a wiec dochodu o odpowiednim rozdziale i zmiennosci [Taylor, 1991,
s. 268]. Celem polityki jest zatem zréwnowazony rozwdj zaréwno spoleczny, jak i gospodarczy
[Kurzynowski, 2006, s. 31].

38 Myrdal 2003 przyktadowo eksponuje idealy egalitaryzmu, do ktérych zalicza si¢ niwelowanie
nieréwnosci (w skali region6w), dgzenie do wyréwnania szans, pelne zatrudnienie, wystepujace
w powigzaniu z sytuacjg, w ktérej panstwo panuje nad zywiotowoscig rynku w warunkach
ustroju demokracji politycznej [Spychalski, 2001, s. 347].

39 Do spotecznych wskaznikéw dobrobytu OECD zalicza si¢ m.in. rozwdj osobowosci oraz inte-
lektualny i kulturalny rozwdj przez uczenie sig, zdrowie, prace i jako$¢ zycia zawodowego,
czas wolny, dostepno$é¢ débr rzeczowych, czyste srodowisko naturalne, wolno$é¢ osobistg
[Teichmann, 1987, s. 106]. Dla Niemiec od 1972 stosuje sie tzw. system wskaznikéw SPES
- Sozialpolitischer Entscheidungs-und Indikatorensystem [Glatzer, 1984]. Szerzej por. [Gil,
2000].

40 Nie jest to operacjonalizacja w sensie $cistym, poniewaz nie da si¢ wyprowadzi¢ celéw (systemu
celéw) na podstawie spotecznej funkcji dobrobytu, dlatego wyprowadza sie je z uporzadko-
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prowadzi do sformutowania nastepujacych, wywodzacych sie z podstawowych
warto$ci spolecznych generalnych celéw polityki gospodarczej*!:

dobrobytu osobistego, a wigec mozliwie bogatego zaopatrzenia w dobra
w sensie optimum Pareto, przede wszystkim dzieki postepowi*?,
sprawiedliwodci, czyli zapewnienia réwnych praw dla kazdego albo jak
najwigkszej réwnosci szans,

wolnosci, a wiec wolnoéci materialnej pozwalajacej na zrealizowanie wlas-
nych intereséw i celéw w obrebie formalnej wolnosci®3,
bezpieczenstwat4,

Cele generalne tak rozumiane odpowiadajg warto$ciom, ktére na obecnym

stadium rozwoju cywilizacyjno-kulturowo-historycznego uwaza sie za najwaz-
niejsze. Cele generalne sa poddawane dalszej mniej juz subiektywnej operacjo-
nalizacji w stron¢ konkretnych*5, im podporzadkowanych celéw gospodarczych,
ktérych realizacja pozwala na osiggniecie celéw generalnych [Koch, Czogalla,
2004, s. 16]. Przykladowo Donges proponujgc operacjonalizacje przestawiong
na rys. 4, ktéra sprowadza wlasciwie wszystkie wartosci do jednego celu:

41

42
43

44

45

wanego, powszechnie uznanego systemu warto$ci [Koch, Czogalla, 2004, s. 15], [Bergson,
1938, s. 310-313], [Arrow, 1963].

Cele generalne (niem. Gesellschaftspolitische Grundziele, ang. aims) czyli tzw. cele ostateczne
polityki gospodarczej, maja pozaekonomiczng nature i odnoszg sie do pogladéw spoteczno-
-ekonomicznych i kulturowych [Bosch, 1960, s. 15]. Sg jednak wg [Dobias, 1991, s. 89-90]
wolne od warto$ciowania, gdyz majg swoje realne podstawy w historii [Koch, Czogalla, 2004,
s. 16]. Z tych wlasnie celéw wyprowadzane sg polityczno-gospodarcze wyobrazenia celéw
(niem. Wirtschaftspolitische Zielvorstellungen, ang. objectives), ktére moga by¢ jakoSciowe
(ordnungspolitisch) i ilo$ciowe (prozesspolitisch) lub tez makro-, mezo- i mikroekonomiczne,
a z kolei z nich wyprowadza si¢ normy celéw (niem. Zielnormen, ang. targets), co juz dopusz-
cza warto$ciowanie. Okreslanie generalnych celéw polityki gospodarczej nazywa si¢ strategia
gospodarczg [Mazurkiewicz, 2000, s. 53-55].

Jest on czesto wymieniany zamiast lub obok tego celu [Koch, Czogalla, 2004, s. 16].
Wolno$¢ materialna rosnie wtedy, gdy cztowiek jest bogatszy, bo dysponuje woéwczas wigckszg
mozliwo$cig wyboru [Donges, Freytag, 2004, s. 3-5]. Wolno$¢ moze by¢ takze rozumiana
w zaleznosci od ideologii: jako wolno$é jednostki (ideat liberalny) lub jako wolno$é kolek-
tywna (ideal demokratyczny). Odréznia sie wolnos$é jednostki, czyli wolnos¢ jej dzialalno$ci
ekonomicznej od kontroli panstwa, od wolnosci kolektywnej, ktéra panuje wtedy, kiedy system
cjonalna gwarancja byla uznawana przez J. Smitha jako podstawowy warunek dobrobytu, gdyz
gwarantuje prawidlowe dzialanie rynku (invisible hand), a p6zniej przez m.in. zwolennikéw
ekonomii liberalnej i ordoliberalizmu (np. A. Hayeka oraz W. Euckena) [Ramb, 1987, s. 34],
[Lowe, 1965, s. 201-203]. Sprawiedliwo$¢ podziatu jest natomiast bardziej akcentowana przez
srodowiska ricardianskie.

Liste wyr6znionych celéw mozna spotkaé takze u: [Donges, Freytag, 2004, s. 315], [Miiller,
Rock, 1993, s. 20], [Griiner, 2008, s. 915]. Breyer i Werner wyrézniajg tylko pierwsze trzy
wartosci [Breyer, Kolmar, 2005, s. 13-14] i [Werner, 1991, s. 165], Teichmann wszystkie cztery
(jego podejscie jest bardziej ugruntowane w literaturze, por. [Teichmann, 2001, s. 62-64]),
a Petersen, Miiller dodaja do tych czterech [Petersen, Miiller, Luckenbach, 1999, s. 45-47]
jako piaty — pokoj, okreslajac je razem jako nadrzedne spoteczne cele (niem. iibergeordnete
gesellschaftliche Ziele), z ktérych sa wyprowadzane cele polityki gospodarczej.

Specyfikacja celéw powinna by¢ ilosciowa, jako$ciowa oraz u$ciSlona za pomocg norm
[Glastetter, 1992, s. 61.65].
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wzrostu gospodarczego?#®. Jest on niezbednym warunkiem wzrostu dochodu na
mieszkanca oraz koniecznym warunkiem realizacji pozostatych celéw, takich
jak spoteczna sprawiedliwo$¢ i ochrona $rodowiska, ktére sg przeciez finan-
sowane ze wzrostu gospodarczego.

Rysunek 4. Operacjonalizacja wartosci za pomoca celu wzrostu gospodarczego
jako miernika dobrobytu

Wolnos¢ > dochdéd per capita A
| Bezpieczenstwo | > | dochéd per capita | “
| Status spoleczny | > | dochéd per capita | > WZROST
GOSPODARCZY
Sp r;:ﬁ:iig:ﬁé > dochéd krajowy 7
Ochrona $rodowiska | > | dochéd krajowy 7

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie: [Donges, Freytag, 2004, s. 3-4]

Podobng wzajemng zaleznos¢ celéw przeprowadza Streit [2005, s. 237-272]47.

Jego analiza wykazuje, ze cele pozytywne, utozsamiane z czworokatem celéw
lub obecnie coraz czes$ciej — z poligonem celéw*8, pozwalajg osiggnaé pod-
stawowe cele i wartoSci spoteczne, tj. wolno$é, sprawiedliwos$é i bezpieczen-
stwo*9. Wzrost gospodarczy oraz wszystkie pozostale cele powiekszajg wolnosé

46

47

48
49

Jest to cel powszechnie wymieniany jako cel podstawowy [Schachtschabel, 1986, s. 73].
Najczesciej ujmuje sie go w teorii po II wojnie Swiatowe] jako wzrost gospodarczy per capita
[Walker, 1951, s. 270]. Czasami méwi sie tutaj o rozwoju gospodarczym, ktéry ma szerszy
zakres znaczeniowy, ujmujac przede wszystkim zmiany struktur jako$ciowych oraz dlugo-
falowg i masowg poprawe warunkéw zycia ludzi [Kujda, 1998, s. 251], [Marciniak, 2000,
s. 96], [Balcerowicz, 1999, s. 35]. Neoinstytucjonalizm opierajac si¢ o antropologi¢ spoleczna,
historie, socjologie ekonomii, ujmuje zagadnienie rozwoju spoteczno-gospodarczego bardzo
szeroko [Goryszewski, 1993, s. 18].

Poligonowi celéw przyporzadkowuje si¢ pewne warto$ci porzadkowe [Clement, 2001, s. 13].
Obok czterech podstawowych celéw dodaje sie takze cel odnowy $rodowiska, ktory zamyka sie
w okre$leniu ,zréwnowazony wzrost” [Hinterberger, 1996, s. 273-300]. Oczywi$cie pozostaje
wiele koncepcji odno$nie do rozumienia pojecia ,zréwnowazony”, np. jako utrzymywanie
natury na nie pogarszajacym sie poziomie [Weif}, 1996, s. 301-322].

Poligon celéw ma swoje poczatki dopiero po II wojnie $wiatowej [Wiirgler, 1960, s. 165].
Ekonomisci réznie postrzegaja te najwazniejsze cele polityki gospodarczej, niekoniecznie kon-
centrujac sie jednie na warto$ciach, ale ujmujac tez ekonomiczne wielkoéci. Wedtug Gierscha
najwazniejsze cele to: wolnos$é, pokoj, sprawiedliwo$¢, bezpieczenstwo i dobrobyt. Z kolei
dla Dahla [1953, s. 28-54] sg to: wolno$¢, racjonalno$é, demokracja, subiektywna réwnosé,
bezpieczenstwo, postep, uwzglednianie jednostek i grup intereséw w istotne ustanowienia
celéw. Wreszcie dla Schiller 1986 sa to: maksymalizacja realnego dochodu, wysokie zatrudnie-
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materialng, wysoki poziom zatrudnienia zwieksza wolno$¢ materialng, bezpie-
czenstwo isprawiedliwo$é, a ograniczenie inflacji — przyczynia sie do spra-
wiedliwosci spotecznej. Wreszcie rownowaga w bilansie powoduje zwiekszenie
korzys$ci z wymiany migedzynarodowej i wzrost materialnej wolnosci, a takze
bezpieczenistwa. Z kolei lepsza redystrybucja przyczynia sie do zrealizowania
celu sprawiedliwosci.

Kolejny bardziej cato$ciowy przyktad operacjonalizacji celu dobrobytu
poprzez podstawowe warto$ci przedstawia (por. [Teichmann, 2001, s. 62-64]),
wywodzqc z nich cele globalne, do ktérych zalicza:

stabilizacje koniunkturalng (o krétkookresowym wymiarze),

* wzrost (o dtugookresowym wymiarze),
* podziat (redystrybucje),
* udzial w decydowaniu.

Z celéw globalnych sg wyprowadzane cele detaliczne — tzw. tréjkat celow:
stabilizacja cen, pelne zatrudnienie i réwnowaga bilansu platniczego.

Podczas operacjonalizacji celu dobrobytu za pomocg podstawowych wartosci
mogga sie pojawié réznice uwarunkowane $wiatopogladem. W uscidlaniu tak
okreslonych wartosci spotyka si¢ jeszcze wigcej rozbieznosci (m.in. rézne wizje
wolnosci, sprawiedliwos$ci), a w zastepowaniu ich konkretnymi celami gospo-
darczymi widaé¢ duzg zalezno$¢ od zapatrywan polityczno-ideologicznych50.

Przedstawione przyklady operacjonalizacji sg niczym innym, jak prébag
powigzania celéw normatywnych (czyli pewnych wartosci) z celami wypra-
cowanymi przez podej$cie pozytywne. To powigzanie dokonuje sie albo przez
argumentacje, ze realizacja celéw pozytywnych sprzyja osiggnieciu celéw nor-
matywnych5!, albo tez przez operacjonalizacje celu dobrobytu, sprowadzajaca
cel normatywny do celéw pozytywnych32. Rezultatem kolejnych operacjonali-
zacji dobrobytu moze by¢ tzw. piramida celéw, ktora taczy pierwszy i drugi
etap operacjonalizacji (rys. 5).

nie, optymalna dystrybucja, monetarna réwnowaga, sprawny mechanizm cen, wolne zwigzki

zawodowe [Hutchinson, 1962, s. 6].

Pojawiaja si¢ problemy wynikajace z réznego stopnia konkretyzacji tych celéw przez politykéw

[Kiilp, 1980, s. 66-70]. Teichmann podaje zarys réznic, majacych przetozenie na programy

partyjne, wynikajacych z orientacji ideologicznej (np. konserwatywnej, liberalnej i socjali-

styczng), z ktorych kazda ma rézne poglady odnosnie do zasadnos$ci poszczegélnych celow

[Teichmann, 2001, s. 55].

51 Czyli dobrobytu i wyprowadzonych z niego wartosci [Streit, 2005].

52 Teichmann [2001] i Donges, Freytag [2004]. Spos6b tej operacjonalizacji spotyka sie czgsto
z krytyka. Przykladowo krytykuje si¢ operacjonalizacje dobrobytu za pomocg wzrostu gospo-
darczego, twierdzac, ze wzrost gospodarczy jest miernikiem dobrobytu.

50
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Rysunek 5. Struktura celéw polityki gospodarczej wg Tuchtfeldta (,piramida celéw”)
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Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie: [Teichmann, 2001, s. 189]53

Definicje celéw w podejsciu pozytywnym

Cele podejscia pozytywnego wychodzg od celu stawianego gospodarce, ktérym

jest pokonanie sytuacji niedoboru pojawiajacego sie na skutek rozbieznosci miedzy
zasobami a potrzebami [Mehler, 1970, s. 89]. Zaleza w wysokim stopniu od szkoly,
w ramach ktorej zostaly wypracowane, a w dalszej kolejnosci od konkretnych mode-
l6w. Réznice migdzy nimi wynikaja z r6znych sposobéw postrzegania zjawiska tzw.
zawodnoé$ci rynku54 (prowadzacej do nier6wnowagi) rozumianej w kategoriach:

nieefektywnos$ci, zwigzanej z powstawaniem monopoli, karteli i efektow
zewnetrznych33,

niespdjnosci spotecznej, przejawiajgcej sie w niesprawiedliwym podziale
majatku’6 i

53

54

55

56

Podobne takze u: [Tuchtfeldt, 1971], [Issing, Berg, 1993], [Bode, 2000]. Inne piramidy: [Koch,
Czogalla, 2004, s. 17], [Bender, 1999, s. 193], [Streit, 2005, s. 278].

To z kolei wynika z réznej interpretacji zjawisk gospodarczych i odmiennego ujmowania ich
przyczyn. Szerzej na ten temat: [Fritsch, Wein, Ewers, 2007, s. 89-362], [Petersen, Miiller et
al., 1999, s. 128-163].

O ile monopole i kartele byly gtéwnym praktycznym problemem lat 20. XX wieku, to efekty
zewnetrzne choé¢ omoéwione przez Pigou (1920) pojawily sie dopiero w dyskusji na temat
ochrony $rodowiska, a wiec od lat 70., It might happen, for example, as will be explained more
fully in a later chapter, that costs are thrown upon people not directly concerned, through, say,
uncompensated damage done to surrounding woods by sparks from railway engines. All such
effects must be included — some of them will be positive, others negative elements — in reckoning
up the social net product of the marginal increment of any volume of resources turned into any
use or place, por. [Pigou, 1929].

Na niespdjnos¢ spoteczng jako problem zawodnosci rynku zwrécono uwage juz w XIX w.
i na poczatku XX w. Zauwazono woéwczas, ze prowadzi to przede wszystkim do niestabilnos$ci
calego systemu politycznego.
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* niestabilno$ci, przejawiajacej si¢ w kryzysach koniunkturalnych i struktu-
ralnych>7.

Whioski z tych modeli — wskazania dla polityki gospodarczej sa odmienne
dla réznych szkét ekonomicznych 58. Wspdlng cechg jest postrzeganie roli pan-
stwa jako naprawiajgcego niedoskonalosci rynku, za pomoca osiggania celow,
ukierunkowanych na redukcje kolejnych niedoskonatosci:

* nieefektywnosci, powstajacej przede wszystkim poprzez powstawanie efek-
tow zewnetrznych (przede wszystkim technologicznych), za pomoca polityki
alokacyjnej,

* niespdjnosci spolecznej — za pomoca polityki spéjnosci spoleczne;j,

* niestabilnosci — za pomoca polityki stabilizacyjnej (rys. 6) [Mussel, Pétzold,
1998, s. 415], [Fritsch, Wein, Ewers, 2003, s. 111-178]5.

Rysunek 6. Redukcja ,zawodnos$ci rynku” — cele polityki gospodarczej w ujeciu pozytywnym
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Zrédto: [Mussel, Pitzold, 1998, s. 415]

W ramach nurtu klasyczno-neoklasycznego przyjmuje sie zalozenie, ze gospo-
darka znajduje sie w stanie stabilnym. Cele, jakie reprezentuje to podejscie, sa
wiec celami zmierzajagcymi do utrzymania stabilnosci gospodarki. Podejscia kla-
syczne przyjmowaly, ze mechanizmy rynkowe prowadza gospodarke w dlugim
okresie do stabilno$ci. Pdzniejsze teorie podkre$laly znaczenie panstwa (obok
rynku), w utrzymaniu gospodarki w stabilnoSci poprzez dzialania po stronie
podazowej (ekonomia podazowa) i utrzymanie dyscypliny monetarnej (moneta-
ryzm). Uwzglednianie w modelach coraz wigkszej ilosci czynnikéw, opisujacych
rynek, pozwalalo na lepsze zrozumienie przyczyn zawodnosci rynku. Przyczynito
sie to do nowego okreslenia roli panstwa jako korygujacego rynek (eliminujacego

57 Mowa o niestabilnosci systemu rynkowego pojawita si¢ przede wszystkim w czasach Wielkiego
Kryzysu w latach 1929-1933 i wywolala burze w dyskusji na temat polityki gospodarcze;j.

58 Dotyczg one zaréwno stosowanych metod diagnozy, jak i terapii [Petersen, Miiller et al., 1999,
s. 190-192].

59 Uwzglednia sie czasem réwniez ingerencje panstwa motywowang ochrong $rodowiska [Petersen,
Miiller et al., 1999, s. 201-203].
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zakt6cenia powstajace na nim), stwarzajac przede wszystkim ramy dla rozwoju
gospodarki, co akcentuje zwlaszcza ordoliberalizm (np. W. Eucken).

Z kolei w ramach nurtu keynesowskiego, punktem wyjscia jest model gospo-
darki niestabilnej. Cele polityki gospodarczej, proponowane przez podejécie
pozytywne w ramach tej szkoly, wychodza z zalozen teoretycznych modelu
gospodarki, ktéra zawodzi i potrzebuje aktywnej ingerencji panstwa ukierun-
kowanej na przywrécenie réwnowagi, czyli celow dzialan stabilizacyjnych,
wynikajacych z zaobserwowanych symptoméw [Clement, 2001, s. 11].

Podejécie pozytywne wychodzi zatem w obu przypadkach od modelu eko-
nomicznego po$wieconego zagadnieniu réwnowagi, ktéra jest stanem pozada-
nym (niem. Soll-Zustand) — celem systemowym®0. Jest to cel pozytywny wypro-
wadzony z teorii ekonomicznej ujetej w postaci modelu, a nie normatywny,
opierajacy sie na przekonaniach ludzkich. Drugim takim celem jest wzrost,
umozliwiajgcy utrzymanie tej rownowagi w dlugim okresie. Odpowiada to
dwoém funkcjom systemu: stabilnosci i rozwoju. Cele sg zatem wpisane w system
i wynikajg z jego logiki.

Dzialania celowe panstwa zmierzajace do zapewnienia zaréwno réwno-
wagi, jak i wzrostu sg zorientowane przede wszystkim na wypelnienie zatozen
modelu®!, ktérych wypetnienie umozliwia (modelowo!) zachowanie réwnowagi.
W sytuacji gdy jednak, na skutek braku spetnienia tych zatozen rynek zawodzi,
panstwo zgodnie z teorig ekonomiczna realizuje cele zmierzajace do osiagniecia
réwnowagi, wykorzystujac w swojej polityce odkryte mechanizmy. Zaznaczajg
sie tu réznice w dzialaniach, wynikajace z lansowanej szkoly ekonomicznej:

Podejscie neoklasyczne kieruje sie wowczas rozpoznanymi przyczynami
tej nieréwnowagi i stosuje gléwnie polityke porzadkowa, a zwlaszcza
alokacyjna.

Podejécie keynesowskie kieruje sie symptomami, postugujac sie przede
wszystkim instrumentami polityki procesowej i strukturalnej.

W sytuacji nieréwnowagi ma miejsce proces transformacji wiedzy ekono-
micznej dla potrzeb polityki, czyli szukanie przyczyn obecnego stanu rzeczy,
na podstawie analizy skutkéw. Dzialanie pafistwa zmierza, za pomocg oddzia-
lywania na przyczyny, do osiagni¢cia pozadanego skutku, czyli celu. Ma tutaj
miejsce potaczenie teorii polityki gospodarczej, ktéra zajmuje sie modelowym
badaniem relacji przyczynowo-skutkowych zjawisk gospodarczych, z praktyka
polityki gospodarczej, zajmujaca sie analizg celéw-$rodkéw. W przedstawionym
podej$ciu mozna zatem doj$¢ do nastepujacego systemu celéw (rys. 7).

60 Problem zapewnienia réwnowagi jest stary jak $wiat i ma swe zrédia juz w mysli greckiej
po$wieconej panstwu i spoteczenstwu. Dopiero jednak merkantylizm zastosowat jg do gospo-
darki méwiac o réwnowadze zagranicznej. Wedtug Euckena [2004, s. 164-166] rownowaga
jest pytaniem o wiasciwe spelnianie funkcji.

61 M.in. poprzez dzialania na rzecz wolnej konkurencji, likwidowanie barier - szczegdlnie infor-
macyjnych - realizowanych gléwnie w ramach polityki porzadkowe;.
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Rysunek 7. System celéw
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Zrédto: [Molitor, 2001, s. 34]

Definicja cel6w w podejsciu deskryptywnym

Cele polityki gospodarczej dla podejécia deskryptywnego sa celami fak-
tycznie realizowanymi przez podmioty polityki gospodarczej w danym miej-
scu i danym czasie. Wskazuje na to ich definicja jako zjawisko spotecznych
i gospodarczych, pozadanych6? z punktu widzenia najwyzszych organéw wtadzy
panstwowe;jo3.

Aby okresli¢ obecne cele polityki gospodarczej w Europie Zachodniej
w zgodzie z podejsciem deskryptywnym trzeba byloby wskazaé, jakie cele sa
faktycznie realizowane w krajach Europy Zachodniej. Empirycznie wykazuje
sie, ze wiekszo$¢ krajow przestrzega nastepujacych celéw:

* trwaly i stabilny wzrost gospodarczy,

* wysoki stopien zatrudnienia,

* stabilny rozwéj wewnetrznej wartosci pienigdza (stabilno$é cen),

* korzystne stosunki gospodarcze z zagranicg (réwnowaga zagraniczna),
* sprawiedliwy podzial dochodu®4.

Powyzsze cele majg ztozony charakter polegajacy na tym, ze coraz wiekszy
nacisk sie kladzie nie tyle na warto$¢ koncows, ale sposéb, w jaki sie do niej
dochodzi. I tak, w ostatnich latach®5, szczegélnie w UE, obserwuje sie, ze
wzrost gospodarczy (jeden z najwazniejszych celéw), jest osiggany za pomoca

62 Stanowi to pewien osad warto$ciujacy, ale badacz jedynie obserwuje to, ze podmioty tworza
takie osady, nie twierdzac jednak, ze tak powinno by¢.

63 Molitor [Molitor, 2001, s. 31] wychodzac od spostrzezenia, ze teoria polityki gospodarczej
jest nauka opartg na doswiadczeniu (niem. Erfahrungswissenschaft), dochodzi do wniosku,
ze celami polityki gospodarczej sg te cele, ktére dominujg w polityczno-gospodarczej rzeczy-
wistoSci.

64 Szczegblowg liste celéw stawianych obecnie w Polsce przedstawia np: [Grabowiecki, 2001,
s. 54-58]. Podobne listy spotyka sie w literaturze w niemieckiej i anglosaskiej, szersza lista
unp. [Streit, 2005, s. 26].

65 Podobnie konkretyzuje sie cele w Polsce, por. [Horodenski, 2004, s. 14].
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wzrostu konkurencyjnosci gospodarki, dokonywanej poprzez jej transformacje
w kierunku gospodarki opartej na wiedzy, przy wykorzystaniu najnowszych
technologii®. Zwiekszenie zatrudnienia osiggane jest poprzez tenze wzrost
gospodarczy, deregulacje i liberalizacj¢ rynku pracy oraz polityke strukturalna,
w kierunku zwiekszania zatrudnienia w sektorach wykorzystujacych najnowsze
technologie. Stabilno$¢ cen majg zapewnié restrykcje budzetowe i jednolita
polityka monetarna w strefie euro, a sprawiedliwy podzial dochodu - dgzenia
do spolecznej konsolidacji. Taka zmienna w swojej naturze lista celé6wo7, jest
efektem oddzialywania otoczenia dalszego na podmioty i narzedzia polityki
gospodarczej: trendéw i systeméw gospodarczych, politycznych, spotecznych
i kulturowych®8. W ten spos6b zaobserwowane cele polityki gospodarczej wyni-
kaja z istniejgcych w danym miejscu i czasie przekonan o tym, jakie zjawiska
sg pozadane.

Poniewaz w ré6znych okresach odmiennie okresla si¢ zjawiska pozadane dla
gospodarki i réznie sie do nich dochodzi (cele posrednie), to trzeba stworzyc
pewne kategorie lub model umozliwiajacy ich poréwnywanie, czyli zbadanie
poszczegblnych decyzji i przyporzadkowanie ich celom wykorzystujgc znane
obecnie zalezno$ci ekonomiczne®. Aby je badac trzeba stworzy¢ system celow,
ktéry spelni funkcje ,siatki”, wychwytujacej najwazniejsze decyzje polityczno-
-gospodarcze i umiejscowi je w zrozumialym, umozliwiajacym poréwnanie
modelu. Jest to istotne uzupelnienie listy celéw” (czy tez celow deklarowa-
nych’), edyz ograniczajac sie jedynie do takiej listy mozna tatwo pomingé
nieraz istotne cele, ktére w niej nie figuruja.

66 Taki cel zostal zadeklarowany w ramach strategii lizbonskiej, gdzie stwierdzono, ze celem
EU na najblizsze 100 lat jest ,uczyni¢ Unie najbardziej konkurencyjng i najbardziej dyna-
miczng, bazujacg na wiedzy przestrzenia gospodarcza, ktéra bedzie zdolna osiagaé wzrost
gospodarczy z wigksza iloScig i lepszymi miejscami pracy oraz przy wigekszym spolecznym
zespoleniu” [Lisbon European Council, 2000]. Jest tez obecny w biezace] strategii Europa
2020, w ktorej jest to pierwszy priorytet, powigzany z dwoma kolejnymi: przeciw wykluczeniu
spotecznemu oraz wspierajacym $rodowisko naturalne (w strategii lizboniskiej uwzgledniony
dopiero w specjalnym dodatkowym protokole). Priorytetami Strategii Europa 2020 jest zatem
rozwéj trzyprzymiotnikowy: inteligentny (rozwdj gospodarki opartej na wiedzy i innowacji),
zréwnowazony (wspieranie gospodarki efektywniej korzystajacej z zasobéw, bardziej przyjaznej
srodowisku i bardziej konkurencyjnej) i sprzyjajacy wlaczeniu spoltecznemu (wspieranie gospo-
darki o wysokim poziomie zatrudnienia, zapewniajgcej spojno$¢ spoleczng i terytorialna).

67 7 jednej bowiem strony cele powinny sie dostosowywaé¢ do zmieniajacego sie otoczenia,
z drugiej jednak powinny jej by¢ wytyczone granice. Podobnag filozofie stosujg przedsiebiorstwa
(ktére moga stuzyé za przyblizony mikroobraz gospodarki) przy wytyczaniu swoich celéw
[Moszkowicz, 2000, s. 39-41]. Byly podejmowane proby okreslenia stalej listy celow, ale kryzys
lat 70. skierowal uwage na problemy wynikajace z tej statosci, dla ktérych rozwigzaniem mogt
by¢ elastyczny system celéw. System ma staé na strazy zbytniej ich dowolnosci, niekorzystnej
dla rozwoju panstwa.

68 Por. [Horodecka, 2008].

69 Podejscie ma dlatego takze charakter pozytywny.

70 Takze w organizacji jest r6znica miedzy celami rzeczywistymi, a celami oficjalnymi, ktéra moze
by¢ wynikiem niezgodno$ci partykularnych intereséw organizacji [Bielski, 1997, s. 101].
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Podsumowanie

Podsumowujac rozwazania, mozna pokusi¢ si¢ o krotkie scharakteryzowanie
sposobu rozumienia podzialu celéw w ramach poszczegdélnych podejsé.

W podejéciu normatywnym rozumie sie cele polityki gospodarczej jako
dobrobyt, ktéry podlega kolejnym operacjonalizacjom. Dzigki nim otrzymuje
sie pewien system celéw (méwi sie najczesciej o tzw. ,poligonie celéw”) wycho-
dzacych od wartosci obowigzujace w danym spoleczenstwie, do ktérych naj-
czesciej zalicza sie bezpieczenstwo, wolno$é, sprawiedliwosé.

W podejéciu pozytywnym dochodzi sie do celéw, wychodzac od podstawo-
wych funkcji systemu gospodarczego, jakimi sa wzrost i stabilno$¢, ktérych
rozumienie — czyli przelozenie na cele posSrednie, zalezy od reprezentowa-
nej szkoly ekonomicznej (SciSle: sposobu postrzegania przyczyn zaburzen na
rynku)7!,

W podejsciu deskryptywnym cele polityki gospodarczej rozumie si¢ jako
cele faktycznie realizowane przez podmioty polityki gospodarczej w danym
miejscu i danym czasie.

Poglebienie zwlaszcza tematyki podej$cia deskryptywnego zaslugiwaloby na
dalsze badania. Szersze analizy celow polityki gospodarczej w ramach podejscia
deskryptywnego, a wiec analizy celéw realizowanych w danym miejscu i czasie
pozwolilyby na uzyskanie glebszej znajomosci zachodzacych wspétzaleznosci.
Mozna by bylo dzigki temu uzyska¢ wigkszg ilo§¢ doktadnych modeli celow
polityki gospodarczej, bedacych przeciez w duzej mierze wynikiem zmian doko-
nujgcych sie w ich otoczeniu. Szersze wykorzystanie podej$cia deskryptywnego,
pozwolitoby na unikniecie niedogodno$ci stwarzanych przez pozostate podej-
Scia: a wiec zbytniego schematyzmu podej$cia pozytywnego i jego rozmijania
sie z rzeczywisto$cig badang, jak tez nienaukowego?? charakteru podejscia
normatywnego. Niewatpliwie takie opracowania zgodne z podej$ciem deskryp-
tywnym, moglyby wplynaé¢ dodatnio na wyniki prezentowane przez podejScie
pozytywne, dostarczajac mu wigcej materialu badawczego do budowy takze
bardziej ogélnych modeli.
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ECONOMIC POLICY OBJECTIVES IN VARIOUS METHODOLOGICAL
APPROACHES IN ECONOMICS

Summary

The article aims to define and classify economic policy objectives according to the
methodological approach on which they are based. This is a significant issue that fills
a gap in existing research, according to the author. Attempts to define economic policy
objectives are often made at random; researchers in countries such as Germany usually
limit themselves to listing such objectives, Horodecka says, while research reports in
English-speaking countries tend to focus on the practical aspects of economic policy.

The author discusses different methodological approaches to economic policy
making. The adopted method of analysis makes it possible to determine the most
important features of economic policy depending on the approach adopted.
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The author classifies and defines economic policy objectives depending on the
methodological approach adopted. She identifies the following approaches in the context
of economic policy objectives: a normative approach, focusing on economic prosperity;
a positive approach, based on growth and stability as the functions of the economic
system; and a descriptive approach, focusing on objectives actually pursued by economic
policymakers in specific countries.

The analysis resulted not only in defining and classifying economic policy objectives,
but also in determining the advantages and disadvantages of individual approaches.
This critical review of the existing methods points to the superiority of the descriptive
approach, Horodecka concludes.

Keywords: economic policy objectives, definition, economic methodology



