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Rynki pracy w modelu poszukiwan i dopasowar:
czy naturalna stopa bezrobocia rzeczywiscie wzrosta?™

Wzrost bezrobocia w Stanach Zjednoczonych, zwigzany z recesja lat
2007-2009, jest zjawiskiem bez precedensu w okresie po drugiej wojnie $wia-
towej. Stopa bezrobocia wzrosta o 5,6 pkt proc. — z niskiego poziomu 4,4%
pod koniec 2006 r. i na poczatku 2007 r. do 10,0% w pazdzierniku 2009 r.;
to wiecej niz wzrost netto o 5,2 pkt proc. pomiedzy polowg 1979 a koricem
1982 r. (okres ten obejmuje dwa epizody recesji). Ponadto w przeciwiefistwie
do stosunkowo szybkiej poprawy sytuacji na rynku pracy po poprzednich,
glebszych powojennych recesjach, po dwu i pét roku obecnego ozywienia, na
poczatku 2012 r., stopa bezrobocia obnizyla sie zaledwie o okoto 1,7 pkt proc.
Takie trwale niekorzystne warunki na rynku pracy cze$ciowo odzwierciedlajg
powolny powré6t do normy calej gospodarki, co cz¢sto sie zdarza po kryzy-
sach finansowych [Reinhard, Rogoff, 2009], [Jorda, Schularik, Taylor, 2011].
Nedzne tempo tworzenia miejsc pracy ledwo doréwnuje trendowi przyrostu
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zasobu sily roboczej, a tym samym nie dostarcza wystarczajacej ilosci miejsc
pracy, by znaczaco obnizy¢ stope bezrobocia lub istotnie skréci¢ jego czas.
Ponadto, co nizej oméwimy bardziej szczegélowo, stopa bezrobocia pozostaje
wysoka w stosunku do jej historycznej zalezno$ci z innymi wskaznikami cyklu
koniunkturalnego, takimi jak stopy wakatow.

Zerwanie zalezno$ci mi¢dzy stopa bezrobocia a innymi wskaznikami ogdl-
nej sytuacji ekonomicznej wywolalo niepokéj, ze zamiast by¢ zjawiskiem czy-
sto cyklicznym, bezrobocie w Stanach Zjednoczonych zawiera obecnie istotny
komponent strukturalny, ktéry utrzyma sie nawet wéwczas, gdy gospodarka
amerykanska catkiem wyjdzie z recesji. Ta obawa z kolei implikuje, Ze stopa
bezrobocia spdjna z pelnym zatrudnieniem, czy tez ,naturalna” stopa bezrobo-
cia, jest teraz wyzsza, niz byta przed recesja. Réznica ta jest kluczowa z punktu
widzenia polityki ekonomicznej, poniewaz w ogdlnym ujeciu krétkookresowa
stabilizacyjna polityka pieniezna i fiskalna ma na celu rozwigzanie problemu
cyklicznego spadku popytu na prace, a nie zmian¢ czynnikéw strukturalnych
na rynku pracy; czynniki te mogg obejmowacé niedopasowanie miedzy kwali-
fikacjami pracownikéw badz ich lokalizacjg geograficzng a potrzebami praco-
dawcoéw, albo tez skutki zmiany hojnosci systeméw ubezpieczen spotecznych.
Jednak zrozumienie, jaka cze$¢ utrzymujacego sie wysokiego poziomu bezro-
bocia ma charakter cykliczny, a jaka - strukturalny, jest trudnym zadaniem,
co podkreslit Diamond [2011] w swym niedawnym odczycie noblowskim i co
ilustruje szeroki zakres pogladéw na ten temat wérdéd ekonomistéw i twércow
polityKki.

W tym artykule uzywamy modelu poszukiwan i dopasowan do oceny,
w jakim stopniu naturalna stopa bezrobocia ulegla zmianie i jakie przyczyny
lezg u podstaw ewentualnych zmian. W pierwszej cze$ci omawiamy implikacje
standardowego, podrecznikowego modelu bezrobocia frykcyjnego, w oparciu
o model poszukiwan i dopasowan [Pissarides, 2000, rozdz. 1]. Model ten specyfi-
kuje dwie krzywe — krzywa Beveridge’a i krzywa tworzenia miejsc pracy — ktére
ujmujg czynniki zwigzane z podaza pracy i popytem na prace, odzwierciedlone
w stopach bezrobocia i wakatéw, ktérych interakcja wyznacza bezrobocie fryk-
cyjne w stanie réwnowagi. Wykorzystujgc te ramy analityczne, szacujemy, ze
naturalna stopa bezrobocia rzeczywiscie wzrosta w czasie recesji i ozywienia,
jednak w znacznie mniejszym stopniu niz wynosil wzrost bezrobocia. Nasz
preferowany szacunek wskazuje na wzrost naturalnej stopy bezrobocia o okoto
1 pkt proc. w czasie recesji i okresu bezposrednio po niej, co sytuuje obecng
stope naturalng na poziomie okoto 6%. Co istotne, nawet w maksimum naszych
prawdopodobnych szacunkéw stwierdzamy, ze stopa naturalna wzrosta zale-
dwie o okoto 1,5 pkt proc., co podniostoby obecna stope naturalng do okoto
6,6%. Dla por6wnania, najwyzsza stopa naturalna w ostatnich kilku dekadach,
wedltug szacunkéw Biura Budzetowego Kongresu! (CBO, 2011), wynosita 6,3%
w 1978 .

1 Agencja federalna rzadu Stanéw Zjednoczonych, dostarczajagca Kongresowi danych ekono-
micznych (przyp. thum.).
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W drugiej czedci analizy skupiamy sie na trzech zasadniczych czynnikach
wskazywanych przez ekonomistéw, ktére moga odpowiadaé¢ za wzrost natu-
ralnej stopy bezrobocia: 1) niedopasowanie miedzy charakterystyka dost¢pnych
stanowisk pracy, tj. wymogi odnos$nie kwalifikacji czy lokalizacja, a charakte-
rystykg bezrobotnych; 2) dostepnosé¢ wydtuzonych wyplat zasitku dla bezrobot-
nych, co moze zmniejszaé intensywno$¢ poszukiwania zatrudnienia lub sktaniaé
niektérych $wiadczeniobiorcéw do twierdzenia, ze szukajg pracy, co stanowi
wymog otrzymania zasitku, podczas gdy w rzeczywistosci opuscili oni zaséb sity
roboczej; i 3) niepewnosé co do warunkéw gospodarczych, ktéra mogla sktonié
firmy do skupienia wysitkéw na podniesieniu wydajnosci i produkcji bez wiek-
szego naboru nowych pracownikéw?. Twierdzimy, ze wzrost niedopasowania
byt do$é ograniczony. Wieksze skutki wynikajg z wydluzenia czasu uprawnien
do zasitku dla bezrobotnych, choé¢ ten efekt prawdopodobnie zaniknie, kiedy
rzad pozwoli owym uprawnieniom wygasngé. Przedstawiamy wreszcie przy-
puszczalne dowody, ze wyjatkowy stopiefi niepewnoS$ci moze przyczyniaé sie
do wzrostu bezrobocia poprzez wynikajacy stad spadek naboru pracownikéw;
tu réwniez mozna oczekiwaé, ze dziatanie tego czynnika ostabnie, gdy nie-
pewnos¢ sie wyjasdni.

Ogélnie biorge, wnioskujemy, ze choé w ciggu ostatnich kilku lat naturalna
stopa bezrobocia wzrosta w umiarkowanym stopniu, na rynku pracy utrzy-
muje sie znaczny zast6j, ktéry prawdopodobnie pozostanie w nastepnych kilku
latach. Ponadto, poniewaz wieksza cze$¢ wzrostu stopy naturalnej wydaje sie
przej$ciowa, oczekujemy, ze w miare postepowania cyklicznego ozywienia na
rynku pracy stopa naturalna spadnie z powrotem do wartosci zblizonej do
okoto 5%, poziomu sprzed recesji.

Naturalna stopa bezrobocia w stanie réwnowagi
w modelu poszukiwan

Naturalna stopa bezrobocia w stanie réwnowagi to przecietna stopa bezro-
bocia, jaka wystgpitaby przy braku fluktuacji zwigzanych z cyklem gospodar-
czym [Brauer, 2007]. U podstaw stopy naturalnej lezy bezrobocie frykcyjne,
ktére odzwierciedla normalny czas, jaki bezrobotny spedza na poszukiwaniu
zatrudnienia, oraz bezrobocie strukturalne, ktére odzwierciedla niedopasowanie
miedzy popytem na prace ze strony pracodawcéw a umiejetno$ciami i roz-
mieszczeniem geograficznym bezrobotnych; tych dwéch terminéw czesto uzywa
sie zamiennie. Stopa naturalna jest pojeciem zblizonym, cho¢ nie tozsamym ze
stopa bezrobocia nie przyspieszajaca inflacji (non-accelerating inflation rate of
unemployment, NAIRU), ktéra definiuje stope bezrobocia w stanie rownowagi
jako taka, przy ktérej inflacja cen nie ulega zmianie.

2 Przedstawione tu dowody czerpig szeroko z naszych wczes$niejszych badan nad rynkiem pracy
w czasie recesji i ozywienia: [Daly, Hobijn, 2010], [Elsby, Hobijn, Sahin, 2010], [Kwok, Daly,
Hobijn, 2010], [Valetta, Kuang, 2010a, b], a takze [Wilson, 2010].
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Pojecie stopy naturalnej jako pierwsi wprowadzili Friedman [1968] i Phelps
[1968], jako spos6b rozréznienia miedzy cyklicznymi wahaniami bezrobocia, na
ktére moze wplywaé polityka pieniezna, a zmianami strukturalnymi, na ktére
wplywaé nie moze. Przy standardowym neoklasycznym zalozeniu pelnej ela-
stycznosci cen czynnikéw produkcji i produktéw, stopa naturalna wyznaczana
jest przede wszystkim przez charakterystyke pracownikéw oraz efektywnosé
procesu dopasowan na rynku pracy. Czynniki te oddziatujg na stopy jednoczes-
nego tworzenia i destrukcji miejsc pracy, stope przeplywéw na konkretnych
stanowiskach oraz na to, jak szybko mozna dopasowac bezrobotnych pracowni-
kéw do wakujacych stanowisk. Biorac pod uwage powazny szok, jakiego rynki
pracy doSwiadczyly w czasie niedawnej recesji, a takze niezwykle ozywiong
ekspansje w waskiej grupie sektoréw zwigzanych z budownictwem i finansami,
ktéra poprzedzita zalamanie, uzasadnione jest pytanie, czy ktéres z tych czynni-
kéw niezwigzanych z cyklem koniunkturalnym ulegly zmianie w sposéb, ktéry
podnosi naturalng stope bezrobocia w krétkim badz w dlugim okresie.

Bezrobocie frykcyjne w stanie r6wnowagi

By oceni¢ czynniki oddzialujace na stope bezrobocia w krotkim okresie,
a takze jej dtugookresowy poziom, postuzymy sie modelem bezrobocia frykcyj-
nego w stanie réwnowagi, zaczerpnietym od Pissaridesa [2000, rozdz. 1]. W tym
modelu bezrobocie w stanie réwnowagi okreslane jest przez przecigcie si¢ dwoch
krzywych: krzywej Beveridge'a (Beveridge curve, BC), ktéra przedstawia ujemnag
zalezno$¢ miedzy wakatami (wolnymi stanowiskami pracy) a stopg bezrobocia,
oraz krzywej tworzenia miejsc pracy (job creation curve, JCC), ktéra przedstawia
decyzje pracodawcéw o tworzeniu stanowisk pracy i ktérg mozna luzno interpre-
towac jako krzywa lacznego popytu na prace. Uzywamy tego modelu do analizy
ewentualnego wzrostu naturalnej stopy bezrobocia. Daly, Hobijn i Valletta [2011]
przedstawiaja wiecej szczeg6léw oraz formalng prezentacje modelu bazowego.

W modelach rynku pracy pozbawionego frykcji ptace dostosujg sie tak,
by zréwnaé¢ popyt na prac¢ z podazg pracy na rynku spot, ktéry wyklucza
istnienie bezrobocia w stanie réwnowagi. Jednak w modelach rynku pracy
uwzgledniajagcych niedoskonalo$é poszukiwan nie kazdy pracodawca, ktéry
chce zatrudniaé, znajduje pracownika, i nie kazdy poszukujgcy pracy znajduje
pracodawce. Dlatego tez rynek pracy nie oczyszcza sie w pelni w kazdym
okresie, a niektére stanowiska pozostaja nie zapelnione w tym samym cza-
sie, kiedy niektérzy z poszukujacych pracy pozostajg bezrobotnymi. Poniewaz
zaréwno pracodawcy, jak i poszukujacy pracy odnoszg korzysci z dopasowania,
place ustalane sg w drodze negocjacji miedzy pracodawcami a pracownikami
w kwestii nadwyzki wytworzonej przez dopasowanie, ktéra pojawia sie po
wystgpieniu dopasowania3. Zatem réwnowaga w tym modelu definiowana jest

3 Zalozenia dotyczace rodzaju negocjacji ptacowych sag istotne dla cyklicznych wlasciwosci
modelu [Pissarides, 2009], ale nie majg znaczenia dla pojecia réwnowagi, na ktérym skupiamy
si¢ w tym miejscu.
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w kategoriach wakatéw i bezrobocia — przeciecia si¢ BC i JCC - a nie ptac i po-
ziomu zatrudnienia w stanie rownowagi. Rysunek 1 (na podstawie rysunku 1.2
u Pissaridesa [2000, s. 20]) przedstawia typowg zalezno$¢ miedzy BC i JCC.

Rysunek 1
Determinanty zmian bezrobocia w stanie réwnowagi
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Zrédlo: opracowanie wlasne

Aby zrozumieé, w jaki sposéb interakcja krzywej Beveridge'a i krzywej
tworzenia miejsc pracy prowadzi do ustalenia stép wakatéw i bezrobocia w sta-
nie réwnowagi, dobrze najpierw przeanalizowaé¢ determinanty kazdej krzywej
oddzielnie. Jak wynika z oryginalnych badafh uczonego, ktérego nazwiskiem
zostala nazwana [Beveridge, 1944], i co sformalizowano w pdzniejszych pra-
cach, krzywa Beveridge’a jest w zasadzie granica mozliwosci produkcyjnych
procesu dopasowan na rynku pracy, gdzie stopa, wedlug ktérej poszukujgcy
pracy dopasowywani sg do wolnych stanowisk, zalezy przede wszystkim od
stosunku stopy wakatéw do stopy bezrobocia [Dow, Dicks-Mireaux, 1958], [Blan-
chard, Diamond, 1989], [Petrongolo, Pissarides, 2001]. Stope wakatéw oblicza
sie (analogicznie do stopy bezrobocia) jako stosunek liczby wakatéw do sumy
facznego zatrudnienia i liczby wakatéw. Mierzy ona czestotliwo$é pojawiania
sie w gospodarce otwartych, ale nie zajetych miejsc pracy. Ruch wzdluz BC
odzwierciedla cykliczne zmiany w tgcznym popycie na prace: na przyktad, kiedy
popyt na prace spada, liczba wakatéw sie zmniejsza i stopa bezrobocia roénie,
co na wykresie powoduje przesuniecie w prawo i w dét. Natomiast przesuniecie
calej BC na zewnatrz odzwierciedla spadek efektywnoS$ci procesu dopasowan:
przy danej ilosci wakatéw pracownikom trudniej znalez¢é akceptowalne stano-
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wiska, a przy danym poziomie bezrobocia przedsiebiorstwom trudniej znalezé
odpowiednich pracownikéw#. Przy pozostalych czynnikach niezmienionych,
nizsza efektywno$¢ dopasowan podniesie poziom bezrobocia frykcyjnego lub
strukturalnego, a zatem réwniez naturalng stope bezrobocia.

Jak wida¢ z rysunku 1, krzywa Beveridge'a sama w sobie nie determinuje
kombinacji wakatéw i bezrobocia w stanie réwnowagi. Wymaga to krzywej
tworzenia miejsc pracy, ktora okreslana jest przez zachowania przedsi¢biorstw
w kwestii rekrutacji. Przedsiebiorstwa zatrudniaja pracownikéw do wytwarza-
nia produktu i bedg tworzy¢ wakaty do momentu, kiedy oczekiwana warto$é
dopasowania zréwnuje sie z oczekiwanym kosztem zapelnienia wakatu. Ocze-
kiwana warto$¢ dopasowania wyznaczana jest przez krancowy produkt pracy.
Oczekiwany koszt poszukiwan taczy bezposSrednie koszty rekrutacji w danej
firmie z prawdopodobiefistwem, Ze stanowisko zostanie obsadzone.

W modelu bazowym, ktéry tu omawiamy, prawdopodobienistwo obsadzenia
stanowiska ro$nie wraz ze stopg bezrobocia. Zatem krzywa tworzenia miejsc
pracy ma dodatnie nachylenie, co oznacza, ze firmy tworzg wiecej stanowisk,
kiedy bezrobocie jest wyzsze (co wida¢ na rysunku 1). Na konkretny kat dodat-
niego nachylenia wplywajg inne czynniki, ktére moga zmieniac si¢ w czasie lub
w cyklu koniunkturalnym, takie jak stopa zwalniania si¢ miejsc pracy®, wysokosé
kosztéw rekrutacji oraz warto§¢ miejsc pracy (odzwierciedlang przez wydaj-
no$¢ pracownika i warto$¢ produktu). W bardziej ogélnym ujeciu nachylenie
JCC zalezy od struktury rynkéw produktu i rynkéw pracy, na ktérych dziatajg
firmy, od sposobu negocjowania ptac, a takze od czynnikéw zewnetrznych,
takich jak stopa dyskontowa czy procentowa.

Zmiany oczekiwanej warto$ci miejsca pracy, zwigzane ze zmianami kran-
cowego produktu pracy, moga przesunaé krzywa tworzenia miejsc pracy (co
wida¢ na rysunku 1). Jest to kanal, poprzez ktéry wahania lagcznego popytu
moga wplynaé na stope bezrobocia nawet wowczas, gdy efektywnos$é procesu
dopasowan nie ulega zmianie. Na przyktad w czasie recesji spadek tgcznego
popytu zmniejsza kraficowy produkt pracy, co obniza warto$é¢ tworzenia stano-
wisk. To powoduje przechylenie JCC w doél, czego wynikiem jest wyzsza stopa
bezrobocia bez przesuniecia krzywej Beveridge'a. Cho¢ taki spadek tacznego
popytu podnosi mierzone bezrobocie, nie powoduje wzrostu naturalnej stopy
bezrobocia. Teoretycznie JCC moze takze przesunaé sie w reakcji na zmiany
kosztu poszukiwan po stronie firmy. Je$li prawdopodobienstwo zapelnienia
wakatu spada, na przyktad z powodu poszerzenia sie niedopasowania kwalifi-

4 Petrongolo i Pissarides [2001] przedstawiaja wyprowadzenie krzywej Beveridge'a z podstawo-
wej technologii dopasowan i analizuja funkcjonalne postaci funkcji dopasowan. BC przedstawia
sie na ogodt jako wypuklg wzgledem poczatku uktadu wspétrzednych, co odpowiada funkcjom
dopasowan o stalych przychodach skali w kategoriach bezrobocia i wakatéw (stad malejace
przychody z kazdego czynnika przy drugim czynniku statym).

5 W oryginale separation rate. Ang. separation oznacza kazdy przypadek ustania zatrudnienia,
zaréwno zwolnienie pracownika przez pracodawce, dobrowolng rezygnacje pracownika z zaj-
mowanego stanowiska, jak i wygasniecie umowy o prace z innych przyczyn (przyp. tlum.).
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kacji, JCC przechyli sie w dét, co wskazuje nizszag stope zgltoszonych wakatéw
przy danej warto$ci stanowiska.

Kluczowym wnioskiem z tego modelu jest, ze stopa bezrobocia w stanie
rownowagi wyznaczana jest lacznie przez przeciecie krzywej Beveridge'a
i krzywej tworzenia miejsc pracy. W tych ramach analitycznych zmiana stopy
bezrobocia w stanie réwnowagi — punkt a na rysunku 1 — moze nastgpié
w wyniku przesuniecia sie BC na zewnatrz, przesuniecia JCC w dét lub obu
tych zmian jednoczeé$nie. Przyklad na rysunku 1 pokazuje, jak przesuniecia tych
krzywych moga wplynaé na bezrobocie w stanie rownowagi. Na tym wykresie
przesuniecie BC na zewnatrz do BC’ zmienia bezrobocie w stanie réwnowagi
z a na b. Poniewaz JCC jest nachylona dodatnio, wzrost bezrobocia w stanie
réwnowagi jest mniejszy niz przesuniecie BC na zewnatrz. W tym modelu
stopa bezrobocia moze wzrosngé o takg samg warto$¢, jak przesuniecie BC
w prawo, jedynie wowczas, kiedy JCC jest plaska albo przesuwa sie na zewnatrz
(czy w dol), jak JCC’. W takich przypadkach bezrobocie w stanie réwnowagi
przesunie sie z b do c.

Najwazniejszg informacja z tej ilustracji graficznej jest, ze znajomo$¢ krzywej
Beveridge’a nie wystarcza do wnioskowania na temat bezrobocia w stanie réw-
nowagi. Jak pokazuje rysunek, z danego przesunigcia BC nie da si¢ wnioskowad,
o ile zmieni sie stopa bezrobocia, bez znajomosci ksztattu krzywej tworzenia
miejsc pracy. Ten wniosek moze wydawaé sie oczywisty, jednak przeoczono
go w dyskusji na temat polityki, gdzie przesuniecia BC interpretuje sie jako
wzrost naturalnej stopy bezrobocia w stosunku jeden do jednego.

Spostrzezenia plynace z tego modelu bezrobocia frykcyjnego w stanie réw-
nowagi wskazujg na dwa kierunki analizy empirycznej. Po pierwsze, aby zrozu-
mieé sily napedowe wzrostu stopy bezrobocia, trzeba rozwazy¢ nie tylko to, co
przesuwa krzywa Beveridge'a i o ile, ale takze co wplywa na bodzZce sktaniajace
firmy do tworzenia miejsc pracy. Po drugie, aby odréznié, jaka cz¢$é wzrostu
bezrobocia odzwierciedla czysto cykliczne wahania popytu na prace, a jaka
wynika z innych przyczyn, czy to przejSciowych, czy trwatych, ktére podnosza
stope naturalng, trzeba rozwazyé, co powoduje przesuniecia BC i JCC oraz jak
dlugo moga utrzymac sie te efekty. Przyjrzymy si¢ temu po kolei.

Empiryczne szacunki krzywej Beveridge’'a

Twoércy polityki i badacze, ktérzy uwazaja, ze bezrobocie strukturalne
wzroslo, skupiajg sie przede wszystkim na przesunieciach empirycznej krzy-
wej Beveridge’a (np. [Benson, 2011], [Bernanke, 2010], [Kocherlakota, 2010].
Jak zauwazono wyzej, podejécie takie jest problematyczne na gruncie teore-
tycznym, a w tym miejscu wykazemy, ze z empirycznego punktu widzenia
istniejg przynajmniej dwa problemy z uzywaniem prostych wykreséw BC dla
wnioskowania o zmianach bezrobocia w stanie réwnowagi. Po pierwsze, sza-
cunki przesuniecia empirycznej BC sugeruja, ze przesunigcie poziome nie jest
jednolite, lecz wieksze przy nizszych poziomach stopy wakatéw (jak wykazemy
ponizej). Po drugie, biorgc pod uwage dodatnie nachylenie krzywej tworzenia
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miejsc pracy, p6Zniejsza analiza wykazala, ze odnotowane w przeszto$ci poziome
przesuniecia BC zwigzane byly ze znacznie mniejszymi zmianami szacowanej
naturalnej stopy bezrobocia (lub jej blizniaczej NAIRU®). Takie wyniki zanizaja
empiryczne znaczenie drugiej krzywej w modelu — JCC - co réwniez badamy
empirycznie ponize;j.

Rysunek 2 przedstawia empiryczng krzywg Beveridge'a na podstawie danych
z Biura Statystyk Pracy Stanéw Zjednoczonych (U.S. Bureau of Labor Statistics).
Laczy ona oficjalng stopg bezrobocia, obliczong na podstawie prowadzonych
przez Biuro miesiecznych badan gospodarstw domowych (Biezace Studium
Ludnosci, Current Population Survey), z danymi o wakatach zaczerpnietymi
ze Studium Wakatéw i Przeplywéw Pracy (Job Openings and Labor Turnover
Survey, JOLTS). JOLTS to miesieczne studium okolo 16 tys. przedsiebiorstw,
ktére rozpoczeto stosunkowo niedawno; dane dostepne sa dopiero od grud-
nia 2000 r. Studium koncentruje si¢ na przeptywach stanowisk, gromadzac
informacje o dostepnych wakatach, zatrudnianiu, rezygnacjach, zwolnieniach
grupowych i indywidualnych oraz innych przypadkach ustania zatrudnienia
(dane z badan JOLTS dostepne sg w Internecie pod adresem http:/www.bls.
gov/jlt/home.htm). Krzywa Beveridge'a na rysunku 2 wykorzystuje dane od
grudnia 2000 r. do listopada 2011 r. Dane podzielone sg na grupy przed rece-
sja i po niej, przy czym obserwacje sprzed recesji lat 2007-2009 oznaczone sg
jas$niejszymi punktami, za$ obserwacje odnotowane od poczatku recesji zazna-
czono ciemniejszymi punktami. Linia ciagla przedstawia szacunek empirycznej
zalezno$ci miedzy stopami bezrobocia i wakatéw przed poczatkiem recesji,
w oparciu o lezace u ich podstaw przemieszczenia miedzy stanami zwigzanymi
z aktywnos$cig zawodowg — zatrudnieniem, bezrobociem oraz przebywaniem
poza zasobem sily roboczej (uaktualnione na podstawie (Barnichon, Elsby,
Hobijn i Sahin, 2010)).

Jak juz wspomniano, potozenie punktéw z okresu po recesji w stosunku do
krzywej dopasowanej niektérzy obserwatorzy interpretujg jako dowéd znacz-
nego przesuni¢cia krzywej Beveridge'a w prawo, co oznaczaloby wyzsza stope
bezrobocia przy danej stopie wakatéw. Rozumowanie lezace u podstaw tej
interpretacji przedstawia rysunek 2. W listopadzie 2011 r. — ostatni punkt
w naszej probie — stopa bezrobocia wynosita 8,7%. Naniesienie linii poziomej
z tego punktu do dopasowanej krzywej Beveridge'a sprzed recesji daje luke
bezrobocia wynoszacg 2,1 p. proc.7.

6 Stopa naturalna nie jest bezpo$rednio obserwowalna. Szacuje sie ja natomiast z uzyciem
historycznych informacji o wzorcach bezrobocia w réznych subpopulacjach demograficznych
albo, w przypadku NAIRU, wywodzi z réznych modeli krzywej Phillipsa. Szacunki stopy
naturalnej w czasie rzeczywistym czesto korygowane sg p6zniej, gdy wyksztalca sie konsensus
odnosnie cyklicznych badz bardziej strukturalnych dostosowan w danych.

7 Rozmiar obecnej luki, przypisywanej przesunieciu BC, nie jest zbyt wrazliwy na uzywang
metode szacunku. Nieliniowa metoda najmniejszych kwadratéw u Valletty i Kuanga [2010b] daje
luke zblizonych rozmiaréw, podobnie jak ponownie skalibrowany model krzywej Beveridge'a
Shimera [2007], przestawiony przez Kocherlakote [2010].
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Rysunek 2
Krzywa Beveridge'a dla Stanéw Zjednoczonych, grudzien 2000 - listopad 2011
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Uwagi: dane pochodzg z obserwacji miesigcznych. Dopasowang krzywa Beveridge'a skonstruowano
zuzyciem danych sprzed recesji 2007 r. Dopasowang i przesunigta krzywa Beveridge'a oszacowano
z uzyciem metodologii przedstawionej w [Branichon, Elsby, Hobijn, Sahin, 2010]. Czarne punktu
oznaczajg dane od recesji 2007 r.

Zrédha: Studium Wakatéw i Przeptywéw Pracy (JOLTS), Biezace Studium Ludnosci oraz obli-
czenia autoréw.

Whnioskowanie w ten sposéb o przesunieciu krzywej Beveridge’a na zewnatrz
jest jednak problematyczne, z trzech powodéw. Po pierwsze, kiedy BC prze-
suwa si¢ w prawo, zmienia takze nachylenie, zatem poziome przesunigcie nie
jest jednolite przy wszystkich warto$ciach stopy wakatéw. Aby to wyjasnic,
rozwazmy przesunietg krzywa BC, zaznaczong na rysunku 2 linig przerywana,
ktéra stanowi uaktualniony szacunek przesunietej BC z [Barnichon, Elsby,
Hobijn, Sahin, 2010]. Na tym wykresie skala poziomego przesunig¢cia BC jest
inna dla réznych pozioméw stopy wakatéw. Przy stopie wakatéw wynoszacej
2,3% z listopada 2011 r. poziome przesuniecie wynosi 2,1 pkt proc.; przy sto-
pie wakatéw réwnej 3,0% na tej samej krzywej przesuniecie poziome wynosi
zaledwie 1,6 pkt proc. Jednoczesne przesuniecie i zmiana nachylenia oznaczaja,
ze szacunki przesuniecia BC w prawo przy niskich stopach wakatéw zawyza
skale przesuniecia przy wyzszych poziomach stopy wakatéw.

Po drugie, szacowanie przesuni¢é¢ krzywej Beveridge'a w czasie rzeczywi-
stym jest trudne, poniewaz skala dorozumianego przesuniecia zalezy istotnie
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od konkretnego wybranego miesigca. W 2010 i 2011 r. uzyskane w ten sposéb
szacunki przesuniecia wahaly si¢ od okoto 1,5 do ponad 3 pkt proc. Tak duza
rozbiezno$¢ dorozumianego przesuniecia wystepuje, poniewaz obserwowane
w ostatnim czasie punkty znajduja sie w poblizu bardzo plaskiej czesci BC, ktéra
laczy duze zmiany stopy bezrobocia z matymi zmianami stép wakatéw. Innymi
stowy, wklestos¢ lub sptaszczenie BC przy wysokich stopach bezrobocia ozna-
cza, ze przesuniecie na zewnatrz, wynikajace ze specyficznego wzrostu stopy
wakatéw, nie jest jednolite, lecz raczej ro$nie wraz ze wzrostem bezrobocia.

I wreszcie, jak odnotowano we wcze$niejszych badaniach, powrét wakatow
i bezrobocia do stabilnej krzywej Beveridge’a po szoku dotykajacym rynek pracy
z reguly przyjmuje forme dostosowan w kierunku przeciwnym do ruchu wska-
z6wek zegara (np. [Bowden, 1980], [Blanchard, Diamond, 1989]). Wzorzec ten
powstaje, poniewaz firmy moga szybko dostosowa¢ docelowy poziom rekrutacji
(liczby miejsc pracy), kiedy warunki na rynku pracy sie poprawiaja, lecz proces
dopasowan, ktory faktycznie obnizy stope bezrobocia, jest op6Zniony w czasie
w stosunku do wzrostu popytu na prace. Kombinacje bezrobocia i wakatéw,
obserwowane w nastepstwie recesji, same w sobie moga odzwierciedlaé przede
wszystkim proces dostosowan na rynku pracy, prowadzacy z powrotem do
stabilnej BC, a nie przesuni¢cie BC na zewnatrz. Ze wszystkich tych powo-
déw trudno jest wyciagnaé rozstrzygajace wnioski w kwestii przesunie¢ BC na
podstawie wzorcow stop bezrobocia i wakatéw, obserwowanych w nastepstwie
niedawnej powaznej recesji.

Nawet gdyby uznaé rozpieto$¢ szacunkéw miesiecznych za informacje
o niedawnych przesunieciach krzywej Beveridge'a, poréwnania historyczne
sugeruja, ze ostatni ruch BC w prawo niekoniecznie oznacza zblizony co do
wielkosci wzrost NAIRU. Uzywajac skonstruowanych przez Barnichona [2010]
serii danych o wakatach, ktére taczg dane z JOLTS z indeksem poszukiwanych
pracownikéw (Help-Wanted Index), publikowanym przez Conference Board,
zaznaczamy na rysunku 3 historyczne krzywe BC dla szeSciu minionych dzie-
siecioleci. Warto podkresli¢ kilka faktéw. Po pierwsze, w réznych przesztych
cyklach widoczne sg wskazane wyzej dynamiczne zmiany w kierunku prze-
ciwnym do ruchu wskazéwek zegara, kiedy po recesji wakaty dostosowujg
sie¢ szybciej niz bezrobocie. Wzorzec ten oznaczyliSmy strzatkami dla kazdej
recesji uwzglednionej na rysunku. Po drugie, co widaé ze skupienia punktéw
podzielonych na dekady, jak podpisano na wykresie, BC ulegata znaczgcym
przesunieciom w czasie. Miedzy okresem lat 60. a poczatkiem lat 80. BC prze-
sunela sie w prawo o okoto 4 p. proc., a nastepnie z powrotem o okoto 2,5 pkt
proc. miedzy 1984 a 1989 r. W tym historycznym kontekscie obecny ruch BC
na zewnatrz nie jest niczym niezwyklym, mieszczac si¢ w zakresie przesunied,
jakie mialy miejsce w minionych cyklach koniunkturalnych. Co chyba najbar-
dziej istotne, na podstawie dostepnych obecnie szacunkéw mozna stwierdzié, ze
zmiana NAIRU w tamtych okresach byla znacznie mniejsza niz poziome przesu-
ni¢cie krzywej Beveridge'a. I rzeczywisScie, szacunki NAIRU we wcze$niejszych
okresach sugerujg, ze mogta sie ona zmieni¢ mniej wiecej o potowe z przesu-
ni¢cia krzywej Beveridge'a (np. [Brauer, 2007], [Orphanides, Williams, 2002]).
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Rysunek 3
Historyczne przesuniecia krzywej Beveridge'a, 1951-2011
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Uwagi: dane to $rednie kwartalne. Kwartaly recesji oznaczono kwadratami. Czarne punkty przedstawiaja
pierwszg dekade XXI w. i odpowiadaja tej czesci krzywej Beveridge'a, ktéra przedstawia rysunek 2.

Zrédta: BLS, Conference Board, Barnichon [2010] i obliczenia autoréw

Szacowanie dlugookresowej krzywej tworzenia miejsc pracy

Wedlug naszej wiedzy nie istniejg szacunki historycznej krzywej tworze-
nia miejsc pracy w Stanach Zjednoczonych. Tu przedstawimy zatem pierwsze
przyblizenie problemu. Cho¢ krzywa tworzenia miejsc pracy moze wykazy-
waé krotkookresowe przesuniecia, koncentrujemy sie na szacowaniu jej dtu-
gookresowego ksztaltu, poniewaz interesuje nas przede wszystkim ustalenie
empirycznie zalezno$ci miedzy bezrobociem i wakatami przy braku fluktuacji
cyklicznych. Nasze szacunki bazujg na omawianych wyzej zaleznoSciach teo-
retycznych, ktére wskazuja, ze przeciecie BC i JCC okresla poziom bezrobocia
frykcyjnego w stanie réwnowagi, albo naturalng stope bezrobocia. W oparciu
o t¢ zalezno$¢ mozemy uzy¢ informacji o przecietnej stopie wakatéw przy roz-
nych poziomach naturalnej stopy bezrobocia do oszacowania naturalnej stopy
wakatéw czy tez stopy wakatéw przy braku fluktuacji cyklicznych. W podej-
$ciu tym zasadniczo bierzemy historyczne przesuniecia krzywej Beveridge'a,
zaznaczone na rysunku 3, i przekladamy je na dlugookresowa krzywa wakatéow
poprzez nasze biezgce szacunki stopy naturalnej, jaka wystepowata w tamtych
okresach.
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Wyniki tego eksperymentu przedstawia rysunek 4, gdzie zaznaczono
kwartalne obserwacje z historycznych serii stopy wakatéw, wykorzystanej na
rysunku 3, w odniesieniu do szacunkéw naturalnej stopy bezrobocia z Biura
Budzetowego Kongresu. Kazde z pionowych skupisk punktéw na rysunku 4
odpowiada jednej z krzywych Beveridge’a zaznaczonych (i opisanych dekadami)
na rysunku 3. Zatem kazdy punkt w pionowym skupisku przedstawia normalne
cykliczne przesuniecia wzdluz danej krzywej Beveridge'a lub alternatywnie
cykliczne wahania popytu na prace przy danej naturalnej stopie bezrobocia.
Linia przerywana pokazuje zalezno$¢ miedzy przecietng iloscig wakatéw i na-
turalng stopg bezrobocia w gospodarce Stanéw Zjednoczonych w badanym
okresie (od I kwartatu 1951 r. do III kwartalu 2011 r.). Linia pochodzi z re-
gresji historycznej serii stopy wakatow wzgledem naturalnej stopy bezrobocia,
z wykorzystaniem danych zaobserwowanych przed niedawng recesjg. Regre-
sja wskazuje na statystycznie istotng, dodatnig zalezno$¢ miedzy przecietnag
stopg wakatéw a naturalng stopg bezrobocia. Interpretujemy te zaleznos¢ jako
potwierdzenie pogladu, ze dlugookresowa krzywa tworzenia miejsc pracy jest
nachylona dodatnio.

Rysunek 4

Szacowana dlugookresowa krzywa tworzenia miejsc pracy
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Uwagi: dane kwartalne dostosowane sezonowo. Regresja w oparciu o dane sprzed 2008 r. Czarne punkty
oznaczaja dane od recesji 2007 r.

Zrédla: Biuro Statystyk Pracy, Biuro Budzetowe Kongresu, obliczenia autoréw
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Oczywiscie nasze szacunki sg prowizoryczne i — podobnie jak empiryczna
krzywa Beveridge’'a — bazujg na danych, ktére same moga by¢ blednie mie-
rzone. Istniejg na przyklad pewne watpliwos$ci, czy nasze dane trafnie ujmuja
historyczne stopy wakatéow. Abraham [1987] podkresla, ze niektére zmiany
danych w indeksie poszukiwanych pracownikéw, uzytych do tworzenia serii
czasowych historycznych stép wakatéw, odzwierciedlajg widoczny w dtuzszym
okresie trend zwigzany ze strukturg zawodowa dostepnych miejsc pracy, konso-
lidacja wydawnictwa prasy oraz obostrzeniami przy publikowaniu ofert pracy
ze wzgledu na wymogi réwnych szans zatrudnienia (Equal Employment Oppor-
tunity). Te czynniki prawdopodobnie podniosty warto$¢ indeksu w stosunku do
rzeczywistej liczby wakatéw w okresie rosngcego bezrobocia w latach 70. i 80.,
co moglo prowadzi¢ do przeszacowania nachylenia dlugookresowej krzywej
tworzenia miejsc pracy. Szacunki naturalnej stopy bezrobocia takze moga sie
r6znié. Alternatywne szacunki, jak te obliczone przez Orphanidesa i Williama
[2002], ktére dopuszczaja wigkszag zmienno$é naturalnej stopy bezrobocia w cza-
sie niz szacunki Biura Budzetowego Kongresu, dajg nieco bardziej ptaska JCC.

Polaczenie empirycznej krzywej Beveridge’'a
i krzywej tworzenia miejsc pracy

Aby oszacowaé potencjalny wzrost naturalnej stopy bezrobocia w nastepstwie
ostatniej recesji, taczymy nasze szacunki krzywej Beveridge'a sprzed recesji
oraz krzywej przesunigtej z rysunku 2 z szacowang dlugookresowg krzywa two-
rzenia miejsc pracy z rysunku 4. Efekt tego polaczenia przedstawia rysunek 5.

Rysunek 5
Szacowane krzywe Beveridge’a i tworzenia miejsc pracy
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Uwagi: BC oznacza krzywg Beveridge'a, JCC - krzywg tworzenia miejsc pracy

Zrédta: Studium Wakatéow i Przeplywéw Pracy (JOLTS), Biezace Studium Ludnosci, Biuro
Budzetowe Kongresu, obliczenia autoréow
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Jak widaé¢ na wykresie, empiryczna dtugookresowa JCC przecina dopaso-
wang krzywa Beveridge’'a sprzed recesji w punkcie odpowiadajgcym stopie
bezrobocia nieco ponizej 5%, co jest wynikiem bardzo zblizonym do naturalnej
stopy bezrobocia sprzed recesji wedlug szacunkéw Biura Budzetowego Kon-
gresu. Stopa wakatéw, ktéra wspolistnieje z tg stopg bezrobocia na dopasowane;j
krzywej Beveridge'a, wynosi 3,1%. Przesuni¢ta BC i empiryczna dlugookre-
sowa JCC przecinajg sie przy stopie bezrobocia réwnej 5,5%. Gdyby uzyé
alternatywnych, zmiennych w czasie szacunkéw naturalnej stopy bezrobocia,
szacowana krzywa tworzenia miejsc pracy bytaby bardziej ptaska, a szacunek
stopy naturalnej wzréstby. Z tego powodu interpretujemy szacowang warto$é
5,5% jako dolng granice obecnej naturalnej stopy bezrobocia. I odwrotnie, jesli
krzywa tworzenia miejsc pracy jest plaska, wowczas wzrost naturalnej stopy
bezrobocia dany jest przez poziome przesuni¢cie krzywej Beveridge'a o 1,6 pkt
proc. przy stopie wakatéw wynoszacej 3,1%. Tak wigc gérny szacunek natu-
ralnej stopy bezrobocia wynosi 6,6%. Stwierdzamy zatem, ze je$li szacowane
obecnie przesunigcie krzywej Beveridge'a jest trwale, a gospodarka powréci do
swej dlugookresowej krzywej tworzenia miejsc pracy, woéwczas dlugookresowa
naturalna stopa bezrobocia wzrostaby z 5% w 2007 r. do poziomu miedzy 5,5
a 6,6% w listopadzie 2011 r.8 Wobec braku dodatkowych dowodéw umozliwia-
jacych wskazanie doktadnej warto$ci, przyjmujemy 6%, przyblizony $rodkowy
punkt przedziatu, jako nasz preferowany szacunek obecnej dlugookresowej
naturalnej stopy bezrobocia. Zgodnie z naszym szacunkiem przesunietej BC,
naturalna stopa bezrobocia na poziomie 6% odpowiada nowej naturalnej stopie
wakatéw réwnej 3,3%. Jest to poziom znaczaco wyzszy niz naturalna stopa
wakatéw réwna 3%, jaka zwigzana byla z naturalng stopg bezrobocia sprzed
recesji oraz dopasowang krzywa Beveridge'a.

Implikacje dla potencjalnego PKB

W listopadzie 2011 r. stopa bezrobocia wynosita 8,7%, 2,7 pkt proc. powyzej
naszego szacunku nowej stopy naturalnej, podczas gdy stopa wakatéw wyno-
sita 2,3%, o 1,0 pkt proc. ponizej nowej naturalnej stopy wakatéw. Ta luka
bezrobocia w wysokosci 2,7 pkt proc. z definicji odzwierciedla utrzymujacy sie
cykliczny niedobér popytu na prace, zwigzany z niedawng recesja.

Ten niedobér popytu na pracg, lub luke bezrobocia, mozna przetozy¢ na
miare niedoboru ogélnej aktywnosci gospodarczej w stosunku do poziomu,
ktéry wystgpitby przy braku cyklu koniunkturalnego. Ta ostatnia miara znana
jest jako potencjalny PKB, a procentowa réznica miedzy rzeczywistym a poten-
cjalnym PKB nazywana jest lukg produktu. Stosunkowo stabilna dtugookresowa

8 Wraz z postepujacym ozywieniem szacowane przez nas granice naturalnej stopy bezrobocia
spadaly. Na przyklad w styczniu 2011 r. szacowali$my, ze granica przedzialu wynosi 6,9%,
a nie 6,6%, jakie uzyskaliSmy obecnie. Interpretujemy ten spadek cze¢sciowo jako odzwiercied-
lenie korekty danych w JOLTS, a czg¢Sciowo — zmian bezrobocia i wakatéw w ciggu 2011 r.
Drugi z tych czynnikéw podkresla przejSciowa nature niedawnych zmian stopy naturalnej,
ktére bardziej szczegélowo oméwimy ponizej.
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zalezno$¢ statystyczna miedzy lukg bezrobocia a lukg produktu znana jest jako
prawo Okuna, nazwang od Artura Okuna [1962]. Rysunek 6 przedstawia prawo
Okuna na podstawie luk produktu i bezrobocia, wynikajacych z historycznych
szacunkéw potencjalnego PKB oraz naturalnej stopy bezrobocia Biura Budze-
towego Kongresu (2011). Rysunek sugeruje, ze — w rozsadnym przyblizeniu
— wzrost stopy bezrobocia o kazdy punkt procentowy powyzej stopy naturalnej
wigze sie ze spadkiem PKB o 2 pkt proc. ponizej potencjalnego.

W czasie recesji oraz w latach 2009 i 2010 miaty miejsce duze na tle
historycznym odchylenia od relacji bezrobocie-potencjalny PKB, jakg impli-
kuje prawo Okuna: stopa bezrobocia byla nawet o 1 pkt proc. wyzsza niz
wynikatoby z luki PKB. Znalazlo to odzwierciedlenie w wysokim przecietnym
wzro$cie wydajnos$ci pracy w tym okresie [Daly, Hobijn, 2010]. Niemniej jednak
spadek stopy bezrobocia w I kwartale 2011 r., w potgczeniu ze skorygowanym
i nizszym wzrostem PKB, sprawil, ze luka bezrobocia i luka produktu wrécity
do wartoSci spéjnych z historycznym prawem Okuna.

Nasza powyzsza analiza sugerowala, ze naturalna stopa bezrobocia jest
prawdopodobnie o ok. 1 pkt proc. wyzsza niz szacunki Biura Budzetowego
Kongresu, wykorzystane na rysunku 6. W takim przypadku luka bezrobocia
réwniez bylaby o 1 pkt proc. nizsza, wiec aby utrzymacé spdjno$é z prawem
Okuna, potencjalny PKB musialby by¢ o ok. 2% nizszy niz biezacy szacunek
CBO, co oznacza 332 mld dol. rocznego PKB. Skorygowana luka produktu
w IIT kwartale 2011 r. wyniostaby 4,9% zamiast 6,9%.

Rysunek 6
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Zrédha: U.S. Bureau of Economic Analysis, Biuro Statystyk Pracy, Biuro Budzetowe Kongresu,
obliczenia autoréw
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W kontek$cie ram analitycznych IS-LM/AS-AD, ktére czesto wykorzystuje
sie w podrecznikach makroekonomii (np. [Abel, Bernanke, Croushore, 2011,
rozdz. 9]), wniosek ten implikuje, Zze niedobor rzeczywistego PKB w stosunku
do poziomu przy pelnym zatrudnieniu, okreslany czgsto jako zastdj gospodarczy
(economic slack), jest mniejszy niz szacuje CBO. Niemniej jednak, nawet jesli
luka produktu od poczatku recesji byta o 2 pkt proc. nizsza, niz obecnie szacuje
Biuro Budzetowe Kongresu, ta recesja wcigz bytaby drugg co do gtebokosci
w ostatnich 60 latach, po recesji z poczatku lat 80.

Co przesuwa krzywa Beveridge’a i krzywa tworzenia miejsc pracy?

Jakie czynniki wptywaja na polozenie krzywej Beveridge'a i krzywej two-
rzenia miejsc pracy? W tablicy 1 wymieniliSmy pie¢ czynnikéw, ktére bie-
rzemy pod uwage. Sg one podzielone na dwie grupy: czynniki cykliczne, ktére
powodujg niedobér tacznego popytu i wyzsze stopy zwolnien, oraz czynniki
strukturalne i niecykliczne, ktére wywierajg trwaly wplyw na naturalng stope
bezrobocia. W ponizszej dyskusji pomijamy pierwsze dwa (cykliczne) czynniki
w tablicy i skupiamy sie na pozostalych, poniewaz naszym celem jest okreslenie
zmian naturalnej stopy bezrobocia, ktére nie zaleza od trwalego niedoboru
zagregowanego popytu. Staby taczny popyt prowadzi do niedoboru popytu na
prace, ktéry ostabia tworzenie miejsc pracy i — przy danej krzywej Beveridge'a
— powoduje cykliczne przesuniecia wzdluz stalej krzywej Beveridge'a. Wyzsze
zwolnienia sg $ciSle zwigzane ze stabym lacznym popytem, poniewaz liczba
zwolnien z reguly rosnie, kiedy taczny popyt maleje. Wzrost stopy zwolnien
moze spowodowac przesuniecie krzywej Beveridge'a na zewnatrz, co sugeruje,
ze wzrost liczby zwolnien przyczynit sie do przesunieé, ktére szacowali$my
wyzej. Niemniej jednak wahania stopy zwolnien odgrywaja z reguly istotng
role na poczatku recesji, kiedy popyt na prace mocno spada, ale ich rola jest
ograniczona w czasie ozywienia, kiedy popyt na prace ro$nie®. Poniewaz miernik
stopy zwolnien na podstawie danych JOLTS wrdcit do poziomu sprzed recesji,
nie sadzimy, by stanowil on przeszkode¢ dla dalszego przywracania réwnowagi
na rynku pracy i z tego wzgledu nie bierzemy go tu pod uwage.

Tablica 1
Czynniki przesuwajace krzywa Beveridge'a (BC) i krzywa tworzenia miejsc pracy (JCC)

Trwaly

Czynnik powodujacy przesuniecie JCcC BC czy przejéciowy

Czynniki cykliczne

Niedoboér tacznego popytu | Przej$ciowy

Wyzsza stopa zwolnien | - PrzejSciowy

9 Dla Stanéw Zjednoczonych dokumentujg to, m.in., Darby, Haltiwanger i Plant [1985, 1986]
oraz Fujita i Ramey [2009]. Elsby, Hobijn i Sahin [2008] dowodza, Ze jest to prawdg réwniez
w innych krajach.
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cd. tablicy 1

Trwaly

Czynnik powodujacy przesunigcie JCC BC czy praejéciowy

Czynniki strukturalne\niecykliczne

Spadek efektywnosci dopasowan ! N W zasadzie
(niedopasowanie) przejsciowy
Wzrost hojnosci ubezpieczenia na wypadek L

bezrobocia ! - Przejsciowy
Niepewnos¢ A - Przejsciowy

Do konca tej czedci przedstawimy najnowsze dowody empiryczne dotyczgce
potencjalnego znaczenia kazdego z czynnikéw strukturalnych/niecyklicznych
z tablicy 1 i rozwazymy, czy czynniki te bedg prawdopodobnie przej$ciowe,
czy trwate.

Niedopasowanie

Twierdzenie, ze niedopasowanie jest jedng z przyczyn trwalego wzrostu
stopy bezrobocia i naturalnej stopy bezrobocia opiera sie na braku réwno-
wagi migedzy podaza pracy a popytem na prac¢ mi¢dzy sektorami produkcji,
regionami geograficznymi lub grupami pracownikéw pod wzgledem kwalifika-
cji. Oczywiscie rynki pracy zawsze wykazujg pewien stopien niedopasowania
— w przeciwnym razie wszystkie wakaty zapelnialyby si¢ natychmiast. Niemniej
jednak kazdy wzrost stopnia niedopasowania powyzej normalnego poziomu
sprawia, ze pracownikom trudniej niz zwykle znalez¢ miejsce pracy, a dla firm
zapelnienie wakatu staje sie bardziej kosztowne. Efektem jest spadek efektyw-
nosci dopasowan, co jednocze$nie przesuwa krzywg Beveridge'a na zewnatrz,
a krzywa tworzenia miejsc pracy w dét. W przypadku BC niedopasowanie
utrudnia tworzenie dopasowan, przesuwajac krzywa na zewnatrz. W przypadku
JCC niedopasowanie podnosi koszt poszukiwan przy danej wartosci stanowiska
pracy, co przesuwa krzywa w doét. Niedopasowanie czesto postrzegane jest
jako gltéwna potencjalna przyczyna dlugookresowego wzrostu naturalnej stopy
bezrobocia, poniewaz ksztalcenie badZ realokacja pracownikéw i stanowisk
wymaga sporej ilosci czasu.

Bardzo nieréwna dystrybucja przyrostu i utraty miejsc pracy miedzy sekto-
rami produkcji i stanami USA jest wskaZznikiem niedopasowania w tym sensie,
ze sugeruje, iz ci, ktorzy sg bezrobotnymi, nie pracowali w branzach czy regio-
nach, gdzie ma miejsce nabér pracownikéw. Jak widaé na rysunku 7, ktéry
przedstawia odchylenie standardowe stopy wzrostu zatrudnienia ptacowego
w 13 szeroko definiowanych sektorach produkcji, obejmujacych catg sit¢ robo-
czg, rozproszenie przyrostu i utraty zatrudnienia miedzy branzami i stanami
znacznie wzrosto w czasie ostatniej recesji. Wzorzec ten jest zblizony do prze-
szlych recesji; w rzeczywistosci rozproszenie przyrostu i utraty zatrudnienia
osiggnelo nizszy punkt szczytowy w czasie niedawnej recesji niz tej w polowie
lat 70. Ponadto w miare jak laczny popyt ustabilizowal sie i ponownie zaczat
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rosngd, rozproszenie przyrostu i utraty zatrudnienia miedzy branzami i stanami
wrocito do poziomu sprzed recesji. Sugeruje to, ze brak réwnowagi we wzroScie
zatrudnienia w czasie rozpoczynajacego sie ozywienia jest bardzo niewielki.
Valletta i Kuang [2010b] pokazuja, Ze rozproszenie wzrostu zatrudnienia miedzy
stanami réwniez powrécilo do poziomu sprzed recesji.

Rysunek 7

Niedopasowanie mig¢dzysektorowe
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Uwagi: 0§ pionowa przedstawia standardowe odchylenie wzrostu zatrudnienia ptacowego (zmiana roczna)
w 13 gtéwnych branzach produkcji, wazone udzialem danej branzy w zatrudnieniu ogétem. Szare
stupki oznaczaja recesje.

Zrédta: Biuro Statystyk Pracy i obliczenia autoréw

Cho¢ rozproszenie przyrostu i utraty zatrudnienia miedzy branzami i sta-
nami USA znaczgco spadlo, pozostaje wcigz duza liczba bezrobotnych, ktérzy
poprzednio zajmowali stanowiska w takich sektorach, jak budownictwo czy
ustugi finansowe. Poniewaz sektory te bedg prawdopodobnie potrzebowacé sporo
czasu, by powr6cié do poziomu zatrudnienia sprzed recesji, pracownicy ci
moga do$wiadczy¢ wydtuzonego okresu bezrobocia ze wzgledu na niedopa-
sowanie kwalifikacji.

Aby oceni¢ te mozliwo$é, Sahin, Song, Topa i Violante [2011] wprowadzaja
wskazniki niedopasowania, ktore taczg mierniki zaréwno popytu na prace, jak
i podazy pracy. Dla popytu na prace uzywajg oni danych o wakatach z JOLTS
i internetowej bazy danych Conference Board o ofertach pracy (Help Wanted
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OnLine), z kolei w kwestii podazy pracy polegaja na miernikach bezrobocia
z Biezacego Studium Ludno$ci. Wskazniki te pokazujg, ze w czasie recesji
wzroslo tak niedopasowanie miedzysektorowe, jak i pod wzgledem kwalifikacji,
natomiast niedopasowanie miedzy stanami USA pozostalo stosunkowo niskie.
Na poziomie branz Zrédla niedopasowania znalez¢é mozna w sektorze budow-
nictwa, produkcji débr trwatego uzytku, ustug medycznych i edukacyjnych.
Wzrost niedopasowania pod wzgledem kwalifikacji wigze si¢ przede wszystkim
z kwalifikacjami w zakresie budownictwa, produkcji przemystowej, ochrony
zdrowia i handlu. Sahin i wspétautorzy [2011] wyliczajg réwniez, jaka cze$é
niedawnego wzrostu bezrobocia w Stanach Zjednoczonych wynika ze wzrostu
niedopasowania, stwierdzajac, ze wzrost niedopasowania miedzy branzami
i kwalifikacjami wyjasnia od 0,6 do 1,7 p. proc. niedawnego wzrostu stopy bez-
robocia. Niedopasowanie geograficzne okazalo sie statystycznie nieistotne!9.

Wyniki taczace niedopasowanie z obserwowang stopg bezrobocia nie musza
oznaczaé, ze wzrost naturalnej stopy bezrobocia bedzie taki sam, jak wktad
niedopasowania do wzrostu stopy bezrobocia. Podobnie jak mierniki rozpro-
szenia rozwazane przez Vallette i Kuanga [2010b], wskazniki niedopasowania
konstruowane przez Sahina i wspétautoréw [2011] wzrosly w czasie reces;ji,
a nastepnie w 2010 r. zaczely spadaé. Jak dotad dowody wskazuja, Zze niedo-
pasowanie mialo wyrazny komponent cykliczny, zmieniajacy si¢ wraz ze stopa
bezrobocia. Cho¢ niedopasowanie przyczynito sie do wzrostu stopy bezrobocia,
jego obecna $ciezka sugeruje, ze raczej nie spowoduje ono duzego, dtugotrwa-
tego wzrostu naturalnej stopy bezrobocia.

Oczekujemy umiarkowanego wzrostu stopy naturalnej ze wzgledu na kur-
czenie si¢ sektora budownictwa. Poglad ten wspierajg réwniez proste, prowizo-
ryczne obliczenia. W czasie ozywienia dostosowana sezonowo stopa bezrobocia
wsérdod pracownikéw budownictwa waha sie w przedziale 15-20%, w poréw-
naniu do bardziej typowej stopy okolo 7-8% w okresie 2003-2006. Oznacza
to, ze w czasie obecnego ozywienia liczba bezrobotnych pracownikéw budow-
nictwa wzrosta o okolo 1,25 miliona w stosunku do poziomu typowego dla
poprzedniej ekspansji. Zaktadajac, ze potowa z nich moze znalez¢ zatrudnienie
w innych branzach - jest to realistyczny szacunek, jesli uwzglednié¢ ostatnie
dane dotyczace mobilnosci pracownikéw miedzy sektorami (np. [Bjelland,
Fallick, Haltiwanger, McEntarfer, 2010]) — kurczenie sie branzy budowlanej
spowoduje wzrost bezrobocia strukturalnego zaledwie o ok. 0,4 p. proc. Ponie-
waz wiekszo$¢é pracownikéw budownictwa nie znajduje zatrudnienia poprzez
formalne oferty pracy, oczekujemy, ze wplyw tego typu niedopasowania na

10 Ten wynik w kwestii niedopasowania geograficznego spojny jest z najnowszymi badaniami
empirycznymi, przede wszystkim [Molloy, Smith, Wozniak, 2011], [Schulhofer-Wohl, 2010],
[Valletta, 2010], wszystkie one potwierdzajg bardzo ograniczong role braku mobilnosci geo-
graficznej bezrobotnych, w przypadku ktérych warto$¢ doméw spadta ponizej kwoty kredytu
hipotecznego (house lock). Niedawna teoretyczna praca Sterka [2010] sugeruje, ze cho¢ ogra-
niczenie mobilnosci pracownikéw na skutek spadku cen doméw prowadzi do przesuniecia
krzywej Beveridge’'a na zewnatrz, prawdopodobne przesuniecie jest znacznie mniejsze od
zaznaczonego przez nas na rysunku 2.
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dlugookresowg krzywa tworzenia miejsc pracy bedzie ograniczony. Uwazamy
natomiast, ze wplyw niedopasowania na naturalng stope bezrobocia wynika
przede wszystkim z faktu, ze sektor budownictwa przyczynit sie do trwalego
przesuniecia krzywej Beveridge'a na zewnatrz, szacowanego przez Barnichona
i wspétautoréw [2010].

Wydluzone zasilki dla bezrobotnych

Wydluzenie zasitkéw dla bezrobotnych jest typowg reakcja polityki na wzrost
bezrobocia cyklicznego, a ostry wzrost stopy bezrobocia w czasie recesji lat
2007-2009 doprowadzil do bezprecedensowego wydtuzenia potencjalnego
trwania uprawnien do zasitku. Poczawszy od czerwca 2008 r. maksymalny
czas trwania wyplat wydluzano kilkukrotnie, az do 99 tygodni dla wiekszosci
uprawnionych poszukujacych pracy pod koniec 2009 r.!! Kongres dwukrotnie
pozwolil na wygasniecie pierwszych wydtuzonych programéw, zwlaszcza na
niemal dwa miesigce w czerwcu i lipcu 2010 r., jednak w kazdym przypadku
przywrécono diuzsze uprawnienia, ktére trwajg réwniez w czasie powstawania
tego artykulu (poczatek marca 2012 r.).

W kontekscie opisanej wyzej funkcji dopasowan wzrost dostepnosci zasitkéw
dla bezrobotnych prawdopodobnie powoduje wydluzenie bezrobocia poprzez
dwa zasadnicze mechanizmy behawioralne. Po pierwsze, wydluzenie zasil-
kéw dla bezrobotnych, ktére oznacza wzrost ich warto$ci, moze zmniejszyé
intensywno$¢, z jakg bezrobotni uprawnieni do tych zasitkéw poszukujg pracy,
a takze prawdopodobiefistwo, ze zaakceptujg oni dang oferte zatrudnienia.
Dzieje sie tak, poniewaz dodatkowe zasitki dla bezrobotnych obnizajg korzysé
netto ze znalezienia pracy, a ponadto zapewniajg dochdd ulatwiajacy gospo-
darstwom domowym utrzymanie akceptowalnego poziomu konsumpcji wobec
szoku bezrobocia [Chetty, 2008]. W innym ujeciu mierzona stopa bezrobocia
moze by¢ sztucznie zawyzona, poniewaz niektére osoby nie prowadzace aktyw-
nego poszukiwania pracy zglaszaja si¢ jako aktywnie szukajacy, aby otrzymac
zasitek (w terminologii Carda i wspotautoréw [2007] jest to ,efekt zglaszania
sie”, reporting effect). Ten behawioralny wpltyw na poszukiwanie pracy podniesie
niecykliczny lub strukturalny komponent stopy bezrobocia w okresie, kiedy
wydtuzone zasitki sg dostepne!2.

11 Wspélny federalny i stanowy program ubezpieczeniowy zapewnia normalne zasitki do 26 tygo-
dni. Ostatnie wydluzenie zasitkéw jest wynikiem dwoéch programéw federalnych: zatwier-
dzonego na stale programu Extended Benefits, ktéry zapewnia do 20 dodatkowych tygodni
zasitku, oraz specjalnego programu Emergency Unemployment Compensation, ktéry zapewnia
do 53 tygodni zasitku, w zaleznosci od stopy bezrobocia w stanie, w ktérym uprawniony byt
uprzednio zatrudniony (sprawia to, ze odsetek bezrobotnych uprawnionych do maksymalnego
okresu zasitkowego w wysokosci 99 tygodni zmienia si¢ w czasie). Poprzednie maksimum
uprawnien wynosito 65 tygodni na podstawie programu Federal Supplemental Benefits w po-
towie lat 70.

12 Nasza waska koncentracja na bezposrednich behawioralnych skutkach wydluzenia zasitkéw
dla bezrobotnych pomija potencjalne stymulowanie przez te zasitki lacznego popytu, co obniza
cykliczny komponent stopy bezrobocia, lecz nie wplywa na poziom bezrobocia struktural-
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Szacowanie skali efektu wydtuzonych zasitkéw jest duzym wyzwaniem
- a wyzwanie to jest nawet trudniejsze w zwigzku z wyjatkowo zlg sytuacja
na rynku pracy w ciagu ostatnich kilku lat, ktéra sama w sobie doprowadzita
do wyjatkowo dlugiego trwania bezrobocia. W oparciu o istniejace badania
empiryczne z wykorzystaniem danych dla Stanéw Zjednoczonych, Chetty (2008)
zauwaza, ze wzrost lagcznej wartosci zasitku dla bezrobotnych o 10% wydtuza
czas bezrobocia o 4-8%. Inne szacunki, zwlaszcza te, ktére koncentrujg sie na
czasie trwania uprawnien zamiast wyrazonej w dolarach wartosdci Swiadczen,
plasujg sie ponizej tego przedziatu (np. [Card, Levine, 2000]). Mozna zatem
moéwié o sporej niepewnosci w kwestii wptywu wydtuzonych zasitkéw na czas
trwania bezrobocia. Ponadto, jak zauwazyli inni autorzy (np. [Katz, 2010]),
wplyw zasitkéw dla bezrobotnych na poszukiwanie pracy byl prawdopodobnie
wiegkszy w latach 70. i 80. niz obecnie, ze wzgledu na to, ze we wcze$niejszym
okresie wiekszg wage przywigzywano do zwolnien czasowych, w wyniku czego
czas ponownego zatrudnienia w wiekszym stopniu zalezal od zasitkow. W tej
sytuacji poleganie na przeszlych szacunkach wptywu hojnosci zasitkéw na czas
trwania bezrobocia prowadzi prawdopodobnie do przeszacowania wynikéw
w obecnym otoczeniu gospodarczym.

Nasze wlasne szacunki empiryczne, przedstawione przez Daly, Hobijna oraz
Vallette, [2011] i bazujagce na metodologii Valletty i Kuanga [2010a], skupiaja
sie na bezpos$rednim wyliczeniu i poréwnaniu dtugosci bezrobocia u jednostek,
ktére sg badz nie sg uprawnione do zasitkéw, co odzwierciedla podany przez
nich powdd bycia bezrobotnym. Otrzymanie zasitku ograniczone jest z reguly
do oséb, ktére sg bezrobotnymi ,bez wlasnej winy”, by zacytowaé wytyczne
Departamentu Pracy USA w kwestii uprawnien, a ich niedawna historia zatrud-
nienia pozwala im sprostaé¢ testowi podstawowych zarobkéw. W kategoriach
danych dotyczacych przyczyny bezrobocia na podstawie Biezacego Studium
Ludnosci, osoby uprawnione do zasitku koncentrujg si¢ wéréd bezrobotnych
okreslajacych si¢ jako ,zwolnieni z pracy”, podczas gdy osoby nieuprawnione
to najczesciej ci, ktorzy sami zrezygnowali ze stanowiska badz wchodza do
zasobu sily roboczej. Grupa uprawnionych (zwolnionych z pracy) stanowi okoto
dwdch trzecich bezrobotnych (stan na koniec 2009 r.), co daje odsetek zblizony
do rzeczywistego udziatu bezrobotnych otrzymujacych zasitki w bezrobociu
ogolem.

W czasie niedawnej recesji i po niej czas trwania bezrobocia zwiekszyt
sie znaczgco w stosunku do bazowego poziomu sprzed recesji, zaréwno dla
tych, ktérzy sa uprawnieni do zasitkow dla bezrobotnych, jak i dla pozosta-
tych. Wedtug miary oczekiwanego petnego okresu bezrobocia, wykorzystywanej
przez Vallette i Kuanga [2010a], czas bezrobocia prawie si¢ podwoil, z okoto
18 do okoto 35 tygodni. Niemniej jednak wydtuzenie si¢ bezrobocia byto wigk-

nego. Pewne nowe badania sugeruja, ze efekt mnoznikowy normalnych i wydtuzonych wyptat
zasitku moze by¢ do$¢ duzy (np. [Vroman, 2010]). Istnieje mozliwoé¢, ze redukcja bezrobocia
cyklicznego dzieki temu mechanizmowi moze przewyzszy¢ wzrost komponentu strukturalnego,
wynikajacego ze zmian behawioralnych na poziomie mikro.
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sze w przypadku oséb uprawnionych do zasitkéw, o okoto 3,5 tygodnia. Jesli
przypisa¢ calg te réznice uprawnieniom do wydluzonych zasitkéw, co w czasie
recesji jest gléwnym czynnikiem oddzialujacym odmiennie na osoby upraw-
nione i nieuprawnione, wéwczas wydluzenie zasitkéw dla bezrobotnych podnio-
stoby stope bezrobocia o ok. 0,8 p. proc. Wyniki te sg stosunkowo odporne na
zmiane zalozen dotyczacych zaleznosci miedzy podanym powodem bezrobocia
w danych Biezgcego Studium Ludnosci i prawdopodobienstwa uprawnienn do
zasitkéw. Inne niedawne formalne szacunki wplywu wydtuzenia zasitkéw dla
bezrobotnych na naturalng stope bezrobocia sg z reguly nizsze i siegaja od
okoto 0,1 do 0,7 pkt proc. [Aaronson, Mazumder, Schecter, 2010], [Farber,
Valletta, 2011], [Rothstein, 2011] do maksymalnego poziomu 1,2 pkt proc.
[Fujita, 2011].

Oczekuje sie, ze wplyw wydtuzonych zasitkéw na stope bezrobocia bedzie
zanikaé, gdy sytuacja na rynku pracy ulegnie poprawie i przepisy wydluzajace
zasitki wygasng. W rezultacie wydtuzenie zasitkow nie oddzialuje na dtugo-
okresowa krzywa tworzenia miejsc pracy!3. Gdy przepisy zapewniajace wydtu-
zone zasitki wygasna, przesunigta krzywa Beveridge’a powinna cofna¢ si¢ do
wewnatrz.

Niepewnos§¢

Liczne nieformalne dowody sugeruja, ze glebokos¢ i trwalo$¢ recesji oraz
zwigzanego z nig kryzysu finansowego, w polaczeniu z istotnymi zmianami
w polityce rzadu federalnego, takimi jak ustawa Dodda-Franka o reformie finan-
sowej, ustawa o ochronie pacjentéw i dostepnosci opieki zdrowotnej (Patient
Protection and Affordable Care Act), a takze potencjalne zmiany w polityce
energetycznej zwiekszyly poczucie niepewnosci przedsiebiorstw co do otocze-
nia, w ktérym funkcjonujg. W modelu poszukiwan na rynku pracy przy statych
kosztach zatrudniania i zwalniania taka niepewno$¢ odno$nie przyszltej wartosci
tacznego popytu obniza warto$¢ opcji zatrudnienia nowych pracownikéw, co
wywiera presj¢ na obnizenie tworzenia miejsc pracy [Bentolila, Bertola, 1990],
[Bloom, 2009]. Wedlug tych modeli firmy moga wybraé poniesienie statego
kosztu inwestycji w pracownikdéw w oparciu o warto$¢ opcji wykorzystania ich,
kiedy beda potrzebni w procesie produkcji. Gdy niepewno$é¢ co do przyszlego
popytu roénie, warto$¢ opcji dokonania z géry inwestycji spada, podobnie jak
popyt na pracownikéw. W ten sposéb niepewno$¢ co do warunkéw gospodar-
czych i polityki ekonomicznej moze przyczyni¢ si¢ do przesuniecia krzywej
Beveridge’'a na zewnatrz, a takze, co bardziej istotne, do zmniejszenia liczby
tworzonych przez firmy wakatow.

13 Wydluzone zasitki dla bezrobotnych moga podnie$é biezaca ptace progowa, a w ten sposéb
oslabi¢ tworzenie miejsc pracy w krétkim okresie. Nie ma zadnych ilo$ciowych analiz tego
krétkookresowego efektu. Niemniej jednak spodziewamy sie, ze ten krétkookresowy wplyw
wydtuzonych zasitkéw na krzywa tworzenia miejsc pracy jest niewielki, poniewaz réwnowazy
go stymulacja tacznego popytu dzieki wyptatom zasitkéw.
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Teoretyczne modele ozywienia bez miejsc pracy (jobless recovery), jak [Van
Rens, 2004], [Koenders, Rogerson, 2005], sugeruja, ze firmy moga opdznié
rekrutacje dzieki przejSciowemu przyspieszeniu wzrostu wydajnosci. U Van
Rensa [2004] szybszy wzrost wydajnos$ci wynika z przesuniecia pracownikéw
od produkcji débr niematerialnych ku produkcji mierzalnej. U Keondersa i Ro-
gersona [2005] firmy decyduja sie wprowadzi¢ zmiany organizacyjne, ktére
podnosza wydajnosé, ale ktére chwilowo wstrzymywano w czasie poprzedza-
jacego okresu ozywienia. W kazdym przypadku reorientacja dziatalno$ci pro-
dukcyjnej obniza stope naboru pracownikéw, lecz podnosi wzrost wydajnosci.
Tego rodzaju efekty mogly byé przyczyng znaczacego odchylenia od prawa
Okuna na rysunku 6 w latach 2009 i 2010 [Daly, Hobijn, 2010]. Niemniej
jednak takie tymczasowe $rodki moga podnies¢ wydajnosé jedynie w krotkim
okresie. Jesli niepewno$¢ pozostanie podwyzszona, wplyw tych $rodkéw na
wzrost wydajnos$ci prawdopodobnie ostabnie, a niepewno$é¢ bedzie skutko-
waé gléwnie wolniejszym tworzeniem miejsc pracy. Wzorzec ten spéjny jest
z polaczeniem stabego wzrostu wydajnosci i niskiego tworzenia miejsc pracy
w pierwszej potowie 2011 r.

Niepewno$¢ moze réwniez sklonié¢ firmy tworzace wakaty do wigkszej
selektywnos$ci przy ich zapetnianiu. Taka zmiana w decyzjach firm odnoénie
rekrutacji spowodowataby spadek wielkos$ci naboru pracownikéw w przelicze-
niu na jeden wakat; jest to zgodne ze spadkiem intensywnosci rekrutacji, ktory
dokumentujg Davis, Faberman i Haltiwanger [2010].

Cho¢ wysoki poziom niepewno$ci stanowi prawdopodobne wyja$nienie jed-
noczesnego wolnego tworzenia wakatéw i niskiej wydajnosci wakatéow (liczba
zatrudnien na jeden wakat) w stosunku do silnego wzrostu wydajnosci w pierw-
szym okresie ozywienia, nie sg nam znane zadne badania, ktére probowalyby
skwantyfikowa¢ ten efekt. Poniewaz oczekujemy, ze odczuwana przez przedsie-
biorcéw niepewno$é co do otoczenia ekonomicznego bedzie zanika¢ w miare
utrzymywania si¢ i wzrostu tempa ozywienia, przewidujemy, ze wszelki wzrost
naturalnej stopy bezrobocia wywodzacy sie z niepewnoSci bedzie prawdopo-
dobnie raczej przej$ciowy niz trwaly.

Podsumowanie

Uparcie wysoka stopa bezrobocia w obliczu trwajacego wzrostu PKB
i rosnacej ilosci miejsc pracy rodzi niepokdj, ze w ciggu ostatnich kilku lat
w Stanach Zjednoczonych wzrést poziom bezrobocia strukturalnego czy tez
naturalna stopa bezrobocia. Mozliwo$é¢ ta ma istotne konsekwencje dla polityki
ekonomicznej, poniewaz krétkookresowa stabilizacyjna polityka pieniezna lub
fiskalna nie ma na celu ograniczania bezrobocia strukturalnego, a zastosowana
niewlasciwie moze by¢ kosztowna. Nasze szacunki sugeruja, ze naturalna stopa
bezrobocia wzrosta w stosunku do poziomu 5,0% sprzed recesji do wartosci
miedzy 5,5 a 6,6%, przy czym nasza warto$¢ preferowana lezy w polowie tego
przedziatu, wynoszac okolo 6%. Warto$¢ ta implikuje luke bezrobocia powyzej
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2,7 pkt proc. pod koniec 2011 r., jest wiec ona ciggle do$¢ duza. Zatem nawet
przy wyzszej naturalnej stopie bezrobocia na rynku pracy utrzymuje sie nadal
znaczny zastdj.

Na badaczy w tym zakresie czeka wcigz wiele pytan bez odpowiedzi. Nasza
analiza bazowala na rudymentarnym sformulowaniu i oszacowaniu krzywej
tworzenia miejsc pracy, ktéra taczy decyzje firm o wakatach z poziomem
bezrobocia. Moga istnie¢ czynniki, ktérych nie zidentyfikowalismy badZ nie
zmierzyliSmy poprawnie, a ktére trwale ograniczaja wzrost liczby wakatéow
i uniemozliwiajg szybsze tworzenie miejsc pracy. Co by¢ moze najbardziej iry-
tujace, recesja lat 2007-2009 jest trzecig z kolei, po ktérej gospodarka Stanéw
Zjednoczonych odnotowata ozywienie bez przyrostu miejsc pracy (to znaczy
stopa bezrobocia pozostala wysoka przez kilka lat po momencie, ktéry uznano
za koniec recesji). Jak dotad nie jest jasne, w jaki sposéb zastosowaé zwykla
terminologie cyklicznego i strukturalnego bezrobocia do tego zjawiska. Czy
gospodarka Stanéw Zjednoczonych do$wiadcza obecnie wigkszych wahan bez-
robocia strukturalnego niz w latach 60., 70. i 80.? A moze do$wiadcza dluzej
trwajgcych przyrostéw bezrobocia cyklicznego niz w tamtych dekadach? Lepsze
zrozumienie determinant tworzenia miejsc pracy po recesji jest kluczowe dla
poprawy empirycznej analizy modeli bezrobocia frykcyjnego w stanie réwno-
wagi, obiecuje takze poprawe polityki rynku pracy, ukierunkowanej na walke
z ozywieniem bez miejsc pracy.
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